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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Der Vertrieb von Gewaltvideospielen sowie die Durchfiihrung von
Kampfveranstaltungen in .mixed martial arts™ oder ,ultimate fighting™ wird in der
Schweiz nicht verboten. Nachdem die Behandlung der 2011 eingereichten
Standesinitiative des Kantons Luzern fur drei Jahre sistiert worden war, waren sich die
Rate nun einig, aufgrund bereits laufender Arbeiten der Initiative keine Folge zu geben. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Juli 2020 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative mit der Forderung ein, die
Unterhaltsbeitrage an erwachsene Kinder bis 25 Jahren in Ausbildung von den
direkten Bundessteuern abzugsfahig zu machen. Heute kénnten nur die
Unterhaltsbeitrage an Kinder bis 18 Jahre abgezogen werden, obwohl junge Erwachsene
fur die Finanzierung ihrer Ausbildungen héaufig auch langer die Hilfe ihrer Eltern
beanspruchten. Dies sei fur die Eltern eine grosse finanzielle Belastung - woméglich sei
die finanzielle Belastung in diesen Jahren gar grosser als jene bis zum 18. Lebensjahr
ihrer Kinder.

Ende August 2021 setzte sich die WAK-SR mit der Initiative auseinander und empfahl
mit Verweis auf die Ablehnung der Erhéhung der Kinderabzlge in der Volksabstimmung
vom 27. September 2020 und auf die Ungleichbehandlung von getrennt lebenden und
verheirateten Paaren, ihr keine Folge zu geben. ?

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Juni 2020 hatte die SGK-NR entschieden, die ahnlich lautende Motion ihrer
Schwesterkommission (Mo. 19.3957) den Standesinitiativen der Kantone St. Gallen (Kt.Iv.
18.309), Thurgau (Kt.lv. 18.318), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.322) und Basel-Landschaft (Kt.Iv.
18.324) vorzuziehen. Sie hatte diesen Schritt damit begriindet, dass die Motion im
Unterschied zu den Standesinitiativen einen direkten Auftrag an den Bundesrat
beinhaltete. In der Herbstsession 2020 folgte der Nationalrat dem Vorbild ihrer
Kommission und lehnte die vier Standesinitiativen fiur eine kostendeckende
Finanzierung der Kinderspitaler stillschweigend ab. *

Sozialversicherungen
Erwerbsersatzordnung (EO)

Gleich wie der Stéanderat 1989 beschloss auch der Nationalrat einstimmig, einer
Standesinitiative des Kantons Genf fiir die Schaffung einer von der
Krankenversicherung unabhangigen Mutterschaftsversicherung Folge zu geben. Auch
er Uberwies, wie vor ihm die kleine Kammer, ein Postulat, welches den Bundesrat
ersucht, die Vorarbeiten daflr unverzuglich an die Hand zu nehmen. Die Sprecher der
vorberatenden Kommission erinnerten daran, dass das Volk bereits 1945 einen
diesbezuglichen Verfassungsartikel angenommen habe, dass aber dessen gesetzliche
Umsetzung in der Volksabstimmung von 1987 an der Verquickung mit dem
Krankenversicherungsgesetz gescheitert sei. Der Entkoppelung der beiden Bereiche
musse deshalb grosse Bedeutung beigemessen werden, weshalb auch klar festzuhalten
sei, dass es sich hier nur um eine Taggeldversicherung handeln kénne, da die
Pflegeleistungen bereits im heutigen System von der Krankenversicherung tbernommen
wirden. *
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Krankenversicherung

Zwischen Juni und Dezember 2018 reichten die Kantone St. Gallen (Kt.lv. 18.309),
Thurgau (Kt.lv. 18.318), Basel-Stadt (Kt.lv. 18.322) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 18.324)
vier ahnliche Standesinitiativen fir eine kostendeckende Finanzierung der
Kinderspitdler und Kinderkliniken ein. Darin forderten sie, dass die erbrachten
ambulanten wie stationdren Leistungen in Kinderspitalern und -kliniken in der
Tarifstruktur kostendeckend vergutet werden sollten. Die vier Kantone betonten als
Standort- (SG, BS, BL) respektive Trégerkantone (TG) eines der drei eigenstandigen
Schweizer Kinderspitéler ihre Betroffenheit, zumal sie die defizitaren Spitaler seit
Jahren subventionieren mussten - die beiden Basler Kantone zum Beispiel mit CHF 10
Mio. jahrlich.

Sowohl im spitalambulanten als auch im stationdren Bereich sei die Tarifierung flr die
eigenstandigen Kinderspitaler und die in Erwachsenenspitalern integrierten
Kinderkliniken ungentgend, kritisierten sie. Bei den Kinderspitdlern kamen
verschiedene, erschwerende Faktoren zusammen: So muissten diese einerseits die
ganze Leistungskette von der Grund- bis zur hochspezialisierten Medizin anbieten,
regelméssig besonders aufwendige angeborene Erkrankungen behandeln und héatten
andererseits kaum je die Moglichkeit zur Quersubventionierung durch privat oder
halbprivat versicherte Patientinnen und Patienten.

Zusatzlich angestiegen seien die jahrlichen Defizite zudem durch den Tarmed-Eingriff
des Bundesrates 2018. Das Defizit des Ostschweizer Kinderspitals zum Beispiel sei in
der Folge von CHF 4.2 Mio. (2016) auf CHF 6.3 Mio. (2018) gestiegen; der
Kostendeckungsgrad im ambulanten Bereich des Basler Kinderspitals sei von 78 auf 68
Prozent gesunken. Nicht besser sehe es im stationaren Bereich aus, wo die
Fallpauschalen der Swiss DRG die Leistungen ebenfalls nicht adaquat abbildeten. Diese
Probleme wirden jedoch von der IV und gewissen Krankenkassen nicht anerkannt,
obwohl sowohl nationale als auch internationale Evidenz die hdheren Kosten von
Kinderspitélern gegentber Erwachsenenspitélern in der Hohe von 20 bis 30 Prozent
belege.

Der Kanton Basel-Landschaft ergénzte die generelle Handlungsaufforderung der
anderen drei Kantone durch eine Liste mit konkreten Forderungen: Er verlangte die
Aufhebung der Tarmed-Zeitlimitierungen fir die Konsultationszeit, eine separate,
kostendeckende Taxpunktbewertung, die Ausnahme der Kinderkliniken von der «Liste
der grundséatzlich ambulant durchzufihrenden elektiven Eingriffe» (also von Eingriffen,
die zeitlich relativ frei gewahlt werden kénnen), eine Anpassung der Swiss-DRG-
Tarifstruktur auf einen Kostendeckungsgrad der Kinderspitaler von 100 Prozent sowie
eine genlgende Abbildung der IV-Féalle in der Tarifstruktur.

Im August 2019 behandelte die SGK-SR die vier Standesinitiativen gemeinsam und liess
dabei Vertreterinnen und Vertreter der vier Kantone zu Wort kommen. Die Kommission
anerkannte, dass die Eigenheiten der Kindermedizin bei der Tarifierung oft ungentgend
berucksichtigt wirden, empfand aber eine Kommissionsmotion als das zielfuhrendere
Mittel als die Standesinitiativen, da der Bundesrat die Tarifstrukturen im ambulanten
und stationaren Bereich genehmigen musse. Folglich nahm sie die Forderung der vier
Kantone in eine eigene Motion (Mo. 19.3957) auf und empfahl die vier Standesinitiativen
zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten zur Ablehnung.

Im Dezember 2019 folgte der Stdnderat dem Kommissionsantrag stillschweigend, lehnte
die vier Initiativen ab und nahm stattdessen die Kommissionsmotion an. ®

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le canton de Genéve a déposé, en novembre 2018, une initiative nommée La détention
administrative d'enfants doit cesser!. Elle demande que la LEtr soit modifiée en ce
sens, rappelant qu'en 2016, 64 enfants ont été privés de liberté pour des raisons liées a
leur statut migratoire. Plusieurs instances internationales, notamment sises & Genéve,
reconnaissent que cette détention constitue une violation des droits de I'enfant.

Lors du débat au Conseil des Etats, en septembre 2019, Philipp Miiller (plr, AG) a
représenté la CIP-CE. Celle-ci s'oppose, par 7 voix contre 5 a l'initiative, estimant que
c'est une compétence appartenant aux cantons, ces derniers étant chargés de
|'exécution des renvois décidés par le SEM. Philipp Mdller tente de nuancer les termes
utilisés dans le texte de I'initiative, précisant que ce ne sont pas des enfants qui sont
concernés, mais, selon ses dires, des «jeunes». |l précise que la détention
administrative n'est possible que pour les personnes a partir de leurs 15 ans, qui sont
de plus placées avec leur famille dans des cellules spéciales. Il rappelle également
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STANDESINITIATIVE
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.08.2014
SOPHIE GUIGNARD

STANDESINITIATIVE
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SOPHIE GUIGNARD

qu'une initiative parlementaire similaire, lancée par Lisa Mazzone avait été refusée plus
tét dans I'année par le Conseil national. Les sénateurs et sénatrices ont donné un avis
semblable a celui de la chambre du peuple, puisque l'initiative du canton de Geneve a
été refusée par 23 voix contre 15, sans abstentions. °

L'initiative cantonale genevoise, intitulée «La détention administrative d'enfants doit
cesser!>», a passé la rampe in extremis et au terme d'une acrobatie parlementaire a la
chambre du peuple en septembre 2020. Le texte avait été refusé au Conseil des Etats,
une année plus tot, par une confortable majorité. Au Conseil national en revanche,
I'initiative a d'abord été refusée a un cheveu, par 96 voix contre 95 et 3 abstentions. La
socialiste Valérie Piller Carrard, & la téte de la minorité qui voulait entrer en matiére sur
|'initiative, a alors déposé une motion d'ordre pour exiger un nouveau vote sur |'objet,
estimant que la confusion qui a régné entre I'énoncé du vote, les intentions de vote
ainsi que I'annonce du résultat auraient troublé les esprits. Au terme de ce nouveau
tour, le texte a été accepté par 95 voix contre 93 et 6 abstentions.’

Familienpolitik

Emboitant le pas au Conseil des Etats, le Conseil national a refusé de donner suite a
|'initiative du Canton de Geneve pour un congé parental. Dans les deux conseils, le vote
visant a décider si oui ou non il fallait laisser aux cantons le choix de décider librement
de la mise en place d'un congé parental et non plus uniquement maternel, a été plutét
serré. Ce sont une dizaine (pour les Etats) et une vingtaine (pour le national) de voix
bourgeoises qui ont fait la différence. ®

Zwei Standesinitiativen, eingereicht von den Kantonen St. Gallen und Aargau, welche
beinahe deckungsgleich eine Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen
forderten, wurden im Frihling im Nationalrat beraten. Die vorberatende standeratliche
Kommission hatte im Vorjahr empfohlen, den Initiativen keine Folge zu geben, da diese
Zulagen ebenfalls Lohnbestandteile seien und deshalb versteuert werden sollten.
Zudem meinte die standeratliche Kommission fir Wirtschaft und Abgaben, die Kantone
mussten durch die ab dem 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Steuerabzugsregeln bereits
bedeutende Mindereinnahmen verkraften, die Familien hingegen wirden durch diese
Neuregelungen bessergestellt. Die zustdndige Nationalratskommission folgte dieser
Argumentation mehrheitlich. Dennoch entschied sich der Nationalrat zugunsten einer
Entlastung des Mittelstandes mit 87 zu 84 Stimmen fur Folgegeben. Unterstitzung
erhielten die Standesinitiativen aus dem links-griinen Lager sowie aus der CVP. In der
Wintersession lehnte der Standerat die Initiativen dann jedoch mit 19 zu 14 Stimmen ab,
wodurch beide endgultig erledigt waren. °

La commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ CN) a suivi son
homologue du Conseil des Etats en donnant suite a une initiative cantonale zurichoise
qui demande qu’une base légale soit créée afin d’harmoniser les avances et le
recouvrement des pensions alimentaires. '°

En 2010, le canton de Berne déposait une initiative demandant & I’Assemblée fédérale
|"édiction des bases Iégales nécessaires a I'introduction d'un congé rémunéré pour les
parents d’enfants souffrant d’une grave maladie. La Commission de la sécurité sociale
et de la santé publique du Conseil national a donné suite en aolt 2014 a I'initiative,
suivie en novembre par son homologue du Conseil des Etats. "

Lors de la session d'automne, le Conseil national a exprimé son refus face a l'initiative
du canton de Neuchatel réclamant un congé maternel d'adoption. Ce dernier aurait
consisté en une allocation perte de gain similaire a celle que percoivent les femmes a la
naissance de leurs enfants biologiques. Cette allocation concernerait les enfants
adoptés jusqu'a I'dge de 8 ans. Les initiants ont volontairement formulé leur demande
en termes de congé maternel et non parental pour maximiser leurs chances de réussite,
estimant pratiquement impensable I'idée d'obtenir des allocations pour les peres qui
adoptent. Cette prudence tactique n'a cependant pas suffi, puisque déja en mars 2015
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le Conseil des Etats avait choisi de ne pas donner suite a l'initiative. L'idée d'une
allocation a I'adoption n'est pas nouvelle. Elle faisait originellement partie du projet de
congé maternité proposé au peuple en 2005, le code civil ne faisant pas de différence
entre les naissances naturelles et I'adoption en termes de filiation juridique. C'est le
Conseil national qui avait retiré le congé d'adoption du projet, pariant qu'il aurait ainsi
plus de succes face aux urnes. La minorité Maury Pasquier, Bruderer Wyss et Stockli a
défendu I'objet en avancant les arguments suivants: difficulté de créer les liens avec
son enfant nouvellement arrivé dans la famille lors d'une adoption, la possibilité déja
existante au niveau cantonal d'attribuer une allocation adoption ainsi que le nombre
trés restreint d'enfants de moins de 8 ans adoptés par année en Suisse, qui se situe
entre 200 et 300. Les opposants au projet ont eux affirmé que I'adoption étant un
choix personnel, les familles se devaient de prendre leurs responsabilités face a un tel
acte et donc assumer elles-mémes les retombées financiéres et sociales de leur
décision. Le Conseil des Etats a refusé de donner suite a I'initiative par 26 voix contre
14 avec une abstention et la chambre basse a suivi cette décision. Cependant, la CSSS-
CE, qui a rejeté l'initiative a 15 voix contre 7 précise avoir donné son aval a l'initiative
Romano (pdc, TI) qui vise les mémes buts et sera prochainement débattue a I'assemblée
fédérale.

Le canton de Soleure avait déposé en mars 2014 une initiative demandant prolongation
par la Confédération de l'incitation financiére pour la création de places d'accueil
pour enfants en dehors du cadre familial. Un programme relatif a la loi fédérale sur
|'accueil extra-familial avait été mis en place en 2003, avec pour horizon une fin en
2015. Or le canton de Soleure, qui avait été particulierement actif dans la création de
places d'accueil au sein de ce programme souhaite une prolongation de ce délai. Les
chambres ont décidé de ne pas donner suite a l'initiative. En effet, les représentants du
canton de Soleure avaient indiqué a la Confédération que si l'initiative parlementaire
Quadranti (pbd, ZU) "Poursuivre et développer les aides financiéres aux structures
d'accueil extrafamilial” était mise en ceuvre, leur souhait serait exaucé. La loi découlant
de cette initiative ayant été acceptée par les deux chambres en septembre 2014,
aucune suite n'a été donnée a l'initiative du canton de Soleure. ™

Le canton de Schaffouse avait déposé en mai 2015 une initiative intitulée: Code civil.
Droit de recours de la corporation publique tenue de prendre en charge les colts
contre des mesures de protection des enfants et des adultes arrétées par les APEA. La
CAJ-CE vy avait donnée suite en juillet 2016. Lors de la session d'automne 2017, le
Conseil national s'y oppose, suivi par le Conseil des Etats en juin 2018. Une large
majorité de 30 contre 9 avec 1 abstention a estimé qu'il était suffisant que les
personnes concernées par les décisions des APEA puissent faire recours, sans que les
communes aient cette possibilité aussi. La crainte était que les intéréts fiscaux de ces
derniéres influencent les mesures de protection. ™

Le Conseil national a décidé par 122 voix contre 65 de classer l'initiative cantonale
bernoise qui demandait un congé rémunéré pour les parents d’enfants souffrant
d’une grave maladie. "

Le Conseil d'Etat a suivi la chambre basse lors de la session d'hiver 2019, en classant
I'initiative cantonale bernoise qui demandait un congé rémunéré pour les parents
d’enfants souffrant d’une grave maladie. La décision a été prise sans débat, I'objet de
I'initiative étant traité dans le cadre de la loi fédérale sur I'amélioration de la
conciliation entre activité professionnelle et prise en charge des proches. '
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Kinder- und Jugendpolitik

Weil die Vorarbeiten in diese Richtung bereits weit vorangeschritten sind, schrieben
beide Réate eine Standesinitiative des Kantons Jura zur Herabsetzung des
Miindigkeitsalters auf 18 Jahre als erfiillt ab. Nach einer weitgehend zustimmenden
Vernehmlassung gab der Bundesrat im Sommer eine entsprechende Botschaft in
Auftrag.”

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

In eine ahnliche Richtung wie die Zuger Eingabe zielten zwei gleichlautende
Standesinitiativen aus den Kantonen St. Gallen und Aargau. Sie forderten die
Steuerbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen im Rahmen der kantonalen
Steueranlagen. Nachdem der Standerat den Initiativen im Vorjahr keine Folge gegeben
hatte, passierten die Vorlagen im Berichtsjahr im Nationalrat mit Unterstlitzung der
geschlossen stimmenden BDP, FDP und SVP knapp (87 zu 84 Stimmen), um Ende des
Jahrs durch eine erneute Ablehnung im Sténderat (19 zu 14 Stimmen) endglltig zu
scheitern.

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

In der Sommersession 2008 reichten die Kantone Bern, Freiburg, St. Gallen, Tessin und
Zug Standesinitiativen ein, welche alle im Kern dasselbe forderten: einen stéarkeren
Jugendschutz vor gewaltvollen Videospielen. Die Forderungen reichten von einem
gezielten schweizweiten Schutz von Jugendlichen und Kindern vor solchen Spielen, mit
einer einheitlichen Alterskennzeichnung und einem Verkaufsverbot von nicht
altersgerechten Computer- und Videospielen als Mindestforderung (Kt.lv. ZG 10.302),
Uber ein generelles Herstellungs- und Verkaufsverbot (Kt.lv. BE 08.316, Kt.Iv. Tl 09.314,
Kt.lv. FR 09.332), bis hin zu einem Herstellungs- und Verkaufsverbot mit zusétzlichem
Ausbau des Jugendschutzes (Kt.lv. SG 09.313). Im Sommer 2010 hiessen die beiden Réte
zwei Motionen gut, die ebenfalls ein Verkaufsverbot (Mo. 07.3870), oder gar ein
Herstellungs- und Verkaufsverbot (Mo. 09.3422) verfolgten. Da es keinen Sinn ergebe,
dass sich das Parlament parallel Uber dieselbe Gesetzesvorlage beuge wie der
Bundesrat, die RK-SR den dringenden Handlungsbedarf in diesem Bereich jedoch
anerkenne, entschied sie in der Fruhlingssession 2011 einstimmig, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates abzuwarten und die Beratung der Standesinitiativen damit fiir mehr
als ein Jahr auszusetzen. Die RK-NR folgte ihrer Schwesterkommission und Stande-
und Nationalrat nahmen den Antrag auf Sistierung in der Herbst- und Wintersession
2011 stillschweigend und diskussionslos an.
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