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POSTULAT
DATUM: 05.03.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 02.06.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Mit dem im Marz 2018 eingereichten Postulat «Notwendige Kindesschutzmassnahmen
bei Auslanderinnen und Auslandern» verlangte Yvonne Feri (sp, AG) vom Bundesrat, zur
«kantonalen Praxis von Kindesschutzmassnahmen und dem Widerruf von Aufenthalts-
und Niederlassungsbewilligungen geméss dem Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Ausldnder (AuG)» einen Bericht und gegebenenfalls entsprechende
Verbesserungsvorschlage zu erarbeiten.

Gewisse Migrationsémter, so begrindete Feri ihr Anliegen, drohen ausléndischen
Sozialhilfebezligern «systematisch» mit dem Entzug ihrer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligungen, da das AuG vorsieht, dass das Niederlassungsrecht
widerrufen werden kann, sobald man auf Sozialhilfe angewiesen ist. Durch diese
Drohungen kénne es vorkommen, dass bewusst auf «sozialhilfeausldsende
Kindesschutzmassnahmen>» verzichtet werde, um den «aufenthaltsrechtlichen Status
der Familie nicht zu gefahrden». Dies widerspreche aber der Verpflichtung der Schweiz
gegenuber der UN-Kinderrechtskonvention, das Wohl von Kindern in allen Massnahmen
vorrangig zu berucksichtigen. Vom Bundesrat wollte Feri deshalb wissen, wie von den
Kantonen diese «Widerrufspraxis» ausgestaltet sei und wie viele Kinder von diesen
«angedrohten oder vollzogenen Bewilligungsentziigen» betroffen seien.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai 2018 die Ablehnung des
Postulats und verwies auf den Bericht in Erflllung eines ahnlichen Postulats (Po.
17.3260), worin er bereits die «Auswirkungen von Kindesschutzmassnahmen auf den
Widerruf von auslénderrechtlichen Bewilligungen untersucht» habe. Auch sei die
Koordination zwischen Beteiligten und Behdrden in der Vergangenheit bereits
verbessert worden: Die Behodrden wurden verpflichtet, zustandigen kantonalen
Migrationsdmtern «unaufgefordert den Bezug von Sozialhilfe durch Auslénderinnen und
Auslander zu melden», wonach auch die betroffenen Personen Uber «mogliche
auslanderrechtliche Folgen eines Sozialhilfebezugs informiert» werden; durch den
Sozialhilfebezug allein seien zudem nicht zwingend die Voraussetzungen fur ein
Widerrufsverfahren erfiillt. Ferner sei mit der Anderung des Ausladndergesetzes vom
Dezember 2016 préazisiert worden, welche Massnahmen von Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden (Kesb) den Migrationsbehérden unaufgefordert gemeldet
werden mussen, sodass die Migrationsbehdrden ihre Entscheide bestmdglich mit der
Kesb abstimmen kénnen. Die Anzahl tatséchlich betroffener Kinder wurde aber bisher
nicht statistisch erfasst, raumte der Bundesrat ein.

Aufgrund des Fehlens ebendieser Statistik, argumentierte Feri schliesslich im Marz
2020 im Parlament, kédnne man nicht sicher sein, dass von den zustandigen Stellen
immer zu Gunsten des Kindeswohls gehandelt werde. Die zustandige Justizministerin
Karin Keller-Sutter entgegnete, dass seit 2019 kantonale Migrationsbehdérden vom SEM
angewiesen wirden, «Kosten flr Kinderschutzmassnahmen gesondert zu betrachten>.
Sie erachtete deshalb das Anliegen Feris bereits weitgehend als bertcksichtigt und
empfahl das Postulat zur Ablehnung.

Ganzheitlich unterstutzt wurde das Postulat von Links-Grin, doch die Fraktionen der
FDP und SVP sowie eine fast geschlossene Mitte hielten erfolgreich dagegen: Mit 84 zu
106 Stimmen bei 0 Enthaltungen wurde das Anliegen vom Nationalrat abgelehnt. '

Familienpolitik

Die im Februar 2020 von der RK-NR eingereichte Motion «Kinder- und
Minderjahrigenehen nicht tolerieren» forderte vom Bundesrat, das ZGB dahingehend
anzupassen, dass eine Eheschliessung fur ungulltig erklart wird, wenn «zur Zeit der
Eheschliessung einer der Ehegatten minderjahrig war». Zwar gelte in der Schweiz seit
1996 ohne «Wenn und Aber 18 als das Eheféhigkeitsalter», mit der von der RK-NR
vorgesehenen Anderung soll zusatzlich das gesetzliche Mindestalter auch auf
auslandische Minderjahrigenehen angewendet werden kénnen, wie dies neu auch in
Deutschland und den Niederlanden gehandhabt werde.

Wie zudem die Kommission per Medienmitteilung kommunizierte, gab sie zeitgleich
einer im Dezember 2018 eingereichten parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH)
(18.467) Folge, welche dieselben Absichten verfolgte. Mit ihrer Motion wolle die
Kommission zuséatzlich den Druck auf den Bundesrat erhdhen, damit dieser
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entsprechende Regelungen bereits bei der laufenden Revision des ZGB
berlcksichtigte.

Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme im Mai die Ablehnung der Motion:
Mit dem Bericht in Erfullung des Postulats Arslan (16.3897) habe man bereits
Handlungsbedarf erkannt und das EJPD damit beauftragt, bis Ende Jahr eine
«Vernehmlassungsvorlage im Sinne des darin skizzierten Ldsungsvorschlags
auszuarbeiten». Ferner ging die Motion dem Bundesrat zu weit, da bei deren Annahme
rlickwirkend zahlreiche, bereits jahrelang bestehende Ehen flr ungultig erklart werden
mussten, bei denen zum Zeitpunkt des Eheschlusses ein Ehegatte minderjahrig war.

In der nationalratlichen Debatte zur Motion wéhrend der Sommersession 2020 flhrte
Justizministerin Keller-Sutter aus, die allfalligen Ungultigkeitserklarungen hatten auch
erbrechtliche Konsequenzen zur Folge, die man vermeiden wolle. Der Bundesrat sah
deshalb vor, dass Ehen, bei denen die Beteiligten zwar bei Eheschluss minderjahrig
waren, unterdessen aber erwachsen seien, in Einzelfallen geheilt und damit fur glltig
erklart werden kénnen. Trotz diesen Einwénden und der angekindigten
Vernehmlassungsvorlage wurde die Motion im Nationalrat mit grosser Mehrheit (150 zu
4 Stimmen bei 6 Enthaltungen) angenommen. ?

1) AB NR, 2020, S. 164 ff.
2) AB NR, 2020, S. 1097 ff.; Medienmitteilung RK-NR vom 21.2.20
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