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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In Erfullung eines Postulats Fehr (sp, ZH) wurde im Juni 2014 an der Universitat Freiburg
eine Tagung zur Zukunft des Familienrechts durchgeflhrt. Der Vorstoss hatte gefordert,
dass im Dialog mit der Offentlichkeit ein Bericht tiber mdgliche Anpassungen der zivil-
und familienrechtlichen Grundlagen ausgearbeitet wird. Die Tagungsteilnehmer und
Bundesratin  Simonetta Sommaruga favorisierten eine Modernisierung des
Familienrechts, welche die Ehe und die traditionelle Familie nicht in Frage stellt.

In seinem Bericht «Modernisierung des Familienrechts>» vom Mé&rz 2015 (in Erflllung
eines entsprechenden Postulats Fehr, sp, ZH) legte der Bundesrat dar, wie eine
Anpassung der zivil- und insbesondere familienrechtlichen Grundlagen an die heutigen
und  kinftigen  gesellschaftlichen = Rahmenbedingungen  aussehen  kdnnte.
Handlungsbedarf aus zivilrechtlicher Sicht sah der Bundesrat insbesondere bei der
Angleichung von eingetragener Partnerschaft und Ehe bzw. Offnung der Ehe fir
gleichgeschlechtliche Paare, einer besseren Regelung fur faktische Partnerschaften
sowie der Prifung einer gesetzlich geregelten Partnerschaft mit geringerer
Bindungswirkung nach dem Vorbild des franzdsischen PACS gegeben. Wichtige Schritte
in Richtung eines moderneren Familienrechts seien bereits durch die gemeinsame
elterliche Sorge, die Neuregelung des Kindsunterhalts, das neue Namensrecht sowie die
Anpassung des Adoptionsrechts eingeleitet worden. ?

Der Bericht «Modernisierung des Familienrechts» in Erflllung eines Postulats Fehr (sp,
ZH; Po. 12.3607) sowie mehrere Bundesgerichtsentscheide aus jlingerer Vergangenheit
wiesen darauf hin, dass das schweizerische Abstammungsrecht nicht mehr zeitgemass
sei. Zu diesem Schluss kam die RK-SR und reichte im August 2018 ein Postulat ein, das
den Bundesrat auffordert, einen Bericht Uber den Reformbedarf im
Abstammungsrecht zu erstellen und allenfalls Empfehlungen fur eine kohérente
Gesetzesrevision darzulegen. Das geltende fortpflanzungsmedizinische Verbot der Ei-
und Embryonenspende sowie der Leihmutterschaft soll dabei nicht infrage gestellt, die
Tatsache, dass in der Schweiz verbotene Reproduktionsmethoden zunehmend im
Ausland in Anspruch genommen werden, aber auch nicht ausser Acht gelassen werden.
Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen. Bundesratin Simonetta Sommaruga sagte vor
dem Standeratsplenum im Dezember 2018, die Schweiz téte gut daran, sich dieser
Fragen anzunehmen, wie es Frankreich und Deutschland bereits getan hatten. Der
Standerat Gberwies das Postulat stillschweigend an den Bundesrat. *

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Mit dem Postulat Feri sollte eine Prifung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Politik vorgenommen werden. Yvonne Feri (sp, AG) wies in ihrem Anliegen darauf hin,
dass sich die Parlamentsarbeit stark veradndert habe, die Komplexitat der Dossiers
zunehme und immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier Familienarbeit
Uberndhmen. Eine Studie habe zudem gezeigt, dass Parlamentsmitglieder sehr viel Zeit
fUr politische Arbeit aufwendeten. Um Milizarbeit leben zu kénnen, musse also die
Vereinbarkeit von Parlamentsarbeit, Beruf und Betreuungsarbeit analysiert werden.

Dies sah auch das Blro-NR so und erwéhnte in seiner Begriindung gleich einen ganzen
Strauss verschiedener Vorstosse, die in letzter Zeit dhnliche Ideen verfolgt hatten. Die
parlamentarischen Initiativen Aebischer (sp, BE; Pa.lv. 15.445), Roth-Bernasconi (sp, GE;
Pa.lv. 14.463), Feri (Pa.lv. 13.410), Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 11.453) und Dupraz (fdp, GE;
Pa.lv. 04.483), oder die Postulate Feri (Po. 13.3691), Teuscher (gp, BE; Po. 06.3844) oder
Zisyadis (pda, VD; Po. 01.3232) seien zwar mehrheitlich erfolglos geblieben, die
Regelmaéssigkeit der Einreichung dieser Vorstdsse zeige aber, dass das Anliegen nicht
nur dauerhaft aktuell sei, sondern zuklnftig wohl auch noch an Bedeutung gewinnen
konnte. Das Blro beantragte deshalb Annahme des Postulats und forderte einen
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umfassenden Bericht, der auch mégliche Verbesserungen und Anpassungen aufzeigen
sollte.

Keine Freude an dieser Empfehlung, die in der Regel zu einer stillschweigenden
Uberweisung fuhrt, hatte Thomas Aeschi (svp, ZG), der das Postulat bekdmpfte, was
bedeutet, dass es in einer der néchsten Nationalratssessionen zur Diskussion
traktandiert werden wird.

Parlamentsorganisation

Mittels Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Parlament wollte Cédric
Wermuth (sp, AG) das Milizsystem starken. Vor allem fir jlungere Parlamentarierinnen
und Parlamentarier mit Kindern im vorschul- oder schulpflichtigen Alter sei es
schwierig, Familien- und Parlamentsarbeit unter einen Hut zu bringen. Die
Kinderbetreuung bleibe vor allem wahrend den Sessionen in den meisten Féllen dem
familiaren Umfeld, der Partnerin oder dem Partner vorbehalten. Das sei nicht nur
stossend, sondern mit ein Grund, weshalb so wenig Frauen im Parlament vertreten
seien. Die ungleichen Chancen wurden das Milizsystem diskreditieren und im
schlimmsten Fall sogar dazu fihren, dass auf politisches Engagement verzichtet wird.
Das Buro-NR, das bei Annahme des Postulats Verbesserungsmoglichkeiten hatte
vorschlagen sollen, verwies in seiner ausflihrlichen Stellungnahme auf zahlreiche
Vorstdsse, mit denen bereits friher eine Anpassung des Sitzungsrhythmus oder der
Sitzungszeiten verlangt worden war, die aber allesamt vom Rat selber abgelehnt worden
seien. Einzig das Postulat Teuscher habe 2007 dazu geflhrt, dass die Sessionen - soweit
moglich - den Schulferien angepasst worden seien. Weil die Familien- und
Wohnsituation der Nationalrdtinnen und Nationalrate sehr unterschiedlich sei, wirde
eine Anderung der Sessionsorganisation immer auch individuelle Nachteile schaffen.
Dass eine Anderung einen hohen administrativen Aufwand und hohe Kosten bedeuten
und zudem nur einem Teil der Ratinnen und Réate Vorteile bringen wurde, komme
erschwerend hinzu. Das Blro beantragte entsprechend die Ablehnung des Postulats,
wogegen sich eine GP/SP-Minderheit wehren wollte.

Das Thema wurde von den Medien bereits im Vorfeld der Debatte dankbar
aufgenommen und im Rat wurde das Postulat entsprechend ausflhrlich diskutiert.
Ceédric Wermuth versuchte, fur seine Ildee Werbung zu machen, indem er auf die
Bedeutung von Traditionen hinwies. Diese seien wichtig, mussten aber den
gesellschaftlichen Realitdéten angepasst werden. Dass die Ratsmitglieder sehr
unterschiedliche Ansichten Uber Tradition und Anpassungen haben, zeigte sich dann im
deutlichen links-burgerlichen Graben bei der Abstimmung Uber den Vorstoss. Die
geschlossenen SP-, GP- und GLP-Fraktionen standen einem fast geschlossen Nein
stimmenden blrgerlichen Block gegenlber. Abweichlerinnen und Abweichler gab es
lediglich bei der CVP (3), der FDP (1) und der BDP (2). Die insgesamt 65 beflirwortenden
Stimmen unterlagen freilich den 123 Nein-Stimmen deutlich (1 Enthaltung) und der
Vorstoss wurde entsprechen versenkt.

Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Familienpolitik

Lediglich als Postulat Gberwies der Nationalrat eine Motion Teuscher (gp, BE), die den
Bundesrat beauftragen wollte, ein Konzept fir eine Informations- und
Sensibilisierungskampagne auszuarbeiten, um partnerschaftliche Modelle sowohl bei
der Familienarbeit und der Kinderbetreuung als auch bei der Erwerbsarbeit zu
unterstitzen. Ganzlich verworfen - und zwar mit 71 zu 26 Stimmen - wurde eine
weitere Motion Teuscher, die eine Erganzung von Art. 217 des Strafgesetzbuches
(Vernachlassigung der Unterhaltspflichten) verlangte. Danach sollte sdumigen
Alimentenzahlern der Fiihrerausweis entzogen werden kdénnen, bis sie ihren
Verpflichtungen nachkommen. Der Bundesrat erklarte seinen Antrag auf Ablehnung
damit, dass der Fuhrerscheinentzug nicht als Strafe, sondern nur als Massnahme der
kantonalen Verwaltungsbehdrden verhéngt werde, weshalb sich das Instrument im
vorliegenden Fall nicht eigne. °
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In der Sommersession behandelte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative
Teuscher (gp, BE), welche die Vorstellung der SP und der Grinen im Bereich der
Kinderzulagen (600 Fr. pro Monat fir das erste Kind, 300 Fr. fir jedes weitere)
konkretisierte. Die vorberatende Kommission hatte die Initiative noch knapp
gutgeheissen. Im Plenum wehte jedoch ein anderer Wind. Selbst die CVP lehnte den
Vorschlag als Gieskannenlésung ab. Damit hatte die Initiative keine Chancen mehr. Mit
11 zu 64 Stimmen wurde sie klar abgelehnt.

Mit einer parlamentarische Initiative verlangte Nationalrétin Teuscher (gp, BE) fir alle
Angestellten des Bundes einen Elternurlaub, der sowohl Vatern wie Mittern zustiinde
und in Ergdnzung zum Mutterschaftsurlaub bezogen werden kénnte. Sie betrachtete
ihren Vorstoss als Beitrag zur Foérderung partnerschaftlicher Lésungen innerhalb der
Familien. Auf Antrag der vorberatenden Kommission, welche geltend machte, derartige
Lésungen seien nicht zu dekretieren, sondern von den Sozialpartnern auszuhandeln,
wurde die Initiative mit 92 zu 59 Stimmen abgelehnt. ’

Das vom Finanzdepartement zur Entlastung der Familien prasentierte Steuerpaket,
fand die SP véllig unzureichend, da es vor allem Familien der hdheren
Einkommensklassen beglnstigen wuirde. Als weitaus wirksamere Familienpolitik
schlugen verschiedene SP-Parlamentarier, in erster Linie die Zurcher Nationalratin
Fehr, einen ganzen Strauss von familienfreundlichen Massnahmen vor: einheitliche und
hohere Familienzulagen, wie sie die auf Eis gelegte parlamentarische Initiative von alt
Nationalratin Fankhauser (sp, BL) seit Jahren fordert, Erganzungsleistungen fir
minderbemittelte Familien nach dem Modell der EL in der AHV und IV, Befreiung der
Kinder und Jugendlichen von den Krankenkassenpramien, eine echte
Mutterschaftsversicherung sowie eine Anstossfinanzierung des Bundes zur Schaffung
von Kindertagesstatten. Fehrs parlamentarische Initiative, die flir finanzschwache
Eltern mit Kindern im betreuungsbeddrftigen Alter einen Anspruch auf
Ergdnzungsleistungen einfihren wollte, wurde ganz knapp mit 84 zu 83 Stimmen
abgelehnt. Angenommen wurde hingegen ihr Postulat, mit welchem sie den Bundesrat
bittet, in einem Bericht die Moglichkeiten einer Zertifizierung von Unternehmen
aufzuzeigen, die eine familienfreundliche Unternehmenskultur férdern.Mit ihren
Vorschlagen nahm die SP die wesentlichsten Ergebnisse einer Studie voraus, welche im
Berichtsjahr im Auftrag der Eidgendssischen Koordinationskommission fiir
Familienfragen (EKFF) durchgefihrt wurde. Erstmals wurden die Wirkungen des
gegenwartigen Systems des Familienlasten- und -leistungsausgleichs sowie alternative
Szenarien systematisch analysiert. Aufgrund der Resultate dieser Studie sprach sich die
EKFF fUr ein Drei-Saulen-Modell des Ausgleichs aus. Das gegenwartige System mit
Steuerabzligen und Kinderzulagen soll einerseits verbessert werden und andererseits
mit bundesrechtlichen Ergénzungsleistungen fur beddrftige Familien (nach dem
,Tessiner Modell") vervollstandigt werden.

Anléasslich der Frihjahrssession nahm der Nationalrat neue familienpolitische
Weichenstellungen vor. Mit 97 zu 75 Stimmen gab er zwei gleichlautenden
parlamentarischen Initiativen Fehr (sp, ZH) und Meier-Schatz (cvp, SG) Folge, die
verlangten, es seien die gesetzlichen Grundlagen flir eidgendssische
Ergénzungsleistungen fiir Familien nach dem ,Tessiner Modell® zu schaffen. Nach
Abzug der wegfallenden Fursorgekosten mussten Bund und Kantone zusammen 370 Mio
Fr. pro Jahr fur diese effiziente Form der Bekdmpfung der Familienarmut aufbringen.
Ausschlaggebend fur den deutlichen Entscheid des Nationalrates war die CVP-Fraktion,
die zusammen mit Linken und Grinen geschlossen Ja stimmte. Gegen die
Erganzungsleistungen wandten sich praktisch einhellig die SVP und die FDP. Als
Sprecherin der Kommissionsminderheit lehnteEgerszegi (fdp, AG) das Tessiner Modell
nicht prinzipiell ab, bezweifelte aber dessen Umsetzbarkeit auf Bundesebene, weshalb
sie es vorgezogen hatte, die Kantone lediglich zu ermuntern, ebenso innovative und
bedarfsgerechte Systeme zu entwickeln wie das Tessin. *
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Der Nationalrat gab einer auch von der FDP unterstltzten weiteren parlamentarischen
Initiative Fehr Folge, die wahrend zehn Jahren maximal je 100 Mio Fr. Bundesmittel zur
Anstossfinanzierung fiir familienerganzende Betreuungsplatze verlangt. Die
Unterstitzung von Krippen, Horten, Tagesfamilien, Tagesschulen usw. soll héchstens
zwei Jahre nach der Grindung dauern und einen Drittel des Betriebskredits nicht
Ubersteigen. Laut Angaben der Initiantin kdnnten jahrlich rund 12 000 Krippenplatze
von diesem Impuls profitieren. Unter Hinweis auf diese Initiative beantragte der
Bundesrat dem Nationalrat erfolgreich, eine Motion Teuscher (gp, BE), welche die
Ausarbeitung von Modellen der ausserhauslichen Kinderbetreuung im 6ffentlichen und
privaten Sektor verlangte, nur als Postulat zu Uberweisen. Die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Mutterschaft war auch eine Hauptforderung eines familienpolitischen
Positionspapiers der FDP, da der Ausstieg qualifizierter Frauen aus dem Erwerbsleben
ein volkswirtschaftliches Verlustgeschéaft bedeute. Der Arbeitgeberverband machte sich
im Zeichen eines austrocknenden Arbeitsmarkts ebenfalls fir einen Ausbau der
Kinderbetreuung in den Firmen stark; eine Umfrage unter seinen Mitgliedern zeigte
aber, dass das Bewusstsein fur die Belange der ausserhauslichen Kinderbetreuung in
den meisten Firmen noch kaum entwickelt ist. ™

Mit einer Motion forderte Nationalrat Schmied (svp, BE) Gesetzesgrundlagen zur
(finanziellen) Besserstellung von ledigen Miittern. Der Bundesrat teilte die Auffassung,
dass dem Gesetzgeber hier eine besondere Verantwortung zukommt. Er bezweifelte
allerdings das Ausmass des dargelegten Problems, da die meisten unehelich geborenen
Kinder vor ihrer Geburt oder innerhalb des ersten Lebensjahres von ihren Véatern
anerkannt werden. Er verwies auf die grundsatzliche Gleichbehandlung von ehelichen
und unehelichen Kindern bei der Bemessung des Unterhalts und auf die Moglichkeiten,
die sich aus den parlamentarischen Initiativen Fehr und Meier-Schatz ergeben. Auf
seinen Antrag wurde die Motion lediglich als Postulat angenommen. "

Ausgehend von einer im Vorjahr vom Nationalrat angenommenen parlamentarischen
Initiative der Zlrcher Sozialdemokratin Fehr zur Anschubfinanzierung von
Kinderkrippen erarbeitete die SGK einen Gesetzesentwurf samt
Finanzierungsbeschluss. Sie schlug dem Plenum vor, die Schaffung von neuen
Krippenplatzen wahrend zehn Jahren mit jéhrlich 100 Mio Fr. zu unterstitzen; konkret
vorgelegt wurden ein Bundesgesetz, das die Férderungsmodalitaten regelt, sowie ein
Kreditbeschluss Gber 400 Mio Fr. fur die ersten vier Jahre. Bis auf die SVP, die nach den
Worten ihres Sprechers Bortoluzzi (ZH) .verantwortungsmuide Eltern™ und Zusténde .a
la Ostblock™ witterte, und die LP stellten sich alle Fraktionen hinter das Gesetz, das mit
117 zu 53 Stimmen angenommen wurde. SP und CVP stimmten geschlossen zu, bei der
FDP eine Mehrheit (darunter sémtliche Frauen), bei der SVP nur gerade die drei
weiblichen Abgeordneten Fehr (ZH), Gadient (GR) und Haller (BE) sowie Siegrist (AG).
Angesichts der Lage der Bundesfinanzen beantragte der Bundesrat, der das Anliegen
grundsatzlich unterstiutzte, ein auf maximal acht Jahre und nur je 25 Mio Fr. reduziertes
Engagement. Mit 108 zu 70 Stimmen konnte sich aber der Antrag der Kommission
durchsetzen. Gutzwiller (fdp, ZH) erinnerte als Sprecher der Kommission daran, dass
Studien den volkswirtschaftlichen Nutzen von familienexternen Betreuungsplatzen
nachgewiesen haben, weshalb es sich hier um eine sinnvolle Investition handle. Im
Stédnderat machte nur gerade Schmid (cvp, Al) grundsatzlich Opposition gegen die
Vorlage. Ein Rickweisungsantrag Hess (fdp, OW), der zuerst eine Vernehmlassung bei
den Kantonen durchfihren wollte, da diese nach dem Auslaufen der
Anstossfinanzierung primar in der Pflicht stehen durften, die Krippen weiter zu
unterstitzen, wurde mit 29 zu 12 Stimmen abgelehnt. Als Kompromiss zwischen
Bundes- und Nationalrat beschloss die kleine Kammer aber, anstatt 400 Mio Fr. nur
200 Mio Fr. fiir die nachsten vier Jahre zur Verfligung zu stellen und das Programm auf
acht Jahre zu begrenzen; zudem sollten die Beitrdge nicht mehr maximal einen Drittel
der Kosten abdecken, sondern héchstens 5000 Fr. pro Krippenplatz. Ein Antrag Jenny
(svp, GL), dem Bundesrat zu folgen, wurde ebenso abgelehnt wie der Antrag Studer (sp,
NE) auf Zustimmung zum Nationalrat. Die Vorlage wurde mit 31 zu 4 Stimmen
angenommen, der Finanzierungsbeschluss mit 23 zu 5 Stimmen. Angesichts der klaren
Willensbezeugung der kleinen Kammer, den Kreditrahmen mindestens um die Halfte zu
kirzen, bat die Initiantin Fehr (sp, ZH) den Nationalrat, dem Sténderat in allen Punkten
zuzustimmen, um nicht die Vorlage als Ganzes zu geféhrden. Mit 120 zu 58 Stimmen
Ubernahm der Rat die Beschlisse der Standekammer. Das Gesetz tritt auf den 1.
Februar 2003 in Kraft. ™
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Mitte Jahr prasentierte Nationalratin Fehr (sp, ZH) den Medien das von ihr im Auftrag
der Partei Uberarbeitete familienpolitische Konzept. Unter dem Titel ,Mit Kindern
rechnen™ will die SP die Familien in dreifacher Hinsicht fordern: in der Arbeitswelt, im
Lebensumfeld und in finanzieller Hinsicht. Profitieren sollen in erster Linie die unteren
und mittleren Einkommen. Die Anstossfinanzierung fir familienerganzende
Kinderbetreuungsplatze auf Bundesebene soll durch ein verstarktes Engagement von
Kantonen und Gemeinden ergénzt werden. Die privaten Unternehmen sollen das Geld,
das sie bei Annahme einer Uber die EO finanzierten Mutterschaftsversicherung
einsparen, in den Aufbau von Krippen flr die Kinder ihrer Mitarbeiterinnen aufwenden.
Finanziell mochte die SP die Familien einerseits mit Steuergutschriften (statt
Steuerabzlgen) und mit einem existenzsichernden Kindergeld in der Héhe von
durchschnittlich 450 Fr. pro Monat unterstitzen. Bei Bedarf sollen auch
Erganzungsleistungen flir einkommensschwache Familien ausgerichtet werden, wobei
ein Anreizsystem spielen soll, das zur Erwerbstétigkeit ermuntert. Ebenfalls zur
finanziellen Entlastung von Familien mit Kindern stellte die SP im Rahmen der
Budgetberatung 2003 den Antrag, der Bund solle alle Krankenkassenpramien fir Kinder
und Jugendliche bis 18 Jahre - insgesamt 1,2 Mio Personen - Gbernehmen. Die Kosten
von rund 1 Mia Fr. sollten zur Halfte mittels nicht ausgeschopfter
Krankenkassenpréamien-Verbilligungen und der Rest durch die Kantone finanziert
werden. Die SP nahm damit eine Anregung auf, die Bundesratin Dreifuss im Vorjahr
(allerdings nur auf die nicht abgeholten Gelder fir die Pramienverbilligungen bezogen)
zur Diskussion gestellt hatte. Als ,Giesskanne™ und inkompatibel mit der
Schuldenbremse schmetterte der Nationalrat den Antrag mit 116 zu 62 Stimmen ab. ™

Mit 105 zu 58 lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE)
ab, die einen viermonatigen Elternurlaub bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres
eines Kindes verlangte. Dieser sollte von jenem erwerbstatigen Elternteil bezogen
werden kénnen, der sich vorwiegend um die Betreuung des Kleinkindes kimmert, resp.
je zur Halfte von beiden Elternteilen. Der Erwerbsausfall sollte zu 80% abgegolten
werden, allerdings plafoniert auf das Anderthalbfache des durchschnittlichen
Bruttogehalts in der Schweiz. Die Initiative wurde von der SP unterstitzt, von den
blrgerlichen Parteien aber wegen der unklaren Finanzierung abgelehnt. Zudem wurde
darauf verwiesen, dass mehrere familienpolitische Vorschlage in der parlamentarischen
Beratung seien, die Vorrang haben muissten. Ebenfalls verworfen (mit 114 zu 68
Stimmen) wurde eine weitere parlamentarische Initiative Teuscher, die durch eine
Revision des OR erreichen wollte, dass erwerbstatigen Eltern eines Kindes unter 13
Jahren eine bezahlte flunfte Urlaubswoche gewéhrt werden muss. Die Kommission
machte fur die Ablehnung die Ungleichbehandlung von Eltern mit jingeren und jenen
mit alteren Kindern geltend sowie die Verringerung der Chancen von Erwerbstéatigen
mit Elternpflichten auf dem Arbeitsmarkt. '

2001 hatte der Nationalrat zwei parlamentarische Initiativen (Fehr, sp, ZH und Meier-
Schatz, cvp, SG) angenommen, welche fir Eltern mit Kindern die Einflhrung von
Ergénzungsleistungen fiir Familien nach dem so genannten ,Tessiner Modell®
verlangen. Im Berichtsjahr dusserten sich nun die Sozialdirektoren der Kantone und der
grossen Stadte sehr positiv zu diesem Vorschlag, den sie als sinnvollen Beitrag
bezeichneten, um der weit verbreiteten Familienarmut zu begegnen. Fir die Bezlger
haben EL gegenuber der Sozialhilfe den Vorteil, dass sie hoher ausfallen und nicht
rickerstattet werden missen. ™

In seiner Antwort auf eine Interpellation von Nationalratin Fehr (sp, ZH) erklarte der
Bundesrat, die Integration der Gesundheits-, Sozial- und Kunstberufe in das nationale
Berufsbildungssystem sei in vollem Gange. Daraus resultierten neue Bildungsangebote
und zusatzliche Berufsperspektiven, was sich positiv auf die Qualitat der
ausserfamilidgren Kinderbetreuung und die Entwicklung der familienergdnzenden
Angebote auswirke. Ausgehend von den Pilotprojekten .,Soziale Lehre®™ im Rahmen des
Lehrstellenbeschlusses Il werde momentan die Einfuhrung der beruflichen
Grundbildung .Fachfrau/Fachmann Betreuung" vorbereitet mit Kinderbetreuung als
Fachbereich. ™
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.11.2005
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 11.05.2006
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2008
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.10.2009
ANDREA MOSIMANN

Im November gab der Bundesrat bekannt, den Rahmenkredit fur die
Anstossfinanzierung fiir Kinderkrippen fiir die Periode 2007-2011 von 200 auf 60 Mio
Fr. zu reduzieren, da statt der vorgesehenen 100 Mio hochstens 42 Mio Fr. fur die
Schaffung neuer Krippenplatze beansprucht worden waren; konkret stehen nur 5121
statt der erwarteten 12 000 neuen Krippenplatze zur Verflgung. Die Zlrcher
Nationalratin Jacqueline Fehr (sp) sah den Grund daflr in der Zurlckhaltung der
Gemeinden, die keine neuen Begehrlichkeiten schaffen wollten, und in den strengen
Vorgaben. Laut einer Nationalfondsstudie C(bersteigt der Bedarf an externer
Kindertagesbetreuung das heutige Angebot bei weitem: Basierend auf einer Befragung
von 750 Familien mit Kindern im Vorschulalter kam die Untersuchung zum Schluss, dass
in der Schweiz rund 50 000 Betreuungsplatze fir rund 120 000 Kinder fehlten; das
derzeitige Angebot an Tagesfamilien und Kinderkrippen decke die Nachfrage nur zu
40%."

2003 hatte Nationalratin Fehr (sp, ZH) eine Motion eingereicht, die den Bundesrat
auffordert, einen umfassenden Massnahmenplan flr die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erarbeiten und dabei Kantone, Gemeinden, Sozialpartner und NGO mit
einzubeziehen. Fur ihr Anliegen machte sie die niedrige Geburtenrate, absehbare
Engpasse auf dem Arbeitsmarkt sowie einen steigenden finanziellen Druck auf Familien
mit kleinen und mittleren Einkommen geltend. Obgleich sich der Bundesrat bereit
erklart hatte, die Motion entgegen zu nehmen, war sie 2004 von rechtsburgerlicher
Seite bekédmpft worden. Im Berichtsjahr nun wurde sie, trotz einiger
Rlckzugsscharmutzel, praktisch diskussionslos mit grossem Mehr genehmigt, wonach
auch der Standerat den Vorstoss tiberwies. ™

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Teuscher (gp, BE) ans Biro mit der Aufforderung,
den Zeitplan insbesondere flr die Herbst- und die Wintersession zu Uberprifen, damit
es moglichst wenige Uberschneidungen mit den Schulferien gibt, um so ein
Parlamentsmandat besser mit dem Familienleben koordinieren zu kénnen.

Nachdem der Standerat im Vorjahr eine vom Nationalrat knapp Uberwiesene Motion
Nordmann (sp, VD) fiir einen bezahlten Vaterschaftsurlaub abgelehnt hatte, beriet die
grosse Kammer nun eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) zu diesem
Thema. Sie machte in ihrem 2006 eingereichten Vorstoss die konkrete Vorgabe, die
Erwerbsausfallentschadigung solle analog zum Mutterschaftsurlaub 80% des
vorangehenden Lohnes betragen und wéahrend acht Wochen ausgerichtet werden. Mit
dieser starren Formulierung hatte der Vorstoss keine Chance und wurde mit 111 zu 60
Stimmen deutlich abgelehnt. Einzig GP und SP sowie eine kleine Minderheit aus der
CVP-Fraktion, in erster Linie Frauen, stimmten zu. %

Der Bundesrat will die ausserfamiliare Kinderbetreuung neu regeln. Im Juni schickte er
einen entsprechenden Entwurf in die Vernehmlassung. Neben neuen Vorschriften zum
Pflegekinderwesen umfasste er auch Regeln zur freiwilligen Tagesbetreuung. Die
geplanten  Bestimmungen sahen vor, dass nebst Krippen, Horten und
Tageseinrichtungen auch Verwandte, Freunde oder Nachbarn der Eltern, welche die
Kinder wahrend mindestens 20 Stunden pro Woche beaufsichtigen, eine Bewilligung
einholen mussen. Diese Vorschlage stiessen in der Vernehmlassung auf vernichtende
Kritik der burgerlichen Parteien und selbst die SP, deren Vizeprasidentin Jacqueline
Fehr (ZH) den Anstoss zur Neuregelung der ausserfamilidren Kinderbetreuung gegeben
hatte, zeigte sich zurlckhaltend. Auch die Fachstellen, die den Entwurf grundsatzlich
begrissten, erachteten die geplanten Vorschriften teilweise als Uberrissen. Sie
pladierten dafur, bei Verwandten, die sich regelmassig um die Kinder kimmern und bei
im Privathaushalt angestellten Kindermédchen auf die Bewilligungspflicht zu
verzichten. ?
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Der Nationalrat Uberwies in der Frihjahrssession eine Motion Fehr(sp, ZH), die eine
Anderung des Zivilgesetzbuches liber das Adoptionsgeheimnis fordert. Den leiblichen
Eltern soll ein Anspruch auf Kenntnis der Personalien ihrer adoptierten Kinder
zuerkannt werden, wenn diese die Volljéhrigkeit erreicht und ihr Einverstandnis fur die
Kontaktaufnahme gegeben haben. ??

Der Standerat (iberwies im Friihjahr eine Motion Fehr (sp, ZH) zur Anderung der
gesetzlichen Grundlagen beziiglich des Adoptionsgeheimnisses. Die Vorlage, welcher
der Nationalrat bereits 2010 zugestimmt hatte, forderte vom Bundesrat einen Vorschlag
zur Anderung des Zivilgesetzbuches, so dass den leiblichen Eltern, nachdem ihre Kinder
die Volljahrigkeit erreicht haben und einem solchen Kontakt zustimmen, eine
Anspruchsberechtigung auf Kenntnis der Personalien ihrer Kinder zuerkannt wird.

Nach der vierten Fristverlangerung vom Nationalrat endglltig abgeschrieben wurden
die beiden parlamentarischen Initiativen Fehr (sp, ZH) und Meier-Schatz (cvp, SG) zur
Schaffung der gesetzlichen Grundlagen zur landesweiten Gewahrung von
Erganzungsleistungen fiir Familien nach dem Tessiner Modell. Die zusténdige
Kommission flr Soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats riet dem Rat, die
Initiativen abzuschreiben, da Erganzungsleistungen nach wie vor auf kantonaler Ebene
geregelt werden sollten und kantonale Stellen besser auf die jeweiligen
gesellschaftlichen Realitdten in den Kantonen eingehen kénnten. Eine Minderheit
Robbiani (cvp, TI) forderte eine Fristverlangerung um weitere zwei Jahre unter anderem
mit der Begriindung, dass Familienarmut in der Schweiz nach wie vor ein ungeldstes
Problem sei. Nur eine knappe Mehrheit folgte dem Antrag der Kommission und schrieb
die Initiativen mit 97 zu 90 Stimmen ab.

Der Nationalrat nahm im Berichtsjahr ein Postulat Teuscher (gp, BE) an, welches den
Bundesrat auffordert zu prufen, inwiefern Miitter bei aufgeschobenem
Mutterschaftsurlaub entschadigt werden koénnten. Konkret betreffe dies Falle, in
welchen die Neugeborenen aufgrund einer Krankheit langer im Spital bleiben mussten.
Die Entschadigungen des Mutterschaftsurlaubs wirden aber erst ab dem Tag
ausbezahlt, an dem die Mutter mit ihrem Kind das Spital verlassen kann. Fir die Zeit
zwischen Niederkunft und Heimkehr entstehe dabei fur die Mutter eine erwerbslose
Zeit. Die Ratsmehrheit war der Meinung, dieser Missstand solle behoben werden und
Uberwies das Postulat mit 98 zu 83 Stimmen an den Bundesrat. °

Dans un postulat, la conseillere nationale Jacqueline Fehr (ps, ZH) a prié le Conseil
fédéral d’établir un rapport sur la situation de la maternité de substitution,
communément appelé recours aux « meres porteuses ». Malgré son interdiction sur le
sol helvétique, des couples suisses feraient appel a des meres porteuses a |'étranger.
Au vu du manque de connaissance a ce sujet, le rapport permettrait de clarifier le
nombre et la situation des enfants, des couples, ainsi que des meéres porteuses. Le
Conseil national a transmis le postulat en décembre. %

En réponse au postulat Jacqueline Fehr (ps, ZH) demandant un éclaircissement sur la
situation en Suisse des meéres de substitution, communément appelées meres
porteuses, le Conseil fédéral a publié un rapport sur la question. Le Conseil fédéral
note que peu de cas sont connus en Suisse. Conscients d’enfreindre la loi, les parents
évitent souvent tout contact avec les autorités. Au vu de l'internationalité du probléeme
- les parents ont en effet souvent recours a des meres porteuses dans d’autres pays -
le gouvernement suisse a exprimé sa volonté de trouver une solution sur le plan
multilatéral. ¥
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Le Conseil national a refusé en juin 2014 de donner suite & l'initiative parlementaire
Fehr intitulée «Allocations pour enfant pour tous au lieu de cadeaux fiscaux pour une
minorité». Cette initiative se voulait une réponse a I'initiative UDC sur les familles, qui
allait étre votée par le peuple la méme année. Le montant de 1,4 milliards, qui serait, en
cas d'acceptation de l'initiative distribué aux familles les plus riches en Suisse, selon
Jacqueline Fehr, pourrait étre distribué de maniéere plus équitable, sous forme d'une
augmentation des allocations familiales. Seuls les partis socialiste et écologiste, ainsi
que deux élues PDC ont voté en faveur de l'initiative parlementaire.

En avril 2016 est paru le rapport "Revenu de la meére en cas d'ajournement de
l'allocation de maternité suite a I'hospitalisation prolongée du nouveau - né", en
rapport aux postulats Maury Pasquier(10.3523) et Teuscher, déposés en 2010. Les
postulats demandent la garantie d'un revenu pour les méres dont les enfants sont
hospitalisés sur une longue période suivant la naissance. Selon le droit en vigueur, les
meéres demandant le rapport des allocations de maternité pour la fin de
|'hospitalisation ne touchent rien tant que dure celle-ci. Or, elles n'ont pas le droit de
travailler pendant les huit semaines suivant la naissance. A I'issue du rapport, le Conseil
fédéral retient deux manieres de compenser la lacune existante: une regle spéciale
dans le Codes des Obligations (CO) ou une prolongation de la durée du versement de
|'allocation de maternité en cas de report, a modifier directement dans la loi sur les
allocations perte de gains (LAPG). Le Conseil donne sa préférence & la seconde
solution. #*

La sénatrice Maury Pasquier avait déposé en 2010 un postulat dont le nom annonce le
programme: Quel revenu pendant les huit semaines d'interdiction de travailler suivant
I'accouchement, en cas du report du droit aux prestations de I'assurance-maternité
suite a I'hospitalisation du nouveau-né? Ce n'est qu'en 2016 que la socialiste a recu la
réeponse a sa question, sous la forme d'un rapport du Conseil fédéral, examinant
également le postulat 10.4125, déposé par la députée Teuscher, portant sur le méme
objet.

Dans le rapport, le Conseil fédéral présente deux solutions au report de prestations:
Soit le revenu de la mere durant I'hospitalisation du nouveau-né est assuré par le
régime des allocations perte de gains, ou alors le versement du salaire pourrait étre
réglé explicitement a l'art. 324a CO et sa durée déterminée. Comme cette derniere
alternative serait légerement plus colteuse et que sa charge reviendrait entiérement a
I'employeur, le Conseil fédéral préfere une modification de la LAPG, qui a I'avantage
d'inclure également les femmes de condition indépendante.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Jahr 2006 gaben die Kommissionen fur Wirtschaft, Bildung und Kultur beider Rate
funf parlamentarischen Initiativen von Nationalratinnen unterschiedlichster politischer
Couleur Folge. Diese wollten in der Bundesverfassung verankern, dass die Kantone und
Gemeinden fir ein bedarfsgerechtes ausserfamilidares Kinderbetreuungsangebot bis
zum Ende der obligatorischen Schulzeit zu sorgen haben, wobei sie der Bund
unterstitzen kénnte. Wéahrend die Initiativen der Nationalratinnen Christine Egerszegi-
Obrist (fdp, AG; Pa.lv. 05.429), Ruth Genner (gp, ZH; Pa.lv. 05.430), Jacqueline Fehr (sp,
ZH; Pa.lv. 05.431) und Ursula Haller (svp, BE; Pa.lv. 05.440) auch ein vorschulisches
Betreuungsangebot im Auge hatten, beschrankte sich die parlamentarische Initiative
von Kathy Riklin (cvp, ZH; Pa.lv. 05.432) auf die schulergédnzende Betreuung.

Den Beschluss auf Folgegeben der sogenannten Tagesschul-Initiativen fasste die WBK-
NR mit 20 zu 5 Stimmen, die WBK-SR gar einstimmig. In ihrer Medienmitteilung betonte
die WBK-NR: «Es ist auch nicht mangelnde Eigenverantwortung, welche solche
Einrichtungen notwendig macht, sondern die Einsicht, dass diese Investitionen
volkswirtschaftlich interessant und gesellschaftspolitisch notwendig sind.» *°
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

In einer Pressekonferenz Ubte die SP Ende Juli Kritik an Bundesrat Villigers
Familiensteuerreform. Die Reform sei ein Etikettenschwindel und ein Steuergeschenk
an die Reichen. Nationalrdtin Jacqueline Fehr (ZH) fUhrte an, dass das
einkommensschwachste Drittel der Bevolkerung nicht von der Reform profitieren
kénne, weil es gar keine Bundessteuern entrichte. Eben dieses Drittel hatte indes eine
Verbesserung der finanziellen Lage am notigsten. Als Alternative schlug die SP ein
Massnahmenpaket vor, welches Kinder und Jugendliche von Krankenkassenpramien
befreien soll, die Einfuhrung von eidgendssischen Kinderrenten vorsieht und
Erganzungsleistungen flir Familien fordert. Ausserdem will die SP die vorschulischen
Kinderbetreuungsangebote starker férdern und eine Mutterschaftsversicherung
einrichten, welche Gber 14 Wochen hinweg 80 Prozent des Lohns garantiert. ™
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