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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.06.2015
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Im Frihling 2015 setzte der Nationalrat das laufende Differenzbereinigungsverfahren
zur Revision des Sanktionenrechts fort. Die umstrittenen Kernpunkte waren nach wie
vor die Mindesthéhe der Tagessatze, die Moglichkeiten der Zahlungsfristverlangerung
sowie des Vollzugs von Geldstrafen Uber den Betreibungsweg, der Vorrang von
Geldstrafen vor Freiheitsstrafen und die Existenz der bedingten Geldstrafen.
Betreffend die Mindesthéhe von Tagessatzen stimmte die grosse Kammer mit 104 zu 87
Stimmen einem Kompromissvorschlag ihrer Kommissionsmehrheit zu. Demnach sollen
Tagessatze grundséatzlich mindestens CHF 30 betragen, in Anbetracht der persénlichen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Bestraften aber ausnahmsweise auf CHF 10
gesenkt werden kénnen. Bundesratin Sommaruga zeigte sich zufrieden mit diesem
Vorschlag, da er die bestehende Praxis klar und eindeutig ins Gesetz schreibe. Die
Méglichkeiten zur Verlangerung der Zahlungsfrist von Geldstrafen und zum Vollzug tber
den Betreibungsweg akzeptierte der Nationalrat mit 124 zu 55 Stimmen und raumte
damit diese Differenz aus. Da mit der Wiedereinfihrung der kurzen Freiheitsstrafen ein
Bereich geschaffen wurde, in dem entweder eine Geld- oder eine Freiheitsstrafe
ausgesprochen werden kann, war das Verhaltnis dieser beiden Sanktionsformen noch
zu regeln. Der Nationalrat akzeptierte den grundsatzlichen Vorrang von Geld- vor
Freiheitsstrafen, strich aber gleichzeitig die Begrindungspflicht bei Abweichungen vom
Grundsatz. Mit den vier verbleibenden Differenzen befasste sich der Stdnderat in der
Sommersession.

Der Kompromiss betreffend die Tagessatze stiess in der Kantonskammer auf
stillschweigende Zustimmung. Die Pflicht zu begriinden, warum statt einer Geld- eine
Freiheitsstrafe ausgesprochen wird, wollte der Standerat jedoch beibehalten. Bei den
bedingten Geldstrafen folgte er der grossen Kammer und gab seine Position auf, dass
Geldstrafen immer zur Halfte unbedingt ausgesprochen werden mdussten. Eine
Differenz bezlglich der Strafprozessordnung blieb weiter bestehen, da der Standerat
die vom Nationalrat vorgesehene Ausweitung der Strafbefehlskompetenz des
Staatsanwaltes ablehnte. Zum Abschluss ihrer Beratungen flgte die kleine Kammer
noch eine Koordinationsbestimmung mit den im Marz 2015 verabschiedeten
Anderungen im Ausschaffungsrecht ein: Im Falle des Inkrafttretens beider
Gesetzesrevisionen  sollen  die  Bestimmungen  zur Landesverweisung im
Ausschaffungsrecht Vorrang haben vor der entsprechenden, weniger weit gehenden
Bestimmung im Sanktionenrecht. Die Einigungskonferenz beantragte schliesslich, in
beiden verbleibenden Differenzen dem standeratlichen Standpunkt zu folgen. Dieser
Antrag wurde in beiden Kammern stillschweigend angenommen. In der
Schlussabstimmung sprach sich der Stéanderat einstimmig flr die Gesetzesrevision aus,
wahrend sie im Nationalrat mit 142 zu 50 Stimmen bei einer Enthaltung angenommen
wurde. Alle ablehnenden Voten kamen aus der Fraktion der SVP.

Stefan Engler (cvp, GR), Sprecher der RK-SR, fragte am Schluss der Ratsdebatte: ,Was
schaut nach rund drei Jahren Arbeit des Gesetzgebers an wesentlichen Neuerungen
heraus¢™ Die Freiheitsstrafe erhalt gegenuber der Geldstrafe mehr Gewicht, kurze
Freiheitsstrafen sind unter Vorbehalt des Vorrangs der Geldstrafe wieder moglich, die
gemeinnutzige Arbeit ist neu Vollzugsform und nicht mehr eigene Sanktion und es
wurde eine gesetzliche Grundlage flr das sogenannte Electronic Monitoring geschaffen.
Die bedingte Geldstrafe, welche im Zentrum der diese Revision auslésenden Kritik
stand, besteht weiter. '
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes zwecks Einfilhrung einer
freiwilligen digitalen Vignette wurde in der Wintersession 2019 im Standerat
traktandiert. Der Erstrat folgte der Empfehlung seiner Kommission und nahm, nachdem
sowohl Kommissionssprecher Stefan Engler (cvp, GR) wie auch Bundesrat Ueli Maurer
dem Rat versichert hatten, es gebe keine Datenschutzproblematik in der vorliegenden
Regelung, die Vorlage mit 39 gegen 2 Stimmen (ohne Enthaltungen) an.

Zudem schrieb der Standerat die Motion KVF-SR flur die EinfUhrung einer
elektronischen Vignette (Mo. 16.3009) ab, welche im Rahmen der Debatte zum
Nationalstrassenfonds im Marz bzw. Juni 2016 angenommen worden war und welche
gemass Regierung mit der nun behandelten bundesratlichen Vorlage erfillt sei. ?

1) AB NR, 2015, S. 1301; AB NR, 2015, S. 89 ff.; AB NR, 2015, S. 924 f.; AB SR, 2015, S. 358 ff.; AB SR, 2015, S. 475; AB SR, 2015, S.
679; BBI, 2015, S. 4899 ff.; NZZ, 5.3.,11.6.15
2) AB SR, 2019, S. 1190 ff.; CdT, NZZ, 18.12.19
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