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OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord
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FICR Fédération Internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge

Cl coopération internationale

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East

CIDH Centre international de déminage humanitaire

CDFA Centre pour le contréle démocratique des forces armées

ETIAS Systeme européen d’information et d"autorisation concernant les
voyages

VIS Systéme d'information sur les visas

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

In der Frihjahrssession 2021 nahm der Nationalrat Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. Der Bericht gab einen Uberblick liber die Aussenpolitik der Schweiz im
Berichtsjahr, wobei er sich strukturell an der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023
und deren vier Schwerpunkten ausrichtete. Einen besonderen Fokus legte er aus
Aktualitéatsgrinden auf die Corona-Pandemie. Diese fuhrte im Jahr 2020 zur grossten
Ruckholaktion der Schweizer Geschichte und zu einem ausgeweiteten Einsatz der IZA.
Daruber hinaus starkten der Einbezug der Schweiz in das europdische Krisendispositiv,
der funktionierende EU-Binnenmarkt und der grosse Nutzen zahlreicher bilateraler
Abkommen wahrend der Pandemie das europapolitische Ziel des Bundesrats, den
bilateralen Weg mithilfe eines institutionellen Rahmenabkommens zu vertiefen. Ein
weiterer zentraler Aspekt der Aussenpolitik im Berichtsjahr war die Schweizer
Kandidatur fur den UNO-Sicherheitsrat, welche durch den angekiindigten Einbezug des
Parlaments im Inland vorangetrieben wurde. Ebenfalls hervorgehoben wurden die
geografischen und thematischen Teilstrategien, mit denen der Bundesrat die Koharenz
der Aussenpolitik verstarken will. Dazu gehoren die MENA-Strategie, die China-Strategie
und die Subsahara-Afrika-Strategie, sowie die [ZA-Strategie, die Strategie zur
Digitalaussenpolitik und die Strategie Landeskommunikation.

Claudia Fried! (sp, SG) kritisierte im Namen der APK-NR das Fehlen einer «Teilstrategie
Europa» in diesem Bericht. Zudem unterstitze die Kommission zwar grundsatzlich das
Bestreben des Bundesrats, die Politikkohdrenz zu erhéhen, sie verlange aber, dass die
Agenda 2030 den Ubergeordneten Rahmen fur die Aussenpolitik bilden solle. Die
Kommission beméangelte laut Friedl auch das zu kurze Kapitel zum Thema «Migration
und Flucht», merkte aber selbst an, dass der Bundesrat im Migrationsbericht vertieft
darauf eingehen wolle. Kommissionssprecher Denis de la Reussille (pda, NE) fligte dem
Votum seiner Kollegin hinzu, dass die Frage des Zugangs zu Wasser weiterhin eine
wichtige Rolle in der Schweizer Aussenpolitik spielen werde. Bei dieser Thematik kdnne
sich die Schweiz mit ihrem Fachwissen einbringen. Noch kritischer als die Kommission
war Nationalrat Roland Blichel (svp, SG), der sich entristet darlber zeigte, dass das
Rahmenabkommen und die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Bericht
erst an achter Stelle aufgefiihrt wurden. Er verlangte die Uberweisung dieses Dossiers
an das Parlament. Nationalratin Tiana Angelina Moser (glp, ZH) bezeichnete die fehlende
Flhrungsverantwortung des Gesamtbundesrats, dessen verwirrende Kommunikation
und den mangelnden Einbezug des Parlaments diesbezlglich als «Trauerspiel» und
forderte ebenfalls die Uberweisung des Rahmenabkommens an das Parlament.
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR) sprach die bevorstehende Publikation der
China-Strategie an und verlangte, dass die Schweiz von China die Respektierung der
Menschenrechte, mehr Transparenz und die Einhaltung international anerkannter
Handelsregeln einfordern misse. Zum Abschluss der Debatte erklarte Bundesrat Ignazio
Cassis, dass sich die globalen Krafteverhaltnisse nicht zuletzt aufgrund der wachsenden
Konkurrenz der Grossmaéachte veranderten. Die Schweiz musse in internationalen
Auseinandersetzungen als Brickenbauerin fungieren, an ihren Trimpfen wie den guten
Diensten festhalten und zugleich ihre Aussenpolitik agiler gestalten, beispielsweise
durch Wissenschaftsdiplomatie oder die digitale Aussenpolitik. Cassis betonte zudem,
dass die Europafrage auch bei einem gescheiterten Rahmenabkommen zentral bleiben
werde und dass die Schweiz sich auch in den bilateralen Beziehungen mit européischen
Staaten engagiere, unter anderem durch die Mind the Gap-Strategie mit dem
Vereinigten Kénigreich. '

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. APK-SR-Sprecher Damian Mdller (fdp, LU) fasste die wichtigsten
Schlussfolgerungen des Berichts zusammen und verwies dann auf vier Fragen, welche
sich die Kommission gestellt hatte. Diese betrafen die internationale Forschungs- und
Bildungspolitik, das Mandat der USA im Iran, die Impfsituation des Botschaftspersonals
und die Zusammenarbeit mit NGOs wie dem IKRK. Da diese Fragen zur Zufriedenheit
der Kommissionsmitglieder beantwortet worden waren, sprach er dem Aussenminister
ein Lob fur dessen Arbeit aus.

Kritischer gab sich Carlo Sommaruga (sp, GE), der die im Bericht versprochene
«Koharenz» vor allem auf die Entwicklungspolitik bezog und in diesem Bereich noch viel
Verbesserungspotenzial sah. Er kritisierte auch die im Bericht enthaltene Aussage des
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Bundesrats, dass der Abschluss eines institutionellen Abkommens mit der EU
angestrebt werde, fur dessen Abschluss man mit den Kantonen und Sozialpartnern
zusammenarbeite. Der kurz darauf erfolgte Abbruch der Verhandlungen stellte fur
Sommaruga eine Kluft zwischen der europaischen Strategie 2020 und jener im Jahr
2021 dar. Er forderte daher vom Bundesrat eine prazise Strategie, um den im Bericht
angeklndigten bilateralen Weg fortfihren zu kénnen. Bundesrat Cassis bekraftigte das
bundesratliche Bekenntnis zu Europa, gab dabei aber zu bedenken, dass ein gemeinsam
gestalteter bilateraler Weg aussen- und innenpolitisch getragen werden mdisse. Die
Partnerschaft mit der EU bleibe aber die Prioritadt des Bundesrats.

Jahresriickblick 2021: Aussenpolitik

Nach dem Jahr 2020, das auch im Bereich der Aussenpolitik mehrheitlich von der
Covid-19-Pandemie dominiert worden war, kehrten 2021 wieder andere Themen ins
Scheinwerferlicht zurtck. Allen voran gewannen die Beziehungen zur EU aufgrund
unvorhergesehener Ereignisse an Salienz. Die Zeitungsanalyse 2021 von Année Politique
Suisse unterstreicht diese Entwicklung eindricklich: Zeitungsartikel zu den
Beziehungen zwischen der Schweiz und Europa machten im vergangenen Kalenderjahr
rund die Hélfte aller Artikel im Themenbereich Aussenpolitik aus (vgl. Abbildung 2 der
APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Hauptgrund fur die Prominenz der bilateralen Beziehungen in den Medien durfte das
Ende der Verhandlungen iiber das Rahmenabkommen mit der EU im Mai 2021 gewesen
sein. Zwar widerspiegelte der mediale Tonfall nach dem Treffen zwischen
Bundesprasident Parmelin und EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen Ende April
die Hoffnung, dass sich die Verhandlungen in eine weitere Runde wilrden retten
kénnen, doch die Reaktionen aus Politik und Wirtschaft zeigten die verharteten Fronten
in der Diskussion in der Schweiz auf. Auch das Parlament Ubte Ende April/Anfang Mai
zunehmend Druck auf den Bundesrat aus, endlich neue Ansatze in die seit langerem
blockierten Verhandlungen zu bringen. Ein Abbruch der Verhandlungen schien fur den
Bundesrat schliesslich angesichts der bestehenden Differenzen unvermeidlich, wobei
die einseitige Entscheidung von der EU Uberhaupt nicht begrusst wurde. Verschiedene
politische und zivilgesellschaftliche Akteure wie die SP und die Operation Libero
drangten nach dem Verhandlungsabbruch auf neue Losungsansatze, der
polarisierendste zielte gar auf einen EU-Beitritt ab. Eine in der Folge rasch ergriffene
Massnahme betraf die seit 2019 blockierte zweite Kohasionsmilliarde, die auf Initiative
des Bundesrats in der Herbstsession von beiden Raten freigegeben wurde. Nachdem
dieser zweite Schweizer Beitrag aufgrund der Nichtverlangerung der Bérsenaquivalenz
2019 blockiert worden war, erhoffte sich der Bundesrat von der Freigabe nun die
Assoziierung an Horizon Europe.

Die Verschlechterung der Beziehungen zur EU hatte sich zu Beginn des Jahres noch
nicht unbedingt abgezeichnet. Im Méarz hatte der Bundesrat die Botschaft zur Priimer
Zusammenarbeit und dem Eurodac-Protokoll veréffentlicht und damit die Grundlage
fir eine vertiefte Kooperation mit der EU in Sachen Kriminalitdtsbekdmpfung gelegt.
Diese waren in den beiden Raten unbestritten und wurden einstimmig angenommen.
Auch ein weiteres Geschaft im Rahmen der Schengen-Weiterentwicklung, die
Interoperabilitat zwischen den EU-Informationssystemen, fand im Sténderat eine
grosse Mehrheit. Etwas umstrittener gestalteten sich die Ratsdebatten Uber die
Schweizer Beteiligung an der Weiterentwicklung von Frontex und Uber eine dafur notige
Revision des AIG. Da die R&ate und die vorberatenden Kommissionen der EU-
Migrationspolitik kritisch gegenlberstanden, brachten sie Ausgleichsmassnahmen in die
Vorlage ein, um der humanitéaren Tradition der Schweiz gerecht zu werden. In der Folge
wurde vor allem Uber deren Ausgestaltung diskutiert und weniger Uber den Frontex-
Beitrag, der personelle und finanzielle Mittel umfasste und aufgrund der drohenden
Beendigung der Schengen-Assoziierung bei einer Nichtibernahme unbestritten
schien.

Deutlich positiver als die EU-Politik liest sich die Bilanz der Schweiz im Hinblick auf die
Kooperation mit einzelnen européischen Staaten. Die bilateralen Beziehungen zum
Vereinigten Kénigreich im Nachgang des Brexit nahmen 2021 weiter Form an. Im Januar
nahm der Standerat als Zweitrat eine Motion Cottier (fdp, NR) an, die eine vertiefte
Handelsbeziehung im Rahmen der «Mind the Gap-Strategie» des Bundesrats verlangte.
Zudem veroffentlichte der Bundesrat im Juni die Botschaft zum Abkommen mit dem
Vereinigten Kénigreich Uber die Mobilitat von Dienstleistungserbringenden, durch das
die Schweiz einen vereinfachten Zugang zum britischen Arbeitsmarkt erhalten soll.
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Dieses nahm die kleine Kammer in der Wintersession einstimmig an. Auch die Nutzung
des franzosischen Satellitensystems «Composante Spatiale Optique» wurde von
beiden Raten ohne grosseren Widerstand angenommen.

Auch in der Aussenwirtschaftspolitik ereignete sich im vergangenen Jahr einiges,
angefangen mit der Abstimmung Uber das Freihandelsabkommen mit Indonesien,
welches die Schweizer Bevolkerung im Marz mit 51.6 Prozent Ja-Stimmen knapper als
erwartet annahm. Deshalb werteten auch die unterlegenen Gegner und Gegnerinnen
des Abkommens dieses Resultat als Erfolg, insbesondere im Hinblick auf das
Freihandelsabkommen mit dem Mercosur, welches gemass geltender Gesetzgebung
automatisch dem fakultativen Referendum unterstellt werden soll. Erwdhnenswert war
im Kontext des Aussenhandels auch die Anpassung des Embargogesetzes, durch die das
Einfuhrverbot von Feuerwaffen, Waffenbestandteilen, Munition und weiteren Gutern
aus Russland und der Ukraine fortgefliihrt werden konnte und die es dem Bundesrat
erlaubt, in vergleichbaren Situationen nicht mehr die Bundesverfassung fir ein
Embargo bemuhen zu mussen.

Deutlich weniger Verdanderungen als in anderen Jahren gab es bei den Beziehungen zu
internationalen Organisationen. Hervorzuheben ist hier die Sistierung des UNO-
Migrationspakts durch den Standerat, welcher die Ergebnisse der Subkommissionen der
aussenpolitischen Kommissionen zum Thema «Soft Law» abwarten wollte. Ebenfalls von
Bedeutung waren die Bewilligung der von der WAK-SR geforderten standigen
parlamentarischen Delegation bei der OECD durch die beiden Rate in der
Herbstsession und die Ratifikation der ILO-Ubereinkommen 170 und 174.

Einen Bedeutungsaufschwung erlebten die bilateralen Beziehungen der Schweiz mit
China, was sich in einer Vielzahl an parlamentarischen Vorstdssen dusserte. Ausloser fir
die rege Tatigkeit des Parlaments war die mit Spannung erwartete Publikation der
Schweizer China-Strategie im Marz. Diese wurde unter anderem fur ihren unklaren
Umgang mit den chinesischen Menschenrechtsverletzungen kritisiert, weshalb die
aussenpolitischen Kommissionen der Réate selbst aktiv wurden. Bereits vor
Veroffentlichung der China-Strategie hatte die APK-NR in der Frihjahrssession einen
Bericht zur Umsetzung des bilateralen Menschenrechtsdialogs eingefordert - mit
diesem sollte die China-Strategie beurteilt werden. Auch die Situation der tibetischen
Exilgemeinschaft in der Schweiz, die laut APK-NR unter der zunehmenden
Einflussnahme Chinas leidet, wurde in der Frihjahrssession thematisiert. Kurz darauf
engagierte sich die APK-NR auch in diesem Themenfeld: Mittels Motion forderte sie
einen starkeren Fokus der Schweiz auf die Férderung der Menschenrechte in China, der
auch in der Schweizer China-Strategie zum Ausdruck kommen sollte. Die Motion wurde
vom Nationalrat zwar beflrwortet, aber vom Sténderat abgelehnt. Die APK-NR war es
auch, die den Bundesrat im Sommer mit einem Postulat ins Schwitzen brachte, das die
Prifung von vertieften Beziehungen mit Taiwan - unter anderem auf politischer Ebene
- forderte, was ganz und gar nicht zur Ein-China-Politik der Schweiz passte und vom
Bundesrat daher abgelehnt wurde. Anders sah dies der Nationalrat, der das Postulat
Uberwies. Etwas allgemeiner ging die APK-SR vor, die in einer von ihrem Rats bereits
unterstlitzten Motion eine Institutionalisierung des zwischenstaatlichen Austauschs und
der Koordination von Schweizer Akteuren mit China verlangte, um die politische
Koharenz der China-Politik sicherzustellen.

Zu kleineren Ausschlégen in der APS-Zeitungsanalyse 2021 fihrten zudem die Guten
Dienste der Schweiz (vgl. Abbildung 1). Im Juni fand in Genf das viel beachtete Treffen
zwischen US-Préasident Biden und dem russischen Prasidenten Putin statt, das von den
Bundesraten Cassis und Parmelin genutzt wurde, um die Bedeutung des internationalen
Genfs als Standort flr interdisziplindare Kooperation hervorzuheben. Im August
verstarkte sich die Berichterstattung in diesem Themenbereich aufgrund der durch die
Machtibernahme der Taliban ausgeldsten Krise in Afghanistan. In deren Wirren
evakuierte die Schweiz ihr DEZA-Kooperationsbiro in Kabul und vergab den lokalen
Mitarbeitenden der Schweizer Aussenstellen insgesamt 230 humanitare Visa. Im
Bereich der Menschenrechte hatte der Bundesrat noch vor diesen beiden
Grossereignissen die Leitlinien Menschenrechte 2021-2024 publiziert.

Die vorubergehenden Lockerungen der globalen Corona-Massnahmen machte sich im
EDA vor allem anhand der Auslandreisen von Aussenminister Cassis bemerkbar. Nach
einem mageren 2020 schien der EDA-Vorsteher 2021 einiges nachzuholen und reiste in
mehrere Lander, die im Fokus der Schweizer MENA-Strategie standen, darunter
Algerien, Mali, Senegal, Gambia, Irak, Oman, Libanon, Libyen und Saudi-Arabien. Von
besonderer Bedeutung war der Staatsbesuch in der Ukraine, den Cassis zum Anlass
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nahm, um den Vorbereitungsprozess fir die Ukraine-Reformkonferenz 2022
einzuléuten. ®

Jahresriickblick 2022: Aussenpolitik

Nach der Corona-Pandemie und dem institutionellen Rahmenabkommen 2020 und
2021 wurde das Jahr 2022 nun von einem géanzlich neuen Thema dominiert: Der
Angriffskrieg Russlands in der Ukraine 16ste in der Schweiz nicht nur Diskussionen zum
Sanktionswesen aus, sondern auch eine Grundsatzdebatte zur Schweizer
Neutralitatspolitik. Die APS-Zeitungsanalyse fir das Jahr 2022 zeigt - im Vergleich zu
den Vorjahren -das Aufkommen komplett neuer Themenschwerpunkte wie
«Neutralitdt» und «Sanktionen» in der Medienberichterstattung (vgl. Abbildung 2 der
Analyse im Anhang). Wenig Uberraschend zeigen sich Ausschlage in der Artikelzahl zum
Thema Aussenpolitik im Februar und Méarz rund um den Kriegsausbruch in der Ukraine.
Zwar nahm der prozentuale Anteil der Berichte dazu in den folgenden Monaten ab, hielt
sich aber bis in den Herbst hinein auf einem hohen Niveau.

Das Jahr 2022 begann aussenpolitisch mit einem grossen Paukenschlag, dem
Kriegsausbruch in der Ukraine Ende Februar, der den Bundesrat gemass Medien vollig
auf dem falschen Fuss erwischte. Noch im Januar hatten sich die Aussenminister
Russlands und der USA in Genf getroffen, um die angespannte Lage an der russisch-
ukrainischen Grenze zu deeskalieren. Aussenminister Cassis hatte damals von einer
«freundschaftlichen, aber konzentrierten Stimmung» gesprochen. Der Angriff
Russlands auf die Ukraine im Donbass |6ste im Parlament, wie auch in der Bevélkerung
heftige Reaktionen aus. Stdnde- und Nationalrat verabschiedeten wenige Tage nach
Kriegsausbruch eine Erklarung, mit der sie einen sofortigen Waffenstillstand verlangten,
und Ubten in der Folge Druck auf den Bundesrat aus, wirtschaftliche Sanktionen der EU
zu Ubernehmen. Nach mehreren verbalen Verurteilungen des Vorgehen Russlands als
volkerrechtswidrig und aufgrund des massiven Drucks aus dem In- und Ausland
beschloss der Bundesrat am 27. Februar die Ubernahme der Sanktionspakete der EU
gegen Russland. Bundesprasident Cassis wurde in der Folge nicht mide zu betonen,
dass die Schweiz ihre Neutralitat mit dieser Art der Sanktionstibernahme beibehalte. In
den folgenden Wochen und Monaten Ubernahm die Schweiz sémtliche Ausweitungen
der Sanktionen der EU gegen Russland - und spéater auch gegen Belarus. Fast zeitgleich
zur Ubernahme des EU-Sanktionsregimes gab die Regierung bekannt, die ukrainische
Bevolkerung mit Hilfsgltern zu unterstltzen. Ein erstes Paket in Hohe von CHF 8 Mio.
wurde in raschen Abstanden durch weitere Hilfsguterlieferungen und die finanzielle
Unterstlitzung von humanitaren Organisationen erganzt. Im Bereich der Guten Dienste
unterstitzte die Schweiz den Reform- und Wiederaufbauprozess in der Ukraine
mithilfe der von langer Hand geplanten Ukraine Recovery Conference, die im Juli in
Lugano stattfand. Die seit 2017 jahrlich stattfindende Ukraine Reform Conference
wurde angesichts des Kriegsgeschehens umbenannt und inhaltlich neu ausgerichtet.

Der Erlass und die Ubernahme von Sanktionen stellten nicht nur den Bundesrat,
sondern auch das Parlament vor neue Fragen und hielten dieses auf Trab. Davon zeugen
nicht nur die parlamentarischen Vorstdsse zum Thema, sondern auch die intensiven
Debatten, die im Rahmen der Anpassung des Embargogesetzes gefuhrt wurden. Eine
bereits im Jahr 2019 eingereichte parlamentarische Initiative zur Einflhrung einer
Rechtsgrundlage flur gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen
und Korruption durch hochrangige Politiker und Politikerinnen erhielt aufgrund der
geopolitischen Umstdnde besondere Relevanz. Zwar wurde diese vom Standerat
abgelehnt, doch trug sie massgeblich zu einer umfassenden Debatte innerhalb des
Parlaments Uber das Schweizer Sanktionswesen bei. Im Mai 2022 verlangte die APK-NR
vom Bundesrat mittels einer Kommissionsmotion die Entwicklung einer koharenten,
umfassenden und eigenstandigen Sanktionspolitik. Der reine Nachvollzug von EU- und
UNO-Sanktionen genlgten nach Ansicht der Kommission nicht, um die
Landesinteressen der Schweiz in den Bereichen Sicherheit, Versorgungssicherheit und
Rechtsstaatlichkeit zu gewahrleisten.

Eng mit den Uberlegungen zur Sanktionsthematik verkniipft war die Frage, inwiefern die
Schweiz diese mit ihrer Neutralitat respektive mit ihrer Neutralitatspolitik vereinbaren
kénne. Wahrend die SVP die Schweizer Neutralitdt durch die Ubernommenen EU-
Sanktionen als bedroht erachtete, liess Alt-Bundesrat Blocher bezlglich der
Sanktionstibernahme verlauten: «Wer hier mitmacht, ist eine Kriegspartei.» Derweil
winschte sich die APK-SR vom Bundesrat in einem Postulat mehr Klarheit und
Orientierung in der Neutralitatspolitik. Diese Forderung versprach der Bundesrat durch
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einen aktualisierten Neutralitédtsbericht - der letzte stammte aus dem Jahr 1993 - zu
erflllen. Aussenminister Cassis scheiterte jedoch Anfang September mit der
Konzeptionierung der von ihm gepragten «kooperativen Neutralitét», als der
Gesamtbundesrat den  Neutralitdtsberichnt  zurlickwies. Erst Ende  Oktober
verabschiedete die Regierung den Bericht in Erfullung des Postulats und beschloss, an
der Neutralitatspraxis aus dem Jahr 1993 festzuhalten. Im gleichen Monat kiundigte die
neu gegrindete nationalkonservative Gruppierung «Pro Schweiz» an ihrer
Grindungsversammlung die Lancierung einer Volksinitiative an, mit der sie die
«immerwahrende bewaffnete Neutralitdt» der Schweiz in der Verfassung festschreiben
will.

Wenn auch nicht im gleichen Ausmass wie in den Jahren zuvor, sorgten aber auch im
Jahr 2022 die bilateralen Beziehungen mit der EU fir einige Schlagzeilen. Insbesondere
die vom Bundesrat im Januar vorgestellte neue Stossrichtung fur das
Verhandlungspaket mit der EU sorgte aufgrund des gewahlten sektoriellen Ansatzes
vielerorts fur Kopfschutteln, nicht zuletzt bei EU-Vertreterinnen und -Vertretern selbst.
Auch das Parlament kampfte weiterhin mit den Nachwehen des gescheiterten
Rahmenabkommens und beschéftigte sich mit der Vielzahl der 2021 eingereichten
parlamentarischen  Vorstésse, deren Forderungen von einer nachhaltigen
Zusammenarbeit mit der EU, Uber einen EWR-Beitritt bis zum EU-Beitritt reichten. Der
vom Bundesrat versprochene Europabericht, welcher eine Vielzahl der Vorstdsse hatte
beantworten sollen, liess indes auf sich warten. Im Méarz schwebte Uberdies die
Abstimmung Uber das Frontex-Referendum wie ein Damoklesschwert Uiber der sowieso
schon belasteten Beziehung mit der EU. Ein Nein héatte unter Umstédnden den
Ausschluss aus dem Schengen/Dublin-Abkommen nach sich ziehen kdnnen. Zwar
verschwanden entsprechende Diskussionen nach dem deutlichen Ja im Marz 2022
rasch, ein im Sommer publik gewordener Briefwechsel zwischen EU-Vize-
Kommissionsprasident Maros Sefllovill und Staatssekretarin Livia Leu warf jedoch ein
erneut negatives Licht auf den Stand der bilateralen Verhandlungen. Daraus ging hervor,
dass auf beiden Seiten weiterhin Unklarheiten Uber die jeweiligen Forderungen und
roten Linien existierten. Etwas Versohnlichkeit zeigte das Parlament im Marz, als es
einer Aktualisierung des Abkommens mit der Européischen Gemeinschaft Uber
Zollerleichterungen und Zollsicherheit zustimmte, sowie in der Herbstsession mit der
Annahme zweier Vorlagen zur Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands. Auch die
Anpassungen der Systeme ETIAS und VIS waren in beiden Raten ungefahrdet.

Im Gegensatz zu den stagnierenden Beziehungen zur EU zeigte sich die Schweiz sehr
aktiv im Umgang mit einzelnen Partnerlandern. Das Verhaltnis zum Vereinigten
Kénigreich wurde im Frihling 2022 unter anderem durch ein Mobilitatsabkommen fur
Dienstleistungserbringende, ein Sozialversicherungsabkommen und durch einen
Prasidialbesuch von Bundesprasident Cassis in London gestarkt. Ebenfalls im Frihjahr
reiste Cassis wenige Wochen nach der Annahme des neuen Grenzgangerabkommens
mit Italien im Parlament nach lItalien, um sich unter anderem mit dem italienischen
Aussenminister Luigi di Maio zu treffen. Generell zeigte sich Cassis in seiner Doppelrolle
als Aussenminister und Bundespréasident sehr reise- und gesprachsfreudig. Das belegen
unter anderem Staatsbesuche in Osterreich und der Tschechischen Republik, Polen
und Moldawien, Japan, Niger und dem Vatikan, aber auch Gesprdache mit dem
Aussenminister der VAE und der slowakischen Prasidentin Zuzana Oaputové.

In seiner Chinapolitik musste der Bundesrat 2022 innenpolitisch mehrere Dampfer
hinnehmen: Das Parlament stimmte gegen seinen Willen mehreren Motionen zu, mit
denen die wirtschaftlichen Beziehungen mit China und der Whole-of-Switzerland-
Ansatz anders ausgestaltet werden sollen.

Auf multinationaler Ebene stach insbesondere die erfolgreiche Wahl der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats im Juni hervor. Darlber hinaus
beschloss das Parlament, dass sich die Schweiz weiterhin an der internationalen
Wahrungshilfe beteiligen soll, und verabschiedete einen Verpflichtungskredit in Hohe
von CHF 10 Mrd. bis 2028, der als Notreserve bei starken Stérungen des internationalen
Wahrungssystems eingesetzt werden kann. *
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Beziehungen zu internationalen Organisationen

Der Genfer Sozialdemokrat Sommaruga (sp, GE) forderte mittels Motion, dass der
Bundesrat den Atomwaffenverbotsvertrag so schnell wie méglich unterzeichnen und
ratifizieren soll. Im Sommer 2017 hatte die Schweiz zusammen mit 121 weiteren Staaten
an der Generalversammlung der Vereinten Nationen dem Atomwaffenverbot
zugestimmt, woraufhin per September des gleichen Jahres der entsprechende Vertrag
bereit lag und zur Unterzeichnung auflag. Sommaruga konnte sich nicht erklaren, warum
die Schweiz, respektive der Bundesrat, den Vertrag nicht sofort unterzeichnet hatte. In
seiner Stellungnahme zu einem friheren Vorstoss hatte die Regierung sogar zu
Protokoll gegeben, dass «ein Nuklearwaffenverbot grundséatzlich zentralen Interessen
und traditionellen Werten der Schweiz» entspreche. So haben auch die humanitaren
Organisationen IKRK und die IFRC festgehalten, dass es im Interesse aller Staaten sei,
dass Atomwaffen beseitigt und niemals wieder eingesetzt werden.

Der Bundesrat dusserte sich zu dieser Motion zurtickhaltend. Abermals bekraftigte er
zwar die Bedeutung dieses Vertrags und die Kompatibilitdt mit zentralen Interessen der
Schweiz und ihrer humanitaren Tradition. Gleichwohl sei es verfehlt, den Vertrag ohne
vertiefte Beurteilung zu unterzeichnen. Er wolle daher eine interdepartemental
angelegte Analyse Uber das Abkommen und seine Wirkung abwarten, die bis Mitte 2018
vorliegen sollte. Inwiefern die Vertragsziele erreicht werden kénnen, werde aber von
nuklearwaffenbesitzenden Staaten abhédngen, die dem Vertrag nicht beigetreten sind
und es wohl in naherer Zukunft auch nicht tun wurden. Ferner betrachtete die
Landesregierung einige Verpflichtungen der Vertragsstaaten als schlecht verifizierbar
und ausserte zudem Bedenken Uber mogliche abschwachende Effekte des Vertrages
auf bestehende Instrumente.

Als die Motion in der Sommersession 2018 im Nationalrat zur Sprache kam, gab es zwar
keine grossere Debatte - einzige Wortmeldungen kamen vom Motionéar selbst sowie
vom Aussenminister - aber das Verdikt war klar: Mit 100 zu 86 Stimmen wurde die
Forderung unterstrichen und angenommen. Sommaruga gelang es, seine Kolleginnen
und Kollegen zu Uberzeugen. ®

Die Frage, ob die Schweiz den Atomwaffenverbotsvertrag TPNW (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons) der UNO unterzeichnen soll oder nicht, beschéftigte
Parlament und Bundesrat seit der Annahme der Resolution 2017. Im August 2018 hatte
der Bundesrat die Offentlichkeit dariiber informiert, dass die Schweiz dem Vertrag
vorerst nicht beitreten werde. Die mit der Erarbeitung des Berichts beauftragte
Arbeitsgruppe war zum Schluss gekommen, dass ein Beitritt Risiken fur die
sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz und das weitere Voranbringen der
Abristungsdiplomatie bergen wirde. In der Wintersession 2018 hatte der Standerat im
Gegenzug jedoch eine Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 17.4241) angenommen, die eine
moglichst rasche Unterzeichnung und Ratifizierung des Vertrags forderte. Im April 2019
verkindete schliesslich der Bundesrat in einer Medienmitteilung, unter Beizug externer
Experten einen moglichen Beitritt zum Vertrag vertieft zu prifen. Bevor jedoch ein
Entscheid getroffen werde, wolle man eine neue Standortbestimmung abwarten,
welche die jungsten aussen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen miteinbeziehe.
Dieser Beschluss sorgte fur offentlich gedusserten Unmut von Parlamentsmitgliedern,
denn damit wahlte der Gesamtbundesrat die konservativste der drei Varianten
(Unterzeichnung, Vernehmlassung, Nichtunterzeichnung), welche Bundesrat Cassis
vorgeschlagen hatte. Auch die Bevdlkerung zeigte sich in Teilen unzufrieden mit dem
Verhalten des Bundesrats, davon zeugte eine Petition mit 26'000 Unterschriften zur
Ratifizierung des Vertrags.

Der Bundesrat liess dazu beschwichtigend verlauten, dass man in Anbetracht des
Parlamentsentscheid beschlossen habe, die Standortbestimmung bereits bis Ende
2020 statt erst 2025 durchzufihren. Unabhéngig von der Teilnahme am TPNW setze
sich die Schweiz jedoch weiterhin fur die nukleare Abrlstung ein und wolle als
Brickenbauerin mitwirken. An dieser Aussage Ubte insbesondere der Motionar
Sommaruga Kritik, der die Vorstellung der Schweiz als «Brlckenbauerin» flr
«illusorisch» befand. ¢
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Unter dem Titel «Schweizer Sitz im UNO-Sicherheitsrat. Einbezug des Parlamentes>»
wollte die APK-SR mittels eines Postulats den Bundesrat mit der Erarbeitung eines
Berichts bis Mitte 2020 beauftragen. Darin soll dargelegt werden in welcher Form und
mit welchen Instrumenten der Bundesrat plant, das Parlament wéahrend des Schweizer
Einsitzes im UNO-Sicherheitsrat miteinzubeziehen. Das Anliegen der APK-SR kam im
September 2019 in den Stéanderat. Im Plenum &usserte sich Stdnderat Minder (parteilos,
SH) kritisch zum voraussichtlichen Involvement der Schweiz, da er beflrchtete, dass die
Schweiz durch Ausserungen zu zwischenstaatlichen Konflikten ihre Neutralitét
gefahrden wurde. Hinzu kdme die hohe Frequenz an Resolutionen des Sicherheitsrates,
Uber die man weder die APK, geschweige denn das Parlament, frihzeitig genug
informieren kénne, um einen effektiven Miteinbezug zu garantieren.

Der in der Debatte anwesende Bundesrat Cassis betonte, dass die Wahl in den UNO-
Sicherheitsrat erst fur 2022 angesetzt sei. Der Einsitz im Sicherheitsrat sei flur die
Schweiz ein Novum, daher musse man sich fortlaufend Gedanken machen, wie das
Parlament beteiligt werden konne. Die Frage, wie die Rolle des Miliz-Parlaments in der
immer schneller und flexibler werdenden internationalen Politik ausgestaltet werden
solle, werde auch in der zukUnftigen Legislatur ein Thema sein. Bisherige Vorschlage
seien beispielsweise die Einrichtung einer Begleitdelegation oder regelméssige
Berichterstattung durch die Prasidenten der Aussenpolitischen Kommissionen. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats und der Standerat folgte diesem
Antrag oppositionslos. ’

Im September 2019 befasste sich die grosse Kammer mit dem Rahmenkredit 2020-
2023 fiir drei Genfer Zentren. Der Kredit in der Hohe von CHF 128 Mio. soll die
finanzielle Unterstitzung des Zentrums fur Sicherheitspolitik, des Internationalen
Zentrums fuUr humanitare Minenraumung GICHD und des Zentrums fur die
demokratische Kontrolle von Streitkraften DCAF fir den Zeitraum 2020-2023
sicherstellen. Diese Subventionszahlungen werden bereits seit 2002 geleistet und
wurden seither vier Mal verlangert, zuletzt 2015, wobei der Rahmenkredit im
vorliegenden Fall vier Millionen héher ausfiel als in der letzten Periode.

Aufgrund des internationalen Renommees der drei Zentren sowie des hohen
Stellenwerts der Schweizer Sicherheits- und Friedenspolitik war die Unterstutzung auch
im Nationalrat grundsatzlich unumstritten. Verschiedene Minderheiten forderten
jedoch entweder eine Aufteilung der drei Kredite oder weiterfihrende Bedingungen fur
den DCAF-Kredit. Begrindet wurde die verlangte Kreditteilung mit den
unterschiedlichen Zielsetzungen der Zentren und deren juristischer Unabhangigkeit.
Ein  Mitbericht der Finanzkommission stellte zudem Mangel bei der
Finanzberichterstattung und unklar formulierte Leistungsvertrage des DCAF fest.
Generell wurde mehrfach der Ruf nach mehr Transparenz in den drei Zentren laut. So
forderte etwa eine Minderheit um Nationalrat Egger (cvp, Wallis) eine Harmonisierung
der Subventionsvertrdge und der Berichterstattung der drei Zentren. Die
Minderheitsantrége blieben letztlich aber chancenlos. Die Mehrheit wollte vor allem
verhindern, dass durch die Kreditaufteilung gemeinsame Projekte der drei Zentren
erschwert werden wdirden und Synergien verloren gingen. Angenommen wurde
hingegen eine Ergadnzung der vorbehandelnden SIK-NR, die bedingt, dass die erste
Zahlung an das DCAF erst dann erfolgt, wenn der Subventionsvertrag zwischen dem
Bundesrat und der Stiftung DCAF Uberarbeitet wurde. Damit folgte man zumindest
teilweise dem Bericht der Finanzkommission. Der anwesende Bundesrat Ignazio Cassis
bat den Nationalrat um einen Entscheid, der sich spatestens bis zum Ende der
Wintersession mit dem Standerat bereinigen liesse, damit der Betrieb der Zentren im
kommenden Jahr aufrecht erhalten werden kénne.

Schliesslich stimmte der Nationalrat der Vorlage inklusive der Erganzung mit 150 zu 35
Stimmen (bei 6 Enthaltungen) zu, womit sie dem Standerat zur Differenzbereinigung
Uberwiesen wurde. ®

Der Standerat beriet in der Wintersession 2019 ein zweites Mal Uber den Rahmenkredit
2020-2023 fiir drei Genfer Zentren, um die Differenz zum Nationalrat zu bereinigen.
Dieser hatte zuséatzliche Auflagen fir die Finanzierung des DCAF gefordert. Fur den
Nationalrat waren die Anforderungen des Subventionsgesetzes nicht erfillt, obwohl
sowohl das EDA als auch die eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) in der Vergangenheit
nichts zu beanstanden gehabt hatten. Josef Dittli (fdp, UR) empfahl als Sprecher der
SPK-SR, die Differenz zu bereinigen und dem Nationalrat zuzustimmen. Weil die EFK in
der Zwischenzeit jedoch ein Kurzgutachten verfasst habe, welches sowohl den
Jahresvertrag 2020 als auch den Rahmenvertrag mit der DCAF flr gesetzeskonform
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befunden hatte, wirde - laut Dittli - das Zentrum die geforderten Auflagen bereits
erflllen. Bundesrat Cassis wehrte sich nicht gegen die Ergadnzung, die durch den
Nationalrat vorgeschlagen wurde, insbesondere weil diese nun bereits erfullt war. Er bat
den Standerat daher darum, dem Antrag zuzustimmen, was dieser auch einstimmig tat. ?

Nationalrat Roland Blichel (svp, SG) versuchte mittels einer Motion im November 2018
den Verzicht auf die Kandidatur fiir den UNO-Sicherheitsrat herbeizufiihren. Die vom
EDA mehrfach geéusserte Absicht eine Mitgliedschaft anzustreben, widersprache dem
Neutralitatsprinzip der Schweiz, argumentierte der Motionar. Der Sicherheitsrat
verhénge Sanktionen und militarische Interventionen gegen Staaten, die oftmals
«spezifischen machtpolitischen Mehrheitsverhéaltnissen» unterlagen, weshalb die
Schweizer Neutralitéat nicht mehr gewéhrleistet ware.

Der Bundesrat nahm im Februar 2019 Stellung zum Anliegen von Nationalrat Blichel und
erinnerte daran, dass die Moglichkeit eines Sicherheitsratsmandats bereits in der
Botschaft zur Volksinitiative fur den Beitritt zur UNO nicht ausgeschlossen worden war.
Des weiteren habe der Bericht in Erfiillung des Postulats der APK-NR (P0.13.3005) die
Vereinbarkeit eines nichtstdndigen Sicherheitsratsmandats mit der Neutralitdt der
Schweiz belegt. Auch andere neutrale Staaten wie Osterreich, Schweden oder Irland
hatten mit ihrer Mitgliedschaft gezeigt, dass die Glaubwurdigkeit der Neutralitat nicht
unter dem Mandat leide. Der Bundesrat hob hervor, dass Frieden und Sicherheit die
Grundlage fur Prosperitat, Wachstum und Entwicklung seien und sich die Schweiz fur
eine auf Rechtsstaatlichkeit beruhende internationale Ordnung einsetzen wolle. Er
beantragte in Folge die Ablehnung der Motion.

In der Nationalratsdebatte wahrend der Frihlingssession 2020 warnte Roland Buchel
erneut vor den Gefahren eines Sicherheitsratsmandats fur die Schweizer Neutralitat.
Einerseits gestalte man als Mitglied des Rats die Weltpolitik in Bezug auf Krieg und
Frieden mit. Andererseits gebe es keine Instanz, welche die Kompatibilitdt der
Entscheidungen mit der UNO-Charta tUberprifen wirde. Bundesrat und EDA-Vorsteher
Cassis bestand darauf, dass eine Kandidatur aus drei Grinden im Interesse der Schweiz
sei. Erstens féordere man damit die aussenpolitischen Interessen der Schweiz. Zweitens
sei die Schweiz als Brlickenbauerin nétiger denn je. Drittens intensiviere man mit der
Kandidatur die Standortférderung des internationalen Genfs. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung des Bundesrats und lehnte die Motion mit 127 zu 52 Stimmen (bei 12
Enthaltungen) ab; die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dafir.

In der Frihjahrssession 2020 beriet der Nationalrat die Motion der SVP, welche den
Riickzug der Schweiz vom UNO-Fliichtlingspakt verlangte. Roger Képpel (svp, ZH)
bemangelte im Namen der Fraktion, dass die Schweizer Asyltradition seit Jahren «ad
absurdum» gefuhrt werde, weil man Wirtschaftsmigranten zwar den Fllchtlingsstatus
nicht zuerkenne, diesen aber ein Bleiberecht gewahre. Er warf dem Bundesrat zudem
vor, dass dieser die Schweiz dem Druck des eigentlich unverbindlichen Soft Laws der
UNO aussetze und es sich dabei um eine diplomatische Geste handle, mit der sich die
Schweiz den Sitz im UNO-Sicherheitsrat «erschleichen» wolle. Der anwesende
Bundesrat Cassis vermutete danach, dass sich die Kritik Képpels eher gegen den
Migrationspakt richte, da sie auf den Inhalt des Fluchtlingspakts nicht zutreffe. Er
betonte auch, dass der Fltchtlingspakt nichts mit Soft Law zu tun habe, sondern auf der
Genfer Fluchtlingskonvention basiere. Der Flichtlingspakt habe die Funktion, die
Staaten an ihre Verantwortung im Rahmen der Fllchtlingskonvention zu erinnern, daher
habe der Bundesrat ihn auch fir unproblematisch befunden. Képpel solle auch den
Begriff «Flichtlinge» nicht mit «Migranten» verwechseln, da der Rechtsstatus
«Flichtling» aufgrund volkerrechtlicher Konventionen im Asylgesetz geregelt sei und
man sich daher eben im Hard-Law-Bereich der Volkerrechtskonventionen befinde. Der
Nationalrat lehnte die SVP-Motion mit 142 zu 49 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Die SVP
stimmte logischerweise fast geschlossen flr die Annahme; mit Ausnahme einer
Enthaltung. "

In der Fruhjahrssession 2020 beriet der Nationalrat Uber die Motion von Siebenthal
(svp, BE), der eine Senkung des jahrlichen Finanzbeitrages an die UNRWA forderte. Zu
Beginn der Sitzung bemerkte der Motionéar, dass mit der Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024 und dem Bericht in Erfallung des Postulats Nantermod
(fdp, VS; P0.18.3577) demnéachst zwei Geschéfte im Parlament beraten wiirden, die sich
ebenfalls mit der Beziehung der Schweiz zur UNRWA befassten. Daher kindigte
Nationalrat von Siebenthal an, Bundesrat Cassis einige Fragen zu stellen und danach
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seine Motion, in Abhéngigkeit der Antworten, eventuell zuriickzuziehen. Diese Fragen
bezogen sich insbesondere auf die CHF 7 Mio., die von Schweizer Seite her in den
Reformprozess der UNRWA flossen. Von Siebenthal wollte von Bundesrat Cassis in
Erfahrung bringen, wie der Bundesrat sicherstelle, dass der Reformprozess
vorangetrieben werde und ob man derartige Gelder an Bedingungen knupfen und
sachgebunden einsetzen kénne. Bundesrat Cassis anerkannte den Reformbedarf der
UNRWA, wobei er darauf hinwies, dass gewisse Probleme des Hilfswerks auch dem
heiklen politischen Umfeld geschuldet seien. Die Schweiz wolle sich an vorderster Stelle
in diesen Prozess einbringen und daher auf Grundlage der Aussenpolitischen Strategie
2020-2023 eine regionale Strategie fur den Nahen und Mittleren Osten verabschieden,
welche sich unter anderem mit der UNRWA befassen werde. Im Hinblick auf von
Siebenthals Fragen bezifferte Cassis die Ausgaben in der Zahlungsperiode 2017-2020
auf CHF 20 Mio. plus Sonderbeitrage. Die bisherigen Bemihungen im Reformprozess
hatten bescheidene Resultate gebracht, aber man werde mit dem neuen
Generalkommissar der UNRWA nach der Wahl Kontakt aufnehmen, um sich weiterhin
einzubringen. Nationalrat von Siebenthal zog seine Motion im Anschluss an die
Ausfiihrungen des Bundesrats zurtick. "

Im April 2020 publizierte der Bundesrat die Botschaft lber die Finanzhilfen an die
Internationale Fernmeldeunion in Genf. Das zinslose Darlehen tber CHF 95.6 Mio.
muss von der FIPOI innerhalb von 50 Jahren zurlckgezahlt werden und dient der
Finanzierung des Abbruchs und des Neubaus des Sitzgebdudes der ITU. Der Bund
beteiligt sich insgesamt mit CHF 107.6 Mio. an den Gesamtkosten von rund CHF 150
Mio., wobei die Rate im Rahmen des Nachtrags Il zum Voranschlag 2016 bereits eine
erste Darlehenstranche von CHF 12 Mio. bewilligt hatten. Die restlichen CHF 42.4 Mio.
werden vom Kanton Genf bereitgestellt. Die genannten CHF 95.6 Mio. wurden von 2021
bis 2027 vom Bund gestaffelt ausgezahlt werden. Der Bundesrat argumentierte, dass
das internationale Genf das Bild der Schweiz weltweit prége und als Sitz internationaler
Organisationen der Fortfuhrung der Schweizer Politik der guten Dienste diene. Dieser
Status werde durch andere Staddte und Gaststaaten konkurriert, weshalb die Schweiz
ihre Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit unter anderem mit der
umfangreichen Renovierung des Immobilienparks der Organisationen starken miusse.
Bereits in den Botschaften zur Starkung der Rolle der Schweiz als Gaststaat 2016-2019
und 2020-2023 hatte der Bundesrat darauf hingewiesen, dass die Unterstitzung der
internationalen Organisationen bei ihren Immobilienprojekten unerlasslich sei.

Im Vorfeld der Beratung im Nationalrat in der Herbstsession 2020 befassten sich die
FK-NR und die APK-NR mit der Vorlage. Eine Subkommission der FK-NR befand das
Bauvorhaben nach einem Abkléarungsbesuch vor Ort fir notwendig und empfahl der
APK-NR und dem Nationalrat darauf einzutreten. Die APK-NR schloss sich in der Folge
diesem Votum an. Claudia Friedl (sp, SG) sprach sich im Nationalrat im Namen der APK-
NR flr die Zustimmung zum Geschaft aus. Das internationale Genf bringe nicht nur eine
hohe Wertschépfung fur die Region mit sich, der Multilateralismus sei zudem ein
wichtiges Element der Schweizer Aussenpolitik. Da in Genf, im Gegensatz zu vielen
konkurrierenden  Stéadten, die internationalen  Organisationen selber die
Eigentimerinnen der Immobilien seien, brauche es diese Unterstitzung mit Darlehen
zur Sicherung der Konkurrenzféhigkeit. Auch die Finanzkommission empfahl die
Zustimmung und deren Sprecherin Christine Badertscher (gp, BE) hob hervor, dass die
internationalen Organisationen zuverlassige Kreditnehmer seien und bis anhin jeder
Darlehensvertrag eingehalten worden sei. Bundesrat Cassis argumentierte
abschliessend, dass die Gebaude der Organisationen auch eine Visitenkarte fur die
Schweiz seien und die Schweizer Wirtschaft oftmals von den entsprechenden Auftréagen
profitiere. Der Rat bewilligte das Darlehen mit 152 zu 7 Stimmen (bei 1 Enthaltungen)
Uberdeutlich und setzte ein klares Zeichen fur das internationale Genf.

Nach der Fristverlangerung in der Fruhjahrssession 2019 wurde in der Herbstsession
2020 eine weitere Verldngerung der Uberwiesenen Motion von Dick Marty (fdp, Tl) «Die
UNO untergrabt das Fundament unserer Rechtsordnung» nétig. Der Sprecher der
APK-SR, Damian Mduller (fdp, LU), argumentierte, dass die Aufrechterhaltung und die
regelmaéssige parlamentarische Behandlung dem Bundesrat die Moglichkeit er6ffne, das
Parlament Uber neue Entwicklungen bei der Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit der
Anti-Terror-Sanktionen des UNO-Sicherheitsrates zu informieren. Das Hauptanliegen
der Motion Marty sei eigentlich erfullt, da der EGMR in einem Verfahren gegen die
Schweiz entschieden hatte, dass UNO-Sanktionen von einem Schweizer Gericht auf
Willkdr geprift werden mussen. Betroffenen Personen stehe dadurch in der Schweiz
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der Rechtsweg offen, um die Willklrlichkeit eines Listeneintrags Uberprifen zu lassen.
Da sich die Schweiz aber weiterhin fir die «Effizienz und die Legitimitat von UNO-
Sanktionen» einsetzen wolle, beispielsweise durch die Starkung des Rechtsschutzes
aller UNO-Sanktionsregime und der Kompetenzerweiterung der Ombudsperson,
beantragte die APK-SR einstimmig eine erneute Fristverlangerung.

Der anwesende Bundesrat Ignazio Cassis lobte die bisherigen Errungenschaften der
Schweiz, insbesondere die Einflhrung einer Ombudsperson, die seit 2018 in Schweizer
Hand sei. Da deren Kompetenzen und institutionelle Verankerung bis anhin jedoch
unzureichend seien, setze sich die Schweiz mit gleichgesinnten Staaten weiterhin fur
die Starkung von \Verfahrensgarantien ein. Der Standerat verlangerte die
Behandlungsfrist des Geschafts schliesslich um ein weiteres Jahr. Auch der Nationalrat
verlangerte die Behandlungsfrist des Geschéfts, in diesem Fall gar onne Wortmeldung. ™

Anfang Februar 2021 legte der Bundesrat den Raten seine Botschaft zum UNO-
Migrationspakt vor und beantragte zugleich die Abschreibung dreier inhaltlich
identischer Motionen (Mo. 18.4093; Mo. 18.4103; Mo. 18.4106), welche den Bundesrat
damit beauftragt hatten, dem Parlament den Antrag auf Zustimmung zum
Migrationspakt in Form eines Bundesbeschlusses zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte
beschlossen, dies in Form eines einfachen Bundesbeschlusses zu tun, da es sich beim
Migrationspakt nicht um einen vélkerrechtlichen Vertrag handelt und dieser somit nicht
dem fakultativen Referendum untersteht. Der Migrationspakt, ein Soft-Law-Instrument,
war im Dezember 2018 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet worden und
will durch gemeinsam getragene Prinzipien und Zielsetzungen die weltweite Migration
klinftig sicherer machen und geordneter steuern. Laut Botschaft entsprechen die
Grundsatze des Pakts - Partnerschaft und internationale Zusammenarbeit bei
gleichzeitig souveraner nationalstaatlicher Migrationssteuerung - der Ausrichtung der
Schweizer Migrationspolitik und stiinden auch in Einklang mit der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023 sowie der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019. Der
Bundesrat legte in der Botschaft dar, dass die 23 Ziele des Migrationspakts
grundséatzlich mit der Schweizer Rechtsordnung und Praxis kompatibel seien und nur
punktuell Abweichungen bestinden. Da diese aber ausschliesslich freiwillige
Umsetzungsinstrumente betrafen, entstanden mit der Zustimmung zum Migrationspakt
weder ein innenpolitischer Handlungszwang noch finanzielle Verpflichtungen. Aus Sicht
des Bundesrats entsprachen Ziele wie die Bekdmpfung von Menschenhandel, Riickkehr
und Reintegration oder auch sichere Grenzen den Interessen der Schweiz und seien
zudem fur die Erreichung der UNO-Nachhaltigkeitsziele von Bedeutung. Die Schweiz sei
angesichts der volatilen Migrationslage auf internationale Zusammenarbeit angewiesen.
Die Botschaft legte dar, dass sich viele migrationspolitische Herausforderungen der
Schweiz auf inadédquate Systeme und fehlende Kapazitaten auf Seiten der
Herkunftslander zurtckfuhren liessen. Daher sei auch die Starkung der Migrationspolitik
anderer Lander fur die Schweiz von grossem Interesse. Ein Verzicht auf Zustimmung
hatte fur die Schweiz langfristig negative Folgen, beflrchtete der Bundesrat.
Insbesondere die bilateralen Beziehungen mit Landern wie Nigeria, Tunesien oder
Marokko, welche den Migrationspakt als Referenzpunkt flr ihre eigene Migrationspolitik
verwenden werden, kénnten sich dadurch verschlechtern. Auch auf multilateraler
Ebene wirde ein Verzicht die Schweiz benachteiligen, da sie ihre Interessen in
multilateralen Gremien schlechter vertreten kénnte und die Rolle des internationalen
Genfs geschwacht wirde. Der Bundesrat gab zu bedenken, dass die Schweiz in diesem
Fall auch keine Mdglichkeit hatte, einzelne Themen weiterzuentwickeln, die im UNO-
Migrationspakt nur ungentigend ausgefihrt wurden.

Bereits vor Beginn der parlamentarischen Beratungen klndigte sich allen voran bei den
blrgerlichen Parteien Widerstand gegen das internationale Ubereinkommen an. In der
NZZ &usserte sich Nationalrat Kurt Fluri (fdp, SO) besorgt Uber die politische
Verbindlichkeit des Pakts und beflrchtete, dass dieser die Migration insgesamt férdere.
Auch die SVP kritisierte das Abkommen und bezeichnete dieses als «realitdtsfremde
internationale Vereinbarung», die schadlich sei fur die Schweiz. Die Partei zweifelte
auch an der Unverbindlichkeit des Soft-Law-Instruments. Die Erfahrung zeige, dass aus
derartigen Vereinbarungen Rechtsanspriche abgeleitet wdirden, gab die SVP zu
bedenken. Laut Elisabeth Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeige die Diskussion tber den
Migrationspakt vor allem, dass Handlungsbedarf in Bezug auf den Umgang mit Soft Law
bestehe. Gemaéss geltendem Recht besassen die Rate namlich gar keine Kompetenz, um
Uber den Beitritt zum Migrationspakt zu entscheiden, so die Mitte-Nationalratin.
Nationalrat Sommaruga (sp, GE) - ein Beflirworter des Migrationspakts - zeigte sich
damit unzufrieden, dass der Bundesrat die Unterzeichnung des Vertrags von der
Zustimmung des Parlaments abhéngig macht. Er warf Bundesrat Cassis daher vor, dass
dieser es verpasst habe, dem Bundesrat die Unterzeichnung aufzuzwingen. Die Schweiz
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riskiere bei einer Ablehnung durch das Parlament den Unmut der anderen Staaten. ®

Im April 2021 entschied die APK-SR einstimmig, die Beratung der Botschaft zum UNO-
Migrationspakt zu sistieren, bis die Subkommission der beiden aussenpolitischen
Kommissionen ihre Arbeit zum Thema «Soft Law» abgeschlossen hat. Obwohl das
Parlamentsgesetz  vorsieht, dass die aussenpolitischen Kommissionen Uber
«wesentliche» Vorhaben - darunter kénnen auch Soft Law-Abkommen fallen
- informiert oder konsultiert werden mussen, geschah das in der Vergangenheit nicht
immer, wie das Beispiel des UNO-Migrationspakts zeigt. Die Subkommission sollte
vorgangig ermitteln, ob das Kriterium der «Wesentlichkeit» in diesem Fall durch die
Bundesverwaltung korrekt angewendet wurde und ob die Mitwirkung der Kommissionen
zweckmassig und im internationalen Rechtsvergleich ausgepragt sei.

Diesen Sistierungsantrag unterbreitete die Kommission der kleinen Kammer in der
darauffolgenden Sommersession. lhr Sprecher, Marco Chiesa (svp, Tl), betonte dabei,
dass die Subkommission damit beschaftigt sei zu ermitteln, ob ein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf hinsichtlich der Beteiligung des Parlaments im Soft Law-Bereich
vorliege. Chiesa bezeichnete den Migrationspakt als ein Beispiel flr Soft Law, das Uber
einen «relativ ausgepragtlen]» Gestaltungswillen verflige, das also bereits «an der
Grenze zum Hard Law» sei. Die Subkommission sei bemuht, in der ersten Jahreshélfte
2022 einen Losungsansatz zu prasentieren, so Chiesa. Nationalrat Minder (parteilos,
SH), der ebenfalls Mitglied der besagten Subkommission war, erklarte, dass man
aufgrund der Komplexitat des Themas auch die PVK mit einem internationalen
Rechtsvergleich habe beauftragen mussen. Er warnte davor, den Migrationspakt
vorschnell anzunehmen und damit ein Prajudiz zu schaffen. Zudem zweifelte er daran,
dass die mit der Corona-Pandemie verbundene angespannte Arbeitsmarktlage den
richtigen Rahmen fir eine Diskussion Uber den Migrationspakt biete. Aussenminister
Cassis zeigte Verstandnis flr das Vorhaben der stéanderatlichen Kommission und fligte
an, dass der Bundesrat jederzeit bereit sei, die Diskussion Uber den Migrationspakt
fortzuflhren. Der Standerat folgte daraufhin der Empfehlung seiner Kommission und
sistierte das Geschaft. ™

Im Vorfeld der Herbstsession 2021 beantragte die SPK-NR dem Nationalrat mit 14 zu 10
Stimmen, die Beratung der Botschaft zum UNO-Migrationspakt fir ein Jahr zu
sistieren. Kommissionssprecher Romano (mitte, TI) erklérte den Ratsmitgliedern, man
musse die Rickmeldungen der Subkommissionen zur Handhabung von «Soft-Law-
Instrumenten>» und zu den parlamentarischen Mitwirkungsrechten abwarten. Kurt Fluri
(fdp, SO) - ebenfalls Sprecher der SPK-NR - wies darauf hin, dass der Stédnderat bei
einer nationalrdtlichen Ablehnung der Sistierung seinen Sistierungsbeschluss einfach
wiederholen kénnte, womit die Sistierung dann sowieso beschlossen ware. Er warnte
vor dem Anliegen der Minderheit Glattli (gp, ZH), die Sistierung abzulehnen, da man bei
einem Meinungsumschwung im Standerat Gefahr laufe, dass der Migrationspakt
behandelt werde, ohne dass die Resultate der Subkommissionen vorlagen.
Minderheitsfuhrer Glattli griff in der Ratsdebatte insbesondere die SVP-Fraktion frontal
an und &usserte sein Unverstandnis Uber die Zustimmung der Partei zur Sistierung.
Diese habe sich in den vergangenen Jahren eindeutig gegen den Migrationspakt
positioniert und sogar eine Volksabstimmung gefordert. Er warf der SVP vor, die
Sistierung nur zu beflrworten, um nicht Uber eine Frage diskutieren zu mussen, «bei
der ihr offensichtlich inhaltlich die Argumente ausgegangen» seien. Bundesrat Cassis
signalisierte die Bereitschaft des Bundesrats, die Debatte Uber den Migrationspakt
jederzeit wieder aufzunehmen. Schliesslich nahm der Rat den Sistierungsantrag der
Kommissionsmehrheit mit 105 zu 77 Stimmen (ohne Enthaltungen) an. Die
Gegenstimmen stammten von den Fraktionen der SP, der Grinen und der
Grinliberalen.

In der Herbstsession 2021 gelangte die 2010 Uberwiesene Motion Marty (fdp, Tl) «Die
UNO untergrabt das Fundament unserer Rechtsordnung» wiederum ins Parlament,
nachdem die vorberatenden Aussenpolitischen Kommissionen die erneute
Verldngerung der Frist empfohlen hatten. Damian Muller (fdp, LU) - Sprecher der APK-
SR - begriindete die fortlaufende Verlangerung der Motionsfrist damit, dass dadurch
das Parlament regelméassig Uber neue Entwicklungen bei der Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit  der  Anti-Terrorismus-Sanktionen des UNO-Sicherheitsrats
informiert werde. Mdller stellte fest, dass zu diesem Zeitpunkt nur das Sanktionsregime
gegen den Islamischen Staat und Al-Kaida das Blro der Ombudsperson beanspruche.
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Zudem setze sich die Schweiz weiterhin flr die Starkung der Sanktionsregime ein,
welche nicht Uber einen Zugang zu einer Ombudsperson verfugen. Laut Muller hat die
Schweiz dem Sicherheitsrat im Juni 2021 deswegen Vorschlage fur die Einrichtung eines
unabhéngigen Uberprifungsmechanismus gemacht. Er beantragte im Namen der
Kommission die erneute Verlangerung der Frist. Bundesrat Cassis informierte den
Standerat darlber, dass das Bundesgericht bestatigt habe, dass Personen auf einer
schwarzen Liste der UNO in der Schweiz Rekurs einlegen kénnten. Damit sei das
Hauptziel der Motion erreicht, nichtsdestotrotz kénne man deren Anliegen
weiterverfolgen. Sowohl der Standerat wie auch der Nationalrat verlangerten in der
Folge die Behandlungsfrist des Geschafts. '

In der Frihjahrssession 2022 diskutierte der Nationalrat die Motion Walder (gp, GE),
die vom Bundesrat einen Bericht Uber die Auswirkungen von Covid-19 auf die Vitalitat
des Netzwerks der internationalen Organisationen in der Schweiz und auf die
Schweizer Gaststaatpolitik verlangte. Motiondr Walder erhoffte sich vom Bundesrat
auch, dass dieser neue Wege aufzeigen wirde, wie sich die Gaststaatpolitik
weiterentwickeln konnte. Er beflrchtete namlich, dass die Pandemie langfristig zu mehr
«Homeoffice» in den internationalen Organisationen und somit zu einem Rickgang der
Préasenzversammlungen und einer Schwachung des internationalen Netzwerks der
Schweiz flhren kénnte. SVP-Nationalrat Biichel (svp, SG) war zwar mit Walders Aussagen
einverstanden, hinterfragte aber die Notwendigkeit des Postulats, da der Bundesrat die
von Walder aufgestellten Fragen im anstehenden Bericht zur Gaststaatpolitik 2024-
2027 bearbeiten wolle. Der in der Ratssitzung anwesende Aussenminister Cassis
erklarte dem Nationalrat, dass es im Endeffekt keine Rolle spiele, ob das Postulat
angenommen werde oder nicht, weil das Thema sowieso in der Gaststaatstrategie
behandelt werde. Trotz dieser Indifferenz beantrage der Bundesrat die Annahme des
Postulats, auch weil geméass Cassis «die Kunst der Debatte», «die Kunst der Zeichen»
und die Aussenwirkung mitentscheidend seien. Der Nationalrat nahm den Vorstoss mit
134 zu 56 Stimmen gegen den Willen der SVP-Fraktion an.

In einer im September 2020 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Christian
Dandrés (sp, GE) vom Bundesrat, dass sich die Schweiz fiir die Beilegung der
kollektiven Arbeitsstreitigkeiten bei der UNO einsetzen miusse, indem sie ihre Guten
Dienste anbiete. Motiondr Dandres fuhrte aus, dass die Arbeitsbedingungen bei der
UNO und deren Sonderorganisationen regelmassig fur Konflikte sorgten, auch weil
gewisse Grundprinzipien des kollektiven Arbeitsrechts nicht respektiert wirden. Auf
eine Interpellation Rennwald (sp, JU; Ip. 03.3501) habe der Bundesrat im Jahr 2003
geantwortet, dass die Schweiz sich als Sitzstaat nicht fur die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen bei der UNO einsetzen kénne. Dandres argumentierte nun jedoch,
dass die Schweiz durchaus ihre Guten Dienste zur Beilegung der kollektiven
Arbeitsstreitigkeiten anbieten koénne. Dadurch wirde man zur Einhaltung der
internationalen Rechte beitragen, zu denen auch die Standards der ILO gehorten.

Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme, dass die Schweizer Behérden gemass
Sitzabkommen die Unabhéngigkeit und Handlungsfreiheit der hierzulande anséssigen
internationalen Organisationen garantieren mussen. Durch das Sitzabkommen seien die
Organisationen aber verpflichtet, einen Streitbeilegungsmechanismus einzurichten, der
auch Arbeitskonflikte einschliesse. Die Mitarbeitenden der UNO kénnten sich an das
Gericht der Vereinten Nationen fur dienstrechtliche Streitigkeiten, jene der
Sonderorganisationen an das Verwaltungsgericht der ILO wenden. Als Gaststaat mische
sich die Schweiz nicht in die internen Angelegenheiten der Organisationen ein, auch
weil eine Streitbeilegung politisiert und instrumentalisiert werden kénne. Sie kénne
sich aber als Mitgliedstaat in den Gremien der internationalen Organisationen
engagieren. Vor diesem Hintergrund beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motion.

In der Frihjahrssession 2022 erklarte Motionar Dandres, dass sich die internationalen
Spannungen der letzten Jahre auch auf die Arbeitsverhéltnisse im &ffentlichen Dienst
ausgewirkt hatten, insbesondere weil gewisse Staaten - wie die USA unter Prasident
Trump - ihre Beitrdge geklrzt oder zurlickbehalten hatten. Durch das gesunkene
Lohnniveau in den internationalen Organisationen hatten einige Staaten ihren
Beamtinnen und Beamten bei der UNO zusatzliche Gehélter auszahlen mussen. Das
habe Abhangigkeitsverhéaltnisse geschaffen und schranke aufgrund der abschreckenden
Wirkung zudem den Kreis der Personen ein, die sich auf diese Amter bewerben wiirden.
Der Motionéar appellierte erneut an den Bundesrat, die Guten Dienste der Schweiz
anzubieten und damit zur Streitbeilegung beizutragen. Aussenminister Cassis pochte
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aber auf die Verpflichtungen, die der Schweiz aus dem Sitzabkommen erwachsen
wirden. Als Mitgliedstaat nutze die Schweiz informelle Wege und bilaterale Gespréache,
um das Thema zu diskutieren. Die grosse Kammer lehnte die Motion mit 125 zu 65
Stimmen ab, sehr zum Unmut der Fraktionen der SP und der Grlinen, die daflr
gestimmt hatten. %

Franz Gruter (svp, LU) verlangte im September 2020 mittels einer Motion die zwingende
Entscheidungshoheit des Parlaments fiir Entscheidungen betreffend Kapitel VIl der
UNO-Charta flir den Zeitraum, in dem die Schweiz einen Sitz im UNO-Sicherheitsrat
innehat. Die in Kapitel VIl enthaltenen Massnahmen gehérten zu den einschneidensten
der internationalen Politik und kénnten Uber Leben oder Tod entscheiden sowie die
wirtschaftliche Entwicklung eines Landes bestimmen, argumentierte Gruter. Da sich die
Schweiz in der Verfassung zur Wahrung ihrer Neutralitat verpflichtet habe, misse dem
Parlament die Deutungshoheit Uber die Konsequenzen der Massnahmen in Kapitel VI
Uberlassen werden, meinte er. Kapitel VIl mit dem Titel «Massnahmen bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen» der UNO-Charta regelt das
Vorgehen bei wirtschaftlichen und militarischen Zwangsmassnahmen gegen Staaten.
Der Bundesrat erkléarte in seiner Stellungnahme, dass er der APK-SR in Erflllung eines
ihrer Postulate (Po. 19.3967) aufgezeigt habe, wie das Parlament beim Einsitz der
Schweiz im Sicherheitsrat eingebunden werden kénne. Zudem habe er in Erfillung
eines Postulats der APK-NR (Po. 13.3005) dargelegt, dass die Schweizer Neutralitat mit
dem Sitz im UNO-Sicherheitsrat vereinbar sei. Fur den unvorhergesehenen Fall, dass
der Sicherheitsrat militadrische Durchsetzungsmassnahmen oder neue Sanktionsregime
beschliessen sollte, wurde der Bundesrat die Présidien der aussenpolitischen
Kommissionen konsultieren. Eine Konsultation der gesamten Kommission oder gar der
ganzen Bundesversammlung sei nicht praktikabel, weil Entscheide zum
Abstimmungsverhalten in diesen Situationen rasch zu fallen seien. Sollten sich Kapitel
VII-Massnahmen im Voraus ankindigen, wirde das EDA diese im Rahmen des reguléren
Austausches mit den APK thematisieren. Der Bundesrat beantragte daher die
Ablehnung der Motion.

In der Frihjahrssession 2022 wiederholte Aussenminister Cassis die Standpunkte des
Bundesrats und erklarte, dass der Ukraine-Konflikt ein solcher Fall sei, in dem die APK
an jeder Sitzung Uber die Diskussion im Sicherheitsrat informiert wurden. Die
Volkskammer lehnte die Motion in der Folge mit 137 zu 53 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab.
Nur die SVP-Fraktion unterstitzte den Vorstoss.

Sténderat Josef Dittli (fdp, UR) forderte den Bundesrat im Juni 2022 in einem Postulat
dazu auf, die Auswirkungen eines Beitritts der Schweiz zum Kernwaffenverbotsvertrag
auf die Aussen- und Sicherheitspolitik der Schweiz zu prifen. Er interessierte sich
insbesondere dafur, wie sich der Konflikt in der Ukraine auf die Ausgangslage eines
Beitritts der Schweiz zum Kernwaffenverbotsvertrag ausgewirkt hatte. Darlber hinaus
solle aufgefihrt werden, welche Konsequenzen der Beitritt fur die
Sicherheitsarchitektur Europas und der Schweiz sowie flr die Beziehungen der Schweiz
zur NATO haben kénnte. Basierend darauf solle der Bundesrat eine Auslegeordnung des
weiteren Vorgehens prasentieren, forderte der Postulant. Der Bundesrat habe eine
solche fiir die Zeit nach der Uberpriifungskonferenz des Nichtverbreitungsvertrags von
Kernwaffen im August 2022 in New York versprochen. Der Krieg in der Ukraine habe
aber neue Voraussetzungen geschaffen, die eine «ganzheitliche und
zukunftsorientierte Betrachtung» einer moglichen Vertragsratifizierung nétig machten.
Dittli winschte sich in diesem Rahmen auch eine Stellungnahme des Bundesrats zur
Motion Sommaruga (sp, GE; Mo. 17.4241), mit der dieser die Ratifizierung des
Atomwaffenverbotsvertrags gefordert hatte und die von beiden Réaten 2018
angenommen worden war. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.

In der Standeratsdebatte wahrend der Herbstsession 2022 setzte sich Carlo
Sommaruga fur die Ablehnung des Postulats ein. Er bezeichnete Dittlis Vorstoss als
«parfaitement inutile», da der Bundesrat mehrfach bestatigt habe - zuletzt bei der
Beratung des Postulats der SiK-NR (Po. 21.3960) im Herbst 2021 -, dass ein
Evaluierungsbericht zum Vertrag vorgelegt werde. Er kritisierte zudem den Bundesrat
dafur, dass sich dieser trotz der Annahme seiner Motion von 2017 noch immer vor der
Unterzeichnung und Ratifikation des Vertrags ziere. Schliesslich habe die
Unterzeichnung des Kernwaffenverbotsvertrags bei anderen neutralen européischen
Staaten wie Osterreich und Irland keine negativen Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit mit der NATO gehabt. Fir eine objektive Analyse des Vertrags und von
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dessen effektiven Konsequenzen im Fall der Schweiz sei aber die Einsetzung einer
Expertengruppe nétig. Auch Charles Juillard (mitte, JU) empfand die lange Verzégerung
vonseiten des Bundesrats als befremdlich, schliesslich sei der Vertrag 2017 unter
anderem auf Anregung der Schweiz ausgearbeitet worden. Ein zusatzlicher Bericht habe
daher keinen Mehrwert fur die Entscheidungsfindung. Trotz ihrer Kritik verzichteten
Sommaruga und Juillard aber darauf, das Postulat zu bekdmpfen.

Bundesrat Cassis erklarte dem versammelten Standerat, dass der Vertrag nicht nur von
Kernwaffenbesitzenden, sondern auch von ihren Verblndeten abgelehnt werde. Die
Schweiz werde aufgrund der besagten Motion Sommaruga die Frage eines Beitritts zum
Vertrag erneut priifen, zuvor habe man jedoch die Uberpriifungskonferenz des
Nuklearen Nichtverbreitungsvertrags abwarten wollen. Er beantragte die Annahme des
Postulats, dessen Anliegen durch eine bereits eingesetzte interdepartementale
Arbeitsgruppe aufgenommen werden kénnte. Der Standerat nahm das Postulat in der
Folge stillschweigend an.

Im Mérz 2022 verlangte Standerat Minder (parteilos, SH) vom Bundesrat mittels einer
Motion den Miteinbezug der Bundesversammlung bei der innerschweizerischen
Entscheidfindung zu militérischen Interventionen des UNO-Sicherheitsrates wahrend
der Schweizer Mitgliedschaft in der Periode 2023/24. Die Bundesversammlung
beteilige sich laut BV «an der Gestaltung der Aussenpolitik», daher miusse der
Bundesrat bei «Ultima ratio-Massnahmen des Sicherheitsrates die Legislative vorab
adédquat» miteinbeziehen, argumentierte Minder. Die Mitwirkung kénne entweder in
Form eines einfachen Bundesbeschlusses oder - bei zeitlicher Dringlichkeit - durch die
Einberufung einer ausserordentlichen Session sichergestellt werden. Sollte beides nicht
moglich sein, misse der Bundesrat zumindest die Aussenpolitischen Kommissionen
beider Réate konsultieren. In seiner Stellungnahme verwies der Bundesrat auf seinen
Bericht in Erfullung des Postulats 19.3967, in welchem er verschiedene
Mitwirkungsmoglichkeiten des Parlaments wéhrend des Einsitzes im UNO-
Sicherheitsrat aufgezeigt hatte. Ein Zusatzbericht des EDA zur Autorisierung
militérischer Interventionen habe gezeigt, dass flur eine Konsultation der gesamten
Aussenpolitischen Kommissionen nicht genlgend Zeit bleibe. Daher habe man
beschlossen, in diesen dringenden Féllen die Prasidenten oder Prasidentinnen beider
Kommissionen zu konsultieren und den Rest der Kommissionen nachtraglich tber die
vorgesehenen Kanale zu informieren. Der Bundesrat beantragte folglich die Ablehnung
der Motion.

In der Sommersession 2022 - kurz nach der Wahl der Schweiz in den UNO-
Sicherheitsrat - gelangte der Vorstoss in den Standerat. Motionar Minder appellierte an
seine Ratskolleginnen und -kollegen, dass es demokratiepolitisch wichtig sei, das
Parlament an derart wichtigen Entscheiden teilhaben zu lassen. Er bezeichnete seine
Motion als «mehr als verhéaltnisméssig», da sie sich nur auf sehr weitgehende
Resolutionen gemass Artikel 42 der UNO-Charta beschranke und solche bisher erst
dreimal vom Sicherheitsrat autorisiert worden seien. Das Argument des Bundesrats,
dass eine Konsultation des Parlaments oder zumindest der Kommissionen aus
Zeitgrinden nicht moglich sei, liess er nicht gelten. Solche Resolutionen kdmen nicht
Uber Nacht, sondern wirden sich Uber mehrere Wochen anbahnen, hielt Minder
dagegen. Bundesrat Cassis betonte, dass der Einbezug des Parlaments dem gesamten
Bundesrat ein wichtiges Anliegen sei, weshalb man im Rahmen des genannten Postulats
gemeinsam mit den Aussenpolitischen Kommissionen eine Losung erarbeitet habe. Die
Konsultation der Kommissionsvorsitzenden ermdgliche die Vereinbarkeit der
aussenpolitischen Handlungsfahigkeit mit der in der Verfassung festgelegten
Verantwortlichkeit gegenlber dem Parlament. Der Stdnderat folgte der Logik des
Bundesrats und lehnte die Motion mit 23 zu 12 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. Die Ja-
Stimmen stammten mehrheitlich von Mitgliedern der SVP- und der Mitte-Fraktion. 2

Mitte September 2022 reiste Bundesprasident Cassis zum Staatsbegrabnis von Konigin
Elisabeth Il. nach London und anschliessend an die UNO-Generalversammlung nach
New York. Am 20. September hielt der Aussenminister eine Eréffnungsrede vor der
UNO-Generalversammlung, in der er sich fur die Einhaltung des Volkerrechts, den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit stark machte. Er kiindigte an, dass sich
die Schweiz als nichtstédndiges Mitglied des Sicherheitsrats in der Periode 2023/24 flr
den Erhalt von Frieden und Sicherheit einsetzen werde. Angesichts der vielféltigen
Krisen der Gegenwart seien vor allem die «gezielte Starkung des Multilateralismus und
die Rickbesinnung auf seine Kernaufgaben» essentiell, um Lésungen flr die Zukunft zu
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finden. In diesem Kontext hob Cassis auch die Rolle der Schweiz als Vermittlerin,
Gastgeberin von internationalen Konferenzen und Trégerin von Schutzmachtmandaten
hervor und warb fur das internationale Genf als Zentrum der multilateralen Diplomatie.
Am Rande der Generalversammlung leitete der Bundesprasident zusammen mit dem
nigrischen Préasidenten Mohamed Bazoum die Geberkonferenz fur den «Global
community Engagement and Resilience Fund», welcher Initiativen gegen gewalttatigen
Extremismus finanziert. Er nahm auch an der siebten Geberkonferenz fir den Globalen
Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria teil, an der er einen
Schweizer Beitrag in Hohe von CHF 64 Mio. in Aussicht stellte. Auch die Ubergabe der
Schweizer Ratifikationsurkunde fiir die Anderung des Romer Statuts fand in New York
statt: Auf Initiative der Schweiz wurde das Aushungern der Zivilbevélkerung in
Blrgerkriegen international unter Strafe gestellt.

Des Weiteren traf sich Cassis mit dem iranischen Prasidenten Seyyed Ebrahim Raisi,
dem georgischen Premierminister Irakli Garibashvili, dem ecuadorianischen
Prasidenten Gullermo Lasso Mendoza, dem bosnischen Vorsitzenden des
Staatsprasidiums Sefik Dzaferovill, dem amerikanischen Prasidenten Joe Biden und
dem Prasidenten des IKRK, Peter Maurer. #

In der Herbstsession 2022 mussten die beiden Réte erneut Uber die Fristverlangerung
der Motion Marty (fdp, TI) «Die UNO untergrébt das Fundament unserer
Rechtsordnung» entscheiden. Marty hatte 2009 vom Bundesrat gefordert, der UNO
mitzuteilen, dass die Schweiz UNO-Resolutionen im Namen der
Terrorismusbekdmpfung nicht mehr umsetzen werde, sofern diese nicht gewisse
rechtsstaatliche Kriterien erfillten. Die APK-NR hatte ihrem Rat im Juni 2022 mit 18 zu
3 Stimmen (bei 1 Enthaltung) die Fristverlangerung beantragt, die APK-SR hatte es ihr im
August 2022 mit 7 zu 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gleichgetan.

Im Sténderat verlangte eine Minderheit Minder (parteilos, SH) die Abschreibung der
Motion, da keine Hoffnung mehr bestehe, dass der Bundesrat die Motion
wunschgemaéass umsetzen koénne. Die Schuld daftr sah Minder jedoch nicht beim
Bundesrat, sondern verortete diese vielmehr bei der UNO, die ihre «eigenen Regeln»
habe. Die Schweiz kénne sich bei kunftigen Resolutionen in Sachen Terrorismus im
UNO-Sicherheitsrat direkt im Sinne der Motion einbringen oder das Motionsanliegen
gegenlber der EU im Kontext der Sanktionen gegen Russland ansprechen. Auch
Aussenminister Cassis forderte die kleine Kammer dazu auf, die Motion abzuschreiben,
da sich die Schweiz so oder so fur die Starkung der Ombudsperson und der
Rechtsstaatlichkeit bei der UNO einsetzen werde. Der Standerat beschloss jedoch mit
21zu 16 Stimmen die erneute Fristverlangerung der Motion.

Wenige Tage spater tat es ihr der Nationalrat mit 126 zu 64 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
gleich. Auch hier hatte sich eine Minderheit Pfister (mitte, ZG) flr die Abschreibung der
Motion eingesetzt, da das Motionsanliegen bei der UNO formell umgesetzt worden sei.
Pfister empfand zudem den Titel als unpassend, nun da die Schweiz kurz davor stehe,
Einsitz in den UNO-Sicherheitsrat zu nehmen. Eine Mehrheit der APK-NR vertrat jedoch
die Auffassung, dass trotz der erfolgreichen Arbeit des Ombundsmannes weiterhin
Mangel in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte und Verfahrensgarantien bei der
UNO bestiinden, wie ihre Sprecherin Sibel Arslan (basta, BS) erklarte. %

Anfang Oktober 2022 reiste Bundesprasident Cassis an das erste Treffen der
«Europaischen Politischen Gemeinschaft>» in Prag. Diese neuartige Konferenz wurde
gemass EDA dazu geschaffen, Verbindungen zwischen Staaten innerhalb und ausserhalb
Europas zu schaffen und den politischen Dialog sowie die Zusammenarbeit in Europa zu
fordern. Bundesprasident Cassis sah in diesem Format eine «willkommene Mdéglichkeit
fur einen direkten und informellen Austausch mit anderen europaischen Landern».
Initiiert wurde der Anlass bereits im Frihjahr 2022 vom franzdsischen Prasidenten
Emmanuel Macron, in der Folge nahmen der Europaische Rat und die tschechische EU-
Ratsprasidentschaft die Idee auf und organisierten das Treffen in Prag. Hauptthemen
des informellen Austauschs waren die Sicherheit und Stabilitat, Energie, Klima sowie die
wirtschaftliche Situation in Europa. Insgesamt nahmen 44 Staatsoberhdupter am
Treffen teil, nebst den EU-Mitgliedslandern waren 17 weitere Lander vertreten. Ausser
Russland und Belarus waren fast alle Lander eingeladen, die zum weit gefassten
europaischen Raum zahlen, darunter auch Aserbaidschan und Armenien. Die Aargauer
Zeitung bezeichnete den Anlass daher etwas pauschal als «Anti-Putin-Gipfel», der
zeige, wie isoliert der russische Président in Europa sei. In Zukunft sollen laut EDA ein
bis zwei solcher Treffen pro Jahr stattfinden, alternierend in EU- und Nicht-EU-
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Staaten. Ignazio Cassis nutzte die Gelegenheit, um sich am Rande der Veranstaltung
bilateral mit den Regierungschefs von Frankreich, Belgien, Spanien, Italien und Portugal
zu treffen. Gemeinsam mit dem griechischen Premierminister Kyriakos Mitsotakis
leitete Cassis zudem einen runden Tisch zum Thema «Energie, Klima und Wirtschaft>.
Im Vorfeld des Treffens hatten sich verschiedene Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zur Schweizer Teilnahme gedussert. Damian Muller (fdp, LU) bezeichnete
das Treffen gegenlber Le Temps als Chance fur die Schweiz, um sich mit européischen
Partnern zu vernetzen und Verstandnis flr die Position der Schweiz im Hinblick auf die
anstehenden Verhandlungen mit der EU zu schaffen. Auch Mitte-Parteiprasident
Gerhard Pfister (mitte, ZG) begrisste den Austausch zur Stérkung der
innereuropéischen Sicherheitskoordinierung. Carlo Sommaruga (sp, GE) warnte
hingegen davor, die europaische Zukunft der Schweiz in der politischen Gemeinschaft
zu sehen. Wichtig fur die Schweiz sei eine starke Partnerschaft mit der EU selber, da
diese die Wirtschaft und Bevolkerung des Landes stark beeinflusse, mahnte der SP-
Sténderat.

Wenige Tage nach dem Treffen besuchte Bundespréasident Cassis den Europarat in
Strassburg, wo er der parlamentarischen Versammlung des Europarates die Ziele und
Visionen der Schweiz fur die Zukunft der Organisation vorstellte. Der Besuch von Cassis
war der erste eines Bundesprasidenten respektive einer Bundespréasidentin nach Flavio
Cotti 1991. Im Rahmen verschiedener bilateraler Treffen mit Vertreterinnen und
Vertretern des Europarats betonte der Bundesprasident die Bedeutung der Arbeit der
parlamentarischen Versammlung des Europarats. 2

Anfang November 2022 gab das EDA die Teilnahme von Bundesprasident Cassis und
Bundesratin Sommaruga an der UNO-Klimakonferenz COP27 in Sharm el-Sheik
bekannt. Hauptthema der Konferenz sei die Frage, wie das bereits existierende Ziel, die
Erderwdrmung auf 1.5 Grad zu begrenzen, erreichbar bleibe. Dazu sollten neue
Beschliisse zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens gefasst werden. Die Schweiz
engagiere sich fur mehr Investitionen in den Klimaschutz sowie fur die Erarbeitung
konkreter Beschlisse, welche sich auf die Lander und Sektoren mit den gréssten
Emissionen konzentrierten, so das EDA. Bundesprasident Cassis hielt am
Eréffnungsanlass eine Rede, in der er unter anderem Finanzierungshilfen fir den
Globalen Umweltfonds (CHF 155.4 Mio.), den Sonderfonds Klimadnderungen (CHF 11.8
Mio.) und den Fonds fir die am wenigsten entwickelten Lander (CHF 16 Mio.)
ankundigte. Am Rande der Konferenz unterzeichnete er ein bilaterales Klimaabkommen
mit Marokko. Des Weiteren nahm er an einer Diskussion zum Thema
Erndhrungssicherheit und Klima teil und sprach mit dem Premierminister von
Grossbritannien, der Premierministerin Italiens, den Ministerprasidenten Schwedens
und der Palédstinensischen Autonomiegebiete sowie mit den Prasidenten von Slowenien,
Rumanien und lIsrael. Bundesratin Sommaruga reiste erst am 16. November nach
Agypten, um mit weiteren Umweltministern und -ministerinnen hochrangige Gespréache
auf politischer Ebene zu fihren. ¥

Zwischenstaatliche Beziehungen

Am 11. und 12. November 2022 nahm Bundesprasident Ignazio Cassis am 5. Pariser
Friedensforum teil und traf sich am Rande der Veranstaltung mit dem franzésischen
Prasidenten Emmanuel Macron. Am Friedensforum nahmen Staats- und
Regierungschefs und -chefinnen, Ministerinnen und Minister sowie Vertreterinnen und
Vertreter internationaler Organisationen, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft teil.
Auf dem Programm standen die Auswirkungen globaler Krisen, die Suche nach Lésungen
fur den Klimaschutz und die Entwicklung eines sicheren digitalen Umfelds. Beim
anschliessenden Treffen mit Macron wirdigten die beiden Seiten die Beziehungen ihrer
Lander und deren grenziberschreitende Zusammenarbeit. Auch Uber den Krieg in der
Ukraine, die Winterhilfszahlungen der Schweiz in Héhe von CHF 100 Mio. an die Ukraine
sowie Uber die Sicherheitslage in Europa sprach der Bundesprasident mit Macron.
Bundesrat Cassis tauschte sich mit dem franzésischen Staatsoberhaupt zudem Utber
den Schweizer Einsitz als nichtstéandiges Mitglied im UNO-Sicherheitsrat bis 2024 aus.
Cassis betonte, dass sich die Schweiz fur einen nachhaltigen Frieden, den Schutz der
Zivilbevolkerung, Klimasicherheit und einen effizienten Sicherheitsrat einsetzen wolle.
Der Aussenminister versicherte Macron, dass es das erklarte Ziel des Gesamtbundesrats
sei, den bilateralen Weg mit der EU zu stabilisieren, und verwies dabei auf die
intensiven Sondierungsgespréche, welche die Schweiz derzeit mit der EU fuhre. In der
im Oktober 2022 von Macron initiierten Europaischen Politischen Gemeinschaft sehe
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die Schweiz eine zusétzliche Chance, den Austausch unter den européischen Partnern
zu starken, so Cassis.

Mitte November 2022 kiindigte das EDA eine Reise von Bundesprasident Cassis nach
Malta mit einer anschliessenden Teilnahme am Frankophoniegipfel in Djerba an. Am 18.
November traf sich Bundesprasident Cassis mit dem maltesischen Aussenminister lan
Borg, um sich mit ihm Uber die bilateralen Beziehungen und die nichtstandigen Sitze
der beiden Lander im UNO-Sicherheitsrat zu unterhalten. Die beiden Kleinstaaten
hatten sich zum Ziel gesetzt, gemeinsam flir die Eindédmmung der Folgen des
Klimawandels als Konfliktursache und flr die Foérderung der Rolle der Frauen als
Friedensakteurinnen zu kémpfen. Darlber hinaus wurde die Zusammenarbeit im
digitalen Bereich gewdrdigt. Die beiden Staaten hatten 2002 die DiploFoundation
gegrindet, eine NGO in Genf, die kleine und mittlere Staaten im Bereich der digitalen
Diplomatie unterstutzt. Anlasslich des 20-jahrigen Jubildums nahm Cassis am Summit
on Digital Diplomacy and Governance teil. Am Rande des Treffens unterzeichneten die
beiden Parteien das bilaterale Abkommen zur Umsetzung des zweiten Schweizer
Beitrags an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten.

Am Frankophoniegipfel im tunesischen Djerba nahmen rund 30 Staats- und
Regierungschefinnen und -chefs teil. Hauptthema des Gipfels war die Digitalisierung
und die Vielfalt des frankophonen Raums. Cassis betonte in seiner Rede die Bedeutung
neuer Technologien bei der Verbesserung offentlicher Dienstleistungen und der
Lebensbedingungen armer Menschen. Die Frankophonie - die Gesamtheit der
franzdsischsprachigen Lander - kénne mithilfe der Digitalisierung einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Agenda 2030 leisten, fihrte Cassis aus. Wie schon
beim Staatsbesuch in Malta, wurde Uber die Starkung der Rolle von Frauen und
Jugendlichen in Friedens- und Entwicklungsprozessen gesprochen. Bundesprasident
Cassis ging dabei vor allem auf deren Eingliederung durch Bildung und Beschaftigung
ein und erwahnte diesbezlglich die Expertise der Schweiz in den Bereichen Bildung
und Berufsbildung, die diese auch in der internationalen Zusammenarbeit einbringe.
Der Bundesprasident warb an dem Anlass auch fir das internationale Genf,
insbesondere dessen Vorreiterrolle im Bereich der digitalen Gouvernanz. »

Entwicklungspolitik

Le 28 septembre 2018, le Conseil national a adopté le postulat <xUNRWA. Bilan et
perspectives aprés 70 ans», déposé par Philippe Nantermod (plr, VS). Par son
intervention, le conseiller national valaisan invite le Conseil fédéral a se pencher sur le
développement historique de I'UNRWA au Proche-Orient, sur les relations qu'entretien
la Suisse avec l'organisation ceuvrant pour les personnes réfugiées de Palestine -
notamment sous l'angle des contributions d'aide publique au développement versées
par la Confédération -, ainsi que sur les accusations d'antisémitisme, d'incitation au
terrorisme ou de discrimination positive auxquelles I'organisme des Nations Unies est
regulierement confronté.

Au mois de mai 2018, le conseiller fédéral Ignazio Cassis avait laissé entrevoir certaines
critiques quant a I'action de I'agence onusienne, considérée alors comme un obstacle a
la paix au Proche-Orient. «Tant que les Palestiniens vivront dans des camps de réfugiés,
ils caresseront le réve de rentrer un jour dans leur patrie», confiait le chef du DFAE a la
NZZ. Le Conseil fédéral s'est néanmoins prononcé en faveur de l'acceptation du
postulat Nantermod, tout en rappelant I'importance de 'UNRWA «pour la stabilité dans
la région et la lutte contre la radicalisation». *

1) AB NR, 2021, S. 304ff.; BBI, 2021230

2) AB SR, 2021, S. 518 ff.

3) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Aussenpolitik

4) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Aussenpolitik

5) AB NR, 2018, S. 817 ff.; LT, 6.6.18

6) Bericht EDA vom 30.6.18; Medienmitteilung Bundesrat vom 15.8.18; Medienmitteilung Bundesrat vom 3.4.19; LT, SGT,
4.4.19

7) AB SR, 2019, S. 725 ff.

8) AB NR, 2019, S. 1650 f.; AB NR, 2019, S. 1652 ff.; AB NR, 2019, S. 1659 ff.

9) AB SR, 2019, S. 1122 f.

10) AB NR, 2020, S. 345 ff.; BBI, 2000, S. 1183 ff.; Mo. 18.4123

11) AB NR, 2020, S. 347 ff.

12) AB NR, 2020, S. 343f.

13) AB NR, 2020, S. 1718ff.; BBI, 2020, S. 4269ff.; Medienmitteilung APK-NR vom 25.8.20; Medienmitteilung FK-NR vom 2.7.20
14) AB NR, 2020, S. 1889; AB SR, 2020, S. 826 f.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



15) BBI, 2021, S. 359 ff.; AZ, LT, NZZ, 4.2.21

16) AB SR, 2021, S. 521f.; Aramis (2020) Subkommission Soft Law; Medienmitteilung APK-SR vom 16.4.21

17) AB NR, 2021, S. 1577 ff.; Medienmitteilung SPK-NR vom 3.9.21

18) AB NR, 2021, S. 2082; AB SR, 2021, S. 803 f.

19) AB NR, 2022, S. 333 f.

20) AB NR, 2022, S. 336 f.; Mo. 20.4065

21) AB NR, 2022, S. 337 f.; Mo. 20.4137

22) AB SR, 2022, S. 934 f.; Po. 22.3800

23) AB SR, 2022, S. 574 ff.; Mo. 22.3118

24) Medienmitteilung EDA vom 15.9.22; Medienmitteilung EDA vom 20.9.22; UObersicht UNO-Generalversammlung

25) AB NR, 2022, 5. 1867 f.; AB SR, 2022, S. 930 ff.; Kommissionsbericht APK-NR vom 27.6.22; Kommissionsbericht APK-SR
vom 16.8.22; Medienmitteilung APK-SR vom 16.8.22

26) Medienmitteilung EDA vom 10.10.22; Medienmitteilung EDA vom 6.10.22; LT, TA, 5.10.22; AZ, NZZ, TA, 7.10.22; LT, 11.10.22
27) Medienmitteilung EDA vom 4.11.22; Medienmitteilung EDA vom 7.11.22

28) Medienmitteilung EDA vom 11.11.22; Medienmitteilung EDA vom 8.11.22

29) Medienmitteilung EDA vom 15.11.22; Medienmitteilung EDA vom 18.11.22; Medienmitteilung EDA vom 20.11.22

30) BO CN, 2018, p. 1733; LZ, 17.5.18; LT, 18.5.18; BaZ, SGT, 19.5.18; SoZ, 20.5.18

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

19



