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UNO Organisation der Vereinten Nationen

DBA Doppelbesteuerungsabkommen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

ONU Organisation des Nations unies

CDI Convention de double imposition

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.05.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Fabian Molina (sp, ZH) reichte im Dezember 2019 eine parlamentarische Initiative ein,
mit der er die Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir gezielte Sanktionen bei schweren
Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch hochrangige Politiker und
Politikerinnen forderte. Der Bundesrat solle gesetzliche Grundlagen erarbeiten, auf
Basis derer Konto- und Reisesperren gegen hochrangige auslandische Politiker und
Politikerinnen verhangt werden kénnen. Die Sanktionen seien auf zwei Jahre mit der
Option einer einmaligen Verlangerung zu beschranken, zudem musste eine unabhangige
Ombudsstelle fur Beschwerden eingerichtet werden. Molina argumentierte, dass
umfassende Wirtschaftssanktionen in der Regel schwere humanitare Auswirkungen auf
die Zivilbevélkerung und Drittstaaten hatten, weshalb man stattdessen auf «Smart
Sanctions», die nur einzelne Personen treffen, setzen musse. Der Initiant beméangelte,
dass die bestehenden gesetzlichen Grundlagen flur repressive Massnahmen bei
Menschenrechtsverletzungen und  Korruptionsverbrechen - namentlich  das
Embargogesetz, das Guterkontrollgesetz, das Kriegsmaterialgesetz, das Bundesgesetz
Uber internationale Rechtshilfe in Strafsachen, das Potentatengeldergesetz und das
Strafgesetz - Licken aufwiesen. Die Schweiz habe beispielsweise ohne Sanktionen
durch den UNO-Sicherheitsrat oder die EU kaum Moglichkeiten, auf gravierende
Ereignisse zu reagieren, oder musse wie im Fall des ermordeten Journalisten Khashoggi
auf sachfremde Massnahmen wie die Sistierung des DBA zurlckgreifen.

Die APK-NR gab der parlamentarischen Initiative im Januar 2021 mit 13 zu 8 Stimmen
Folge. Ihre Schwesterkommission vertrat jedoch im April 2021 die Auffassung, dass die
bestehenden Gesetzesgrundlagen ausreichen wirden, um entsprechende Massnahmen
zu ergreifen. Mit den von Molina neu geforderten Sanktionen wirde sich die Schweiz
international starker exponieren, zudem seien eigenstandige Sanktionsmassnahmen
weniger wirksam, daflir aber ressourcenintensiver als ein international abgestimmtes
Vorgehen. Daher gab die APK-SR der Initiative mit 7 zu 5 Stimmen keine Folge. Im Mai
2022 musste die APK-NR daher dartber entscheiden, ob sie an ihrem urspringlichen
Beschluss festhalten wollte, was sie mit 13 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) auch tat und
der Initiative damit erneut Folge gab. '

1) Medienmitteilung APK-NR vom 20.1.21; Medienmitteilung APK-NR vom 3.5.22; Medienmitteilung APK-SR vom 16.4.21; Pa.lv.
19.501
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