année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 20.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Menschenrechte

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Internationale Beziehungen
Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse

Institut fur Politikwissenschaft

Universitat Bern
Fabrikstrasse 8
CH-3012 Bern

www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Ammann, Amando
Barras, Francois
Burgos, Elie

Caretti, Brigitte
Clivaz, Romain
Ehrensperger, Elisabeth
Eperon, Lionel

Escher, Regina

Frick, Karin

Gerber, Jean-Frédéric
Hirter, Hans

Hulliger, Caroline
Kappeli, Anita

Lachat, Alexandre
Mach, André

Pasquier, Emilia
Satineau, Maurice
Schnyder, Sébastien
Unbekannt, Autor
Zumofen, Guillaume

Bevorzugte Zitierweise

Ammann, Amando; Barras, Francois; Burgos, Elie; Caretti, Brigitte; Clivaz, Romain;
Ehrensperger, Elisabeth; Eperon, Lionel; Escher, Regina; Frick, Karin; Gerber, Jean-
Frédéric; Hirter, Hans; Hulliger, Caroline; Képpeli, Anita; Lachat, Alexandre; Mach,
André; Pasquier, Emilia; Satineau, Maurice; Schnyder, Sébastien; Unbekannt, Autor;

Zumofen, Guillaume 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:

Menschenrechte, Internationale Beziehungen, 1980 - 2022. Bern: Année Politique
Suisse, Institut flr Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss,

abgerufen am 20.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik 1
Grundlagen der Staatsordnung 1
Rechtsordnung 1
Datenschutz und Statistik 1
Grundrechte 1
Aussenpolitik 3
Beziehungen zur EU 5
Beziehungen zu internationalen Organisationen 6
Zwischenstaatliche Beziehungen 13

Gute Dienste 18
Entwicklungspolitik 18
Aussenwirtschaftspolitik 19
Landesverteidigung 19
Ausrustung und Beschaffung 19
Wirtschaft 19
Wirtschaftspolitik 19
Wirtschaftsordnung 19
Bildung, Kultur und Medien 20
Medien 20
Neue Medien 20

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EFTA Européische Freihandelsassoziation

PLO Palastinensische Befreiungsorganisation

NGO Nichtregierungsorganisation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

DEH Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe

KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

EG Européaische Gemeinschaft

EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

UNPROFOR Schutztruppe der Vereinten Nationen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Sidens

ANC Afrikanischer Nationalkongress

UdSSR Sowjetunion

ROG Reporter ohne Grenzen

MENA Middle East & North Africa

DFJP Département fédéral de justice et police

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

OLP Organisation de libération de la Palestine

ONG Organisation non gouvernementale

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

DDA Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire

CSCE Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe

CE Communauté européenne

CEE Communauté économique européenne

DFE Département fédéral de I'économie publique

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

FORPRONU Force de protection des Nations unies

CICR Comité international de la Croix-Rouge

MERCOSUR Marché commun du Sud

ANC Congres national africain

URSS Union des Républiques Socialistes Soviétiques

RSF Reporters Sans Frontieres

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 13.11.1996
HANS HIRTER

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 19.12.1986
ALEXANDRE LACHAT

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 23.11.1994
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Im November veréffentlichte der Bundesrat seine Botschaft fir die Ratifizierung des
Ubereinkommens des Europarats zum Schutz der Menschen bei der elektronischen
Verarbeitung von personenbezogenen Daten. Das aus dem Jahre 1981 stammende
Ubereinkommen ist bereits von 17 Staaten ratifiziert worden und stellt eine
Konkretisierung der Bestimmungen der Menschenrechtskonvention (EMRK) Uber den
Datenschutz dar. Es verpflichtet die Staaten zum Erlass von Datenschutzbestimmungen
und harmonisiert diese durch die Festlegung von Minimalstandards. Da die Schweiz die
Anforderungen des Ubereinkommens erfillt, sind fir die Ratifizierung keine neuen
gesetzlichen Bestimmungen erforderlich. '

Grundrechte

L'aggravation de la situation de la communauté noire en Afrique du Sud a posé une
nouvelle fois le probléme de savoir quelle attitude devait prendre la Suisse face au
principe du respect des Droits de I'nomme, bafoués dans cette partie du monde. Si les
Etats-Unis, le Canada, le Japon, la Communauté européenne et I'ensemble des Etats
occidentaux ont tous décrété durant I'automne diverses sanctions économiques contre
I'Afrique du Sud, la position du Conseil fédéral, elle, par contre, n'a pas changé d'un
iota. Si I'exécutif a condamné une fois de plus clairement «la ségrégation et la
discrimination raciales, ainsi que les violations des droits de I'homme les plus
fondamentaux partout ou elles surviennent», il s'est contenté de réaffirmer que pour
lui «l'application de sanctions économiques et autres ne constituait pas une mesure
appropriée pour corriger une situation politique donnée». Le Conseil fédéral s'est
toutefois engagé a prendre des mesures pour éviter que le territoire suisse ne soit
utilisé pour contourner celles prises par des Etats tiers. Face a cette attitude
gouvernementale pour le moins prudente et I'isolement de la Suisse dans ce conflit, le
groupe socialiste et I'extréme-gauche, lors de la session d'hiver du Conseil national, ont
tous deux exigé du Conseil fédéral des mesures concrétes bien plus fermes. lls ont été
soutenus en cela par la fraction indépendante-évangélique. Le socialiste saint-gallois P.
Rechsteiner a ainsi tenté de faire adopter sous forme de motion une pétition du
«Mouvement antiapartheid» demandant la prise de sanctions économiques. Par 84 voix
contre 41, celle-ci a été classée, le camp bourgeois ayant soutenu I'attitude du Conseil
fédéral. P. Aubert a rappelé a cette occasion que, pour le college gouvernemental, la
solution a I'apartheid passait par une entente entre tous les partenaires concernés et
que la Suisse pourrait jouer |a, en décidant de ne décréter aucune sanction, un role
extrémement utile. La gauche quant a elle a adressé de vives critiques aux banques et
aux milieux économiques suisses, coupables, selon elle, de tirer profit des relations
entretenues par notre pays avec I'Etat africain. P. Rechsteiner (ps, SG) a aussi déposé
une initiative parlementaire (Iv.pa. 86.234) demandant un arrété fédéral soumettant ala
regle du courant normal toute exportation de capitaux vers I'Afrique du Sud ainsi que le
commerce de I'or avec ce pays. *

Gegen Jahresende beantragte die Regierung ferner die Genehmigung des 11. Protokolls
zur EMRK fur die Schaffung eines vollamtlichen Gerichtshofs flir Menschenrechte.
Dieser soll die beiden bisherigen nichtstandigen Organe (Kommission als Vorprifstelle
und Gerichtshof als definitiv urteilende Instanz) ablésen. Erhofft wird von der Reform
eine Beschleunigung des Verfahrens, welche vor allem wegen der Zunahme der
individuellen Beschwerdefélle und dem Beitritt ost- und mitteleuropaischer Staaten zur
EMRK dringlich geworden ist. *
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Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ratifikation der Protokolle 9 und 10 zur
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Das erste gibt dem einzelnen
Beschwerdefuhrer das Recht, persdnlich seine Sache vor dem Gerichtshof zu vertreten.
Das Protokoll 10 befasst sich mit den Entscheiden des Ministerkomitees des
Europarates bei Beschwerden, die nicht dem Gerichtshof vorgelegt worden sind. Fur
diese soll in Zukunft nicht mehr ein qualifiziertes Mehr von zwei Dritteln, sondern das
einfache Mehr erforderlich sein. Beide Réate stimmten der Ratifizierung ohne
Diskussion zu. *

Die im Vorjahr eingeleitete Vernehmlassung Uber einen Beitritt der Schweiz zum
internationalen Ubereinkommen zum Verbot und zur Verhiitung des Volkermordes
(Genozid-Konvention) der UNO von 1948 ergab breite Zustimmung. Die SP und Amnesty
International verlangten, dass bei der notwendigen Anpassung der Strafrechtsnormen
der Begriff Genozid nicht nur ethnische, sondern auch soziale und politische Gruppen
einschliessen soll. ®

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung des Protokolls Nr. 14 zur
Europdischen Menschenrechtskonvention. Dieser Zusatz, fir den sich die Schweiz
stark engagiert hatte, soll die Funktionsféhigkeit des Gerichtshofs, der sich einer
grossen Beschwerdeflut gegenlbersieht, verbessern. Das Parlament stimmte dem
Antrag oppositions- und diskussionslos zu. ¢

Das Parlament hiess die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen der
UNO gegen Folter und andere unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und die
dazu gehdérenden Ausfihrungsbestimmungen im Berichtsjahr gut. In der
Differenzbereinigung setzte sich der Beschluss des Nationalrats, der neu zu
schaffenden Kommission die Kompetenz zur Einrichtung eines standigen Sekretariats
zu erteilen, auch in der kleinen Kammer durch. In der Schlussabstimmung im
Nationalrat votierte auch eine klare Mehrheit der urspringlich opponierenden SVP-
Fraktion fir das UNO-Ubereinkommen.’

Zum dritten Mal seit 2008 nahm der UNO-Menschenrechtsrat im Herbst 2017 eine
allgemeine regelmiassige Uberpriifung (Universal Periodic Review, UPR) der
Menschenrechtslage in der Schweiz vor. Insgesamt richteten 111 UNO-Mitgliedstaaten
251 Empfehlungen zur Verbesserung des Menschenrechtsschutzes an die Schweiz. Viele
davon betrafen die Umwandlung des Schweizerischen Kompetenzzentrums fur
Menschenrechte (SKMR) in eine unabhéangige nationale Menschenrechtsinstitution.
Uberdies wurde der Schweiz ein verstarktes Engagement in den Bereichen
Diskriminierung und Rassismus, Migration und Asyl sowie Geschlechtergleichstellung,
Geschlechteridentitat und sexuelle Orientierung nahegelegt. So wurde beispielsweise
kritisiert, dass die Schweiz keine Strafbestimmungen gegen Diskriminierung aufgrund
des Alters, der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitdt oder des
Migrationsstatus kenne. Angesprochen wurde auch die Vereinbarkeit von
Volksinitiativen und Volkerrecht sowie die Einhaltung der Menschenrechte durch
multinationale Unternehmen.

Im Februar 2018 verabschiedete der Bundesrat die Schweizer Stellungnahme zu den
Empfehlungen der UPR, von denen er 160 annahm und 91 ablehnte, wobei viele der
angenommenen Empfehlungen bereits umgesetzt worden seien. Neben der bereits
aufgegleisten Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution erklarte sich der
Bundesrat etwa bereit, sich verstarkt gegen Rassismus und Diskriminierung
einzusetzen, die Suizidpravention zu intensivieren und die Geschlechtergleichstellung,
insbesondere bei den Léhnen, gezielter anzustreben. Demgegenlber lehnte er es unter
anderem ab, Volksinitiativen systematisch auf ihre Vereinbarkeit mit den
internationalen Menschenrechten zu prifen. Die viereinhalb Jahre bis zur nachsten
Uberpriifung stiinden nun «im Zeichen der Umsetzung der angenommenen
Empfehlungen und der Fortfihrung des Dialogs mit allen involvierten Akteuren», gab
der Bundesrat per Medienmitteilung bekannt. Der UNO-Menschenrechtsrat nahm den
Bericht der Schweiz im M&rz 2018 an. ®
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Aussenpolitik

Aussenpolitik

Déja amorcée sous I'égide de René Felber, la restructuration du Département fédéral
des affaires étrangéres (DFAE) a recu, en décembre, I'aval du gouvernement. Le
renforcement du role du secrétaire d'Etat et la disparition de deux directions sur les
cing jusqu'alors en place sont les innovations les plus marquantes de cette réforme.
Dés lors, la Direction politique, mais aussi celles du droit international public et de la
coopération au développement sont directement placées sous les ordres du secrétaire
d'Etat. La Direction administrative et du service extérieur est, quant a elle, supprimée, a
I'instar de la Direction des organisations internationales (DOI) dont les activités seront
désormais reprises par la Direction politique. La création de la Division politique des
droits de I'homme et de la politique humanitaire constitue également une nouveauté,
tout comme I'intégration de la coopération avec I'Europe de I'Est a la Direction de la
coopération au développement et de I'aide humanitaire (DDA). Au niveau de la structure
de direction enfin, un secrétariat général s'occupera désormais de toutes les questions
administratives et de la logistique. Une séparation nette est ainsi introduite entre le
domaine politique, du ressort du secrétaire d'Etat, et le domaine administratif qui
relévera de la compétence du nouveau secrétaire général. Le chef du DFAE a déclaré
que les réformes au sein de son département avaient été dictées par le souci de rendre
plus claires et plus flexibles les structures du DFAE. L'entrée en vigueur de cette
réorganisation a été fixée au ler janvier 1995. 7

Afin de lutter contre la traite des femmes, le Conseil fédéral a décidé de ratifier la
Convention du Conseil de I'Europe sur la traite des étres humains. Témoins et victimes
de tels actes seront désormais protégés et ne pourront plus étre renvoyés pendant
I'enquéte. ©

Ende Mai 2022 traf sich eine Delegation des Bundesrates zum bereits zweiten Mal nach
dem Treffen im Marz mit allen im Parlament vertretenen Parteien im Hotel Bellevue in
Bern zu einem Gesprach uber den Krieg in der Ukraine und dessen Folgen fur die
Schweiz. Der Bundesrat erlduterte den Parlamentarierinnen und Parlamentariern, dass
sich die Schweizer Antwort auf den russischen Angriffskrieg auf vier Pfeiler stutze,
namentlich Recht, Solidaritat, Sicherheit und Gute Dienste. Diskutiert wurde nicht nur
die anstehende Ukraine Recovery Conference in Lugano, sondern auch die Schweizer
Auslegung der Neutralitdt und der Neutralitatsbericht, den der Bundesrat angekiindigt
hatte. Die bundesréatliche Delegation legte die sicherheitspolitischen Folgen des Krieges
dar, wobei auch der Zusatzbericht des VBS zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
angesprochen wurde. Dieser befasse sich mit der Moglichkeit einer verstarkten
internationalen Kooperation in der Sicherheitspolitik, verriet der Bundesrat. Auch zur
Beschaffung der F-35A-Jets, zur Migrationspolitik angesichts der ukrainischen
Schutzsuchenden und der Energie- und Wirtschaftspolitik stand die Regierung den
Parteien Rede und Antwort.

Anfang Juni beurteilte der Bundesrat mehrere umstrittene Kriegsmaterial-Geschifte.
Unter anderem lagen der Schweiz Anfragen von Deutschland (Munition und
Radschltzenpanzer) und Dénemark (Radschitzenpanzer) zur Weitergabe von
Kriegsmaterial an die Ukraine vor. Die Regierung lehnte beide Gesuche aufgrund der
geltenden Ausfuhrkriterien gemass Kriegsmaterialgesetz und des
neutralitatsrechtlichen Gleichbehandlungsgebots ab. Der Bundesrat stellte jedoch klar,
dass Kriegsmaterial-Zulieferungen an européaische Rustungsunternehmen weiterhin
moglich seien, auch wenn die Gefahr bestehe, dass einige der gelieferten Komponenten
in Kriegsmaterial verbaut in die Ukraine gelangen kénnten. Das Kriegsmaterialgesetz
sehe vor, dass sich Schweizer Unternehmen an den internationalen
Wertschopfungsketten beteiligen kdnnen, jedoch dirfe gemass bundesratlicher Praxis
der Anteil der Schweizer Einzelteile am Endprodukt eine gewisse Warenwertschwelle
nicht Uberschreiten. Da zwei weitere Gesuche aus Deutschland
(Panzerfaustkomponenten) und ltalien (Flugabwehrkomponenten) diese Vorgaben
einhielten, wurden sie vom Bundesrat bewilligt.

Eine Woche spater beschloss die Landesregierung die Ubernahme eines weiteren EU-
Sanktionspakets gegen Russland (sechstes Sanktionspaket), das ein Embargo auf Rohdl
und gewisse Erddlerzeugnisse aus Russland umfasste. Nebst dem Kauf wurden auch die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Einfuhr, Durchfuhr und der Transport in und durch die Schweiz untersagt. Auch die
Erbringung entsprechender Dienstleistungen, darunter Versicherungs- und
Ruckversicherungsdienstleistungen fur den Erddltransport, waren damit nicht mehr
erlaubt. Im Finanzbereich wurden diverse Dienstleistungen fir die russische Regierung
oder fur in Russland niedergelassene juristische Personen und Organisationen
verboten. Auch ein Werbeverbot, das Medien wie Russie Today oder Sputnik betraf, war
im Sanktionsblindel enthalten. Das WBF habe die notwendigen Massnahmen getroffen,
um die EU-Sanktionen in Schweizer Recht zu Uberflhren, so die Regierung in ihrer
Medienmitteilung. Das WBF habe zudem weitere russische und belarussische Personen
und Organisationen auf die Sanktionsliste gesetzt und den Ausschluss von vier
russischen und belarussischen Banken aus dem Nachrichtensystem SWIFT bewilligt.
Auch die Liste der mit einem Ausfuhrverbot belegten Militdr- und Technologieglter
wurde erganzt.

Uber einen Monat spater, Anfang August, sah sich die Landesregierung angesichts der
«anhaltenden russischen Militdraggression» gezwungen, weitere EU-Sanktionen gegen
Russland («Paket zur Aufrechterhaltung und Anpassung») zu verabschieden, deren
Umsetzung sie zeitlich oder materiell fur dringlich befunden hatte. Es handelte sich
hierbei primér um das Verbot, Gold und Golderzeugnisse aus Russland zu kaufen,
einzufihren oder zu transportieren, wobei auch Dienstleistungen im Kontext dieser
Guter verboten wurden. Um zur Bekdmpfung der weltweiten Erndhrungs- und
Energiekrisen beizutragen, fihrte der Bundesrat einige Ausnahmebestimmungen ein,
unter anderem richteten sich die Verbote nicht gegen Transaktionen im Zusammenhang
mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und der Lieferung von Ol in Drittlander. Ende
August Ubernahm die Schweiz dann auch die technischen Massnahmen des gleichen
Sanktionspakets, unter anderem das Verbot, Einlagen entgegenzunehmen, oder Verbote
im Zusammenhang mit Ratingdiensten. Auch die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen an
russische Staatsangehorige und in Russland niedergelassene Organisationen wurden
Ubernommen, nachdem der Bundesrat zuvor behoérdliche Abklarungen zu dieser Frage
in Auftrag gegeben hatte.

Da die EU ihr Visumserleichterungsabkommen mit Russland Anfang September
vollstandig suspendierte, tat ihr dies die Schweiz wenige Wochen spéater gleich. Damit
setzte sie das seit 2009 bestehende Abkommen voribergehend ausser Kraft, russische
Staatsangehorige konnten jedoch weiterhin Uber das ordentliche Visaverfahren ein
Visum beantragen. Bereits im Frihling 2022 hatte die Schweiz Visaerleichterungen fur
gewisse Personengruppen, unter anderem russische Diplomatinnen und Diplomaten,
aufgehoben.

Ende September verkindete der russische Prasident Wladimir Putin die Annexion der
von Russland teilweise besetzten Gebiete der Ukraine. Der Bundesrat verurteilte
diesen Schritt als «schwerwiegende Verletzung des Volkerrechts» und anerkannte
diese Aneignung nicht. Er rief Russland dazu auf, das humanitare Voélkerrecht und die
Menschenrechte einzuhalten und einen raschen und ungehinderten Zugang fur
humanitare Hilfe auf dem gesamten ukrainischen und dem von Russland besetzten
Territorium zu gewahrleisten, da der bevorstehende Winter humanitare Hilfe fur die
Bevolkerung notwendig mache. In Zusammenhang mit der russischen Annexion hiess
das WBF Mitte Oktober die Sanktionierung von 30 weiteren russischen Personen und
Organisationen gut. Betroffen waren vor allem Personen, die in die von Russland
organisierten Referenden in ukrainischen Regionen involviert waren. Damit stimmte die
Schweizer Sanktionsliste zu diesem Zeitpunkt mit derjenigen der EU tberein.

Obwohl die EU ihr achtes Sanktionspaket bereits Anfang Oktober 2022 verabschiedet
hatte, zog die Schweiz erst Ende November des gleichen Jahres vollstandig nach. Mit
diesem Paket schuf die Schweiz eine Rechtsgrundlage fur die Einfuhrung von
Preisobergrenzen fir russisches Rohdl und Erddlprodukte sowie flir Einschréankungen
fur weitere Eisen- und Stahlprodukte, Luft- und Raumfahrtgiter und weitere
wirtschaftlich bedeutende Guter. Zudem wurde die Erbringung von Dienstleistungen in
den Bereichen [T, Architektur, Rechtsberatung, Ingenieurwesen an die russische
Regierung oder an russische Unternehmen verboten. Nebst den Massnahmen des
achten Sanktionspakets erliess der Bundesrat ein Rustungsglterembargo gegen
Russland, welches aufgrund der Schweizer Neutralitat in Teilen auch auf die Ukraine
anwendbar war.

Kurz vor Jahresende kiindigte der Bundesrat Mitte Dezember erneut die Ubernahme
eines Sanktionspakets der EU an, wobei dieses vor allem Anpassungen in Bezug auf die
Preisobergrenze fiir Rohdl und Erddlerzeugnisse mit sich brachte - die
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entsprechenden Bestimmungen stimmten nun mit derjenigen der EU Uberein. Eine
Woche zuvor hatte das WBF bereits die rechtlichen Grundlagen fur die Umsetzung ins
Schweizer Recht geschaffen und weitere Personen den Schweizer Finanzsanktionen
unterstellt. "

Beziehungen zur EU

Les multiples contacts entretenus avec les institutions européennes ont constitué un
autre élément important de la politique étrangére. Une impulsion nouvelle fut donnée
aux relations entre la Suisse et la Communauté économique européenne (CEE) lors de la
visite de K. Furgler, chef du DFEP, & la Commission de Bruxelles. La précédente
rencontre datait de 1972. D'autre part, le sixéme mai 1983 marqua le vingtieme
anniversaire de I'adhésion helvétique au Conseil de I'Europe. La chambre des cantons a
adopté I'arrété fédéral relatif a la ratification de quatre protocoles additionnels a des
conventions du Conseil de I'Europe portant sur I'entraide judiciaire internationale et
I'extradition (MCF 83.062). Aprés un débat animé, I'escroquerie fiscale fut intégrée au
nombre des délits visés par ces accords. L'attention des milieux politiques et des
parlementaires se concentra sur la ratification de la Charte sociale (MCF 83.049),
établie dans le cadre du Conseil de I'Europe pour compléter la Convention européenne
des droits de I'nomme, et signée par le Conseil fédéral en 1976 (Voir aussi la). La
commission ad hoc du Conseil des Etats a estimé que la Suisse ne saurait ratifier cette
Charte. De son coéte, I'exécutif avait proposé I'adoption de cing des sept articles
principaux du texte, possibilité figurant dans la procédure d'adhésion instituée par le
Conseil de I'Europe. Les opposants a la ratification se sont appuyés sur une
incompatibilité entre les dispositions prévues par la Charte et la législation sociale
helvétique, particulierement en matiére de droit de gréve et d'assistance sociale.

L'imprécision de I'accord fut dénoncé avec vigueur par les radicaux qui n'ont pas exclu
de recourir au référendum en cas de ratification. Dans une méme perspective, les
libéraux et les milieux patronaux ont exprimé leur crainte de voir un traité international,
contraignant pour les signataires, remettre en cause les structures sociales internes du
pays. D'un avis sensiblement différent, les socialistes et les démocrates-chrétiens ont
salué le contenu progressiste de la Charte en estimant que I'adhésion pourrait étre
assortie d'éventuelles réserves sans nuire a I'esprit du texte. Ce débat devrait connaitre
de nouveaux développements au cours de I'année 1984, devant la chambre des cantons.

A signaler enfin, que, pour la premiere fois, la Suisse a été condamnée devant la Cour
européenne des droits de I'hnomme au terme d'une procédure de recours individuel. ™

A la veille de I'entrée au sein de la Communauté européenne (CE) de I'Espagne et du
Portugal, effective au premier janvier 1986, le Conseil de ['Europe a marqué sa
détermination de promouvoir la coopération entre les deux institutions en adoptant
une résolution proposée conjointement par la Suisse et I'Autriche. Deux groupes de
contact ont ainsi été créés. Ceux-ci ont évoqué les aspects institutionnels de la
coopération et la réalisation de projets communs. Voir sur ce sujet le rapport annuel du
Conseil fédéral sur les activités de la Suisse au Conseil de I'Europe en 1985 (MCF
86.016).

Les Chambres fédérales n'ont cependant guére montré d'empressement & renforcer
I'intégration européenne de notre pays. Aprés que la chambre des cantons I'eut refusée
en 1984, la commission du Conseil national, quelques mois plus tard, demandait au
Conseil fédéral un rapport complémentaire sur la possibilité d'accepter ou non la
Charte sociale européenne, et notamment les articles sur le droit a la sécurité sociale
et a I'assistance sociale et médicale. A la fin de l'année cependant, celui-ci n'avait
toujours pas été remis en raison d'un arrét du Tribunal fédéral portant sur les
conséquences de |'exercice du droit de gréve sur les rapports de travail. Lors d'une
visite officielle dans notre pays, le président de I'Assemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe, Karl Ahrens, s'est toutefois déclaré persuadé que la Suisse pourrait, méme
avec certaines réserves, ratifier la Charte sociale.

Le protocole additionnel (MCF 83.062) dans le domaine de l'entraide judiciaire
internationale en matiére pénale s'est heurté lui aussi a bien des obstacles. Aprés avoir
été refusé I'année précédente par la chambre du peuple, celui-ci est revenu sur le tapis
en 1985. Sur proposition de la commission du Conseil des Etats, il a finalement été
adopté par les deux chambres, avec une réserve de taille cependant: celle de ne pas
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compter I'escroquerie fiscale au nombre des délits mentionnés dans le texte. Une forte
minorité s'est toutefois posé la question de savoir si, en enlevant son titre essentiel a
ce protocole, la ratification avait encore un sens.

Comme nous l'avons vu plus haut, le Conseil fédéral a décidé de ne pas présenter au
|égislatif le premier protocole additionnel a la Convention européenne des droits de
I'hnomme. Il a par contre activement participé a la premiére Conférence ministérielle
européenne traitant de ce sujet et tenue au début du printemps a Vienne. *

La chambre basse a - comme le Conseil des Etats en 1984 - rejetté le projet de
ratification de la Charte sociale (MCF 83.049) qui est, paradoxalement, le texte le
moins dirigiste. La commission du Conseil national, chargée de traiter ce projet,
proposa, mais aprés bien des hésitations, son acceptation. A ce moment du débat, le
probléeme résidait principalement dans la ratification du "noyau dur" de la Charte.
Chaque pays signataire est tenu d'accepter cinq articles parmi les sept constituant le
noyau susmentionné. Ces sept articles, postulant en fait une extension de I'Etat social,
sont relatifs au droit du travail, ainsi qu'aux droits syndical, de la famille, des travailleurs
migrants et de leur famille (non ratifiable pour la Suisse puisqu'elle ne reconnaft pas le
regroupement de ces familles), les droits & la sécurité sociale et a I'assistance sociale et
médicale (méme au-dela des frontiéres pour les nationaux). Or, si le Conseil fédéral a
prétendu que cing de ces articles étaient ratifiables, compte tenu de certaines
réserves, le Conseil national a conclu différemment et a jugé que les conditions
juridiques d'approbation n'étaient pas réunies pour deux des cing dispositions choisies
par le gouvernement. Dans un premier temps, le droit de négociation collective n'est
pas admissible, méme accompagné d'une réserve, puis-qu'il octroie le droit de greve
aux fonctionnaires, strictement prohibé en Suisse. Dans un second temps, le droit a
|'assistance sociale et médicale est inacceptable puisque I'égalité de traitement qu'il
revendique entre Suisses et étrangers remet en cause le systeme fédéraliste, ce secteur
étant du ressort des cantons. ™

Durant le mois de septembre s'est tenue a Moscou la conférence de la CSCE sur la
"dimension humaine"; & cette occasion, I'adhésion des trois républiques baltes a été
approuvée a l'unanimité. Le document final, adopté a I'unanimité, contient avant tout
un renforcement du mécanisme de contrdle du respect des droits de I'homme. ™

A partir de la fin du mois de novembre, le chef du DFAE a assumé pendant six mois la
présidence du comité des ministres. Au début de son mandat, R. Felber a annoncé son
intention de donner de nouvelles impulsions a I'organisation; il a fix¢ comme objectifs
de renforcer le role du Conseil de I'Europe dans le processus d'intégration
européenne, notamment en vue d'un rapprochement avec les pays d'Europe de I'Est,
de rétablir les liens avec les Etats-Unis (une visite & Washington a déja été prévue pour
le début de I'année 92), et de réformer les statuts de I'organisation ainsi que les
mécanismes de contréle de la convention européenne des droits de I'homme. R. Felber
a aussi exprimé son espoir que l'institutionnalisation de la CSCE ne se fasse pas au
détriment du Conseil de I'Europe de telle sorte que le nombre déja réduit de ses
secteurs d'activités (droits de I'nomme, culture, coopération politique et questions de
société) ne soit pas encore concurrencé par les compétences de la CSCE.

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil fédéral a reconduit pour trois ans sa reconnaissance de la compétence de la
Commission européenne des droits de I'homme & répondre aux recours individuels
contre la Suisse. En 1977, il avait déja accepté une premiere prorogation de trois ans.
Dans le rapport sur les Grandes lignes de la politique gouvernementale durant la
législature de 1979 a 1983 (80.001), le Conseil fédéral exprime son avis que la Suisse ne
devrait pas trop tarder a ratifier les protocoles additionnels 1 et 4 de la Convention
européenne des droits de I'nomme.

(c.f. aussi: Débats sur la ratification des protocoles additionnels & la convention des
droits de I'nomme en 1974 et 1976)

La Suisse s'est vue adresser de vifs reproches lors du débat du Conseil dé I'Europe sur
I'évasion fiscale internationale. La Confédération suisse passe encore pour un paradis
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fiscal classique ou les capitaux en fuite viennent chercher refuge. Ce sont notamment
les socialistes, qui ont réclamé un renforcement de I'entraide judiciaire en matiere
fiscale. La représentante du PDC au sein de la délégation suisse, Mme J. Meier,
conseillere nationale de Lucerne, s'est prononcée contre un nouvel accord
international dans ce domaine. A son avis, les conventions bilatérales existantes sont
suffisantes. En revanche, R. Miuller (ps, BE) s'est déclaré partisan d'un accord
multilatéral.

Parmi les efforts de collaboration européenne, les conventions du Conseil de I'Europe
occupent une position-clé. Un rapport du Conseil fédéral (80.047) nous apprend que la
Suisse n'a ratifié jusqu'a présent que 44 des 106 conventions. Le cas le plus important
qui est en suspens est celui de la Charte sociale européenne, signée par la Suisse en
1976, mais qui n'a pas encore été soumise au parlement en vue de sa ratification par le
Conseil fédéral. Les résultats de la procédure de consultation relative a cette
ratification ont été publiés en octobre. La majorité des réponses recues sont positives.
Ce sont notamment le PSS et les associations des travailleurs qui demandent la
ratification dans un bref délai. lls mettent I'accent sur le fait que la Charte, qu'il
faudrait comprendre comme le pendant de la Convention européenne des droits de
I'nomme en politique sociale, ne représente qu'un programme et n'a pas de caractere
obligatoire; donc, il ne serait pas nécessaire que la Suisse accorde les droits sociaux en
question a cent pour cent avant la ratification. Parmi les partis représentés au sein du
Conseil fédéral, seul le PRD ne soutient pas la convention. Toutefois, on compte, dans
les rangs des adversaires de la ratification, des milieux influents tels que ['Union
centrale des associations patronales suisses et I'Union suisse des arts et métiers. lls
craignent que la ratification porte atteinte a I'autonomie suisse en matiere de la
|égislation sociale; de plus, la Suisse ne saurait accepter sans réserve cing parmi les
sept articles formant le coeur de la Charte de sorte qu'il manquerait une condition
formelle de la ratification. Le DFAE a recu mandat de préparer un message aux
Chambres fédérales concernant la ratification. Lors de la session d'hiver, le parlement a
débattu d'une motion du conseiller national Mdller (ps, BE), qui demandait une
procédure accélérée (Mo. 79.554). "

Le refroidissement des relations Est-Ouest aprés la crise d'Afghanistan a remis
longtemps en question la tenue & Madrid de la seconde réunion faisant suite a la
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE). Finalement, la premiére
phase de cette rencontre, concue comme un compte-rendu de I'application de I'Acte
final d'Helsinki, a pu se dérouler a la fin de I'automne comme prévu. La Suisse y a trouvé
un forum bienvenu pour faire entendre sa voix dans le concert de la politique
européenne. Compte tenu des expériences faites a Belgrade, lors de la premiere
réunion qui a suivi la Conférence d'Helsinki, on ne se faisait guére d'illusions sur l'issue
favorable d'une telle rencontre. Il est des lors réjouissant que la délégation suisse ait pu
qualifier de satisfaisant le déroulement de la premiére phase de ces conversations
diplomatiques. Les discussions ont été plus ouvertes et plus dures qu'a Belgrade. De
nombreux Etats participants, y compris la Suisse, ont interpellé les pays de I'Est sur les
violations des droits de I'nomme chez eux ainsi que sur I'occupation de I'Afghanistan.
La menace de la Pologne n'a été invoquée qu'indirectement par égard pour la
délégation polonaise. Cependant, le climat des conversations fut meilleur qu'en 1977.
En compagnie de sept autres pays neutres et non alignés, la Suisse a présenté des
propositions de mesures propres a rétablir la confiance dans le domaine militaire. Elle
s'est aussi prononcée pour une nouvelle réunion d'experts chargés d'examiner son
projet de systéme européen de reglement pacifique des différends. Elle a, enfin,
préconisé des améliorations dans les systemes d'information. Ces points seront traités
lors de la seconde phase de la Conférence de Madrid.

(c.f. aussi: la précédente Conférence a Belgrade ici et ici)

Dans un message publié en hiver, le Conseil fédéral propose que la Suisse adhére en
tant que membre a part entiére & I'ONU (MCF 81.081). Le projet d'adhésion marque
|'aboutissement d'un long processus puisque, sans compter notre participation aux
différentes institutions spécialisées de cet organisme, pas moins de trois rapports
gouvernementaux et la nomination d'une commission consultative d'experts auront vu
le jour au cours de ces dix dernieres années.

Un premier volet régle la procédure d'adhésion. A ce propos, un chapitre entier est
consacré a la neutralité et au probleme des sanctions établies par la charte. Selon ce
projet, la Confédération ne participera a aucune des éventuelles mesures militaires

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



décrétées a I'encontre d'une nation. D'ailleurs, aucun Etat ne peut étre contraint a s'y
associer automatiquement. Une déclaration d'entrée solennelle réaffirmera le maintien
de la neutralité permanente et armée de notre pays. En revanche, pour ce qui est des
sanctions d'ordre économique par exemple, elles seront appréciées non pas sous
I'angle du «droit de neutralité», mais sous celui de la «politique de neutralité». La
Suisse ne saurait en effet se soustraire & des mesures appliquées par la totalité des
Etats membres et, dans le cas inverse, elle pourra toujours invoquer sa neutralité et
s'en distancer. Ainsi définie cette politique de neutralité ne saurait entrainer
nécessairement une attitude d'abstention systématique. La Suisse n'hésitera pas a
prendre clairement position en se fondant sur un certain nombre de critéres objectifs,
tels que l'application du droit international ou le respect des droits de I'hnomme. Un
second volet prévoit I'engagement de quelque trente nouveaux fonctionnaires et
précise que le colt de |'opération ne devrait pas dépasser CHF 19 millions par année.
Ce montant est du reste inférieur aux dépenses consenties a certains organismes
spécialisés de I'ONU.

Le projet est donc libellé, les roles distribués et le dossier va pouvoir entrer dans sa
phase parlementaire, puis recevoir I'aval du peuple et des cantons. Sur ce plan tout
reste a faire, d'autant plus qu'un sondage réalisé en octobre a mis en évidence le
caractere pour le moins versatile de nos concitoyens a I'égard de cette institution. 37
pourcent des personnes interrogées se prononceraient contre, 33 pourcent pour et 30
pourcent seraient encore indécises. Avec respectivement 37 pourcent de oui et 26
pourcent de non, les Romands seraient plutdt favorables a I'adhésion, alors que les
Alémaniques, avec 40 pourcent de non et 32 pourcent de oui, plutdt réfractaires. Un
sondage identique, réalisé en octobre 1980, avait donné les résultats suivants: 39
pourcent de non, 32 pourcent de oui et 29 pourcent d'indécis. Le clivage Suisse
romande, Suisse alémanique était aussi clairement apparu avec respectivement 35
pourcent de oui, 33 pourcent de non et 40 pourcent de non, 33 pourcent de oui.

Les résultats de ce sondage ne permettent évidemment pas de prédire I'issue du
scrutin, que d'aucuns voudraient renvoyer a la prochaine législature.

Ils refletent néanmoins les clivages existant au sein du monde politique entre ceux qui
poussent a un engagement immédiat, ceux qui, au contraire, y sont résolument hostiles
et enfin ceux qui, tout en étant partisans, craignent un refus populaire dont les
conséquences pourraient étre plus néfastes qu'une simple abstention. Un comité
d'opposition s'est constitué en fin d'année, présidée par un certain nombre de
personnalités politiques.

Composition de ce comité d'objection: Le Conseiller aux Etats H. Reymond (PI. VD) et
les membres du Conseil nationale C. Blocher (udc, ZH), O. Fischer (prd, BE), J. Iten (pdc,
NW), H. Schalcher (pev, ZH). Cela dit et avant méme la publication du message, le
gouvernement avait insisté sur ses arguments majeurs en faveur de l'adhésion. La
Suisse ne saurait rester plus longtemps a I'écart d'une organisation qui regroupe la
presque totalité des Etats et qui tend a devenir le «centre de la coopération mondiale».
Elle prolonge les efforts consentis pour la défense de nos intéréts dans les tribunes
internationales qui nous étaient jusqu'a présent accessibles. Enfin, elle devrait nous
permettre d'y débattre des sujets auxquels la Confédération a toujours été attachés,
comme |'aide humanitaire ou la défense des droits de I'hnomme.

C'est donc, a souligné un observateur de la politique nationale, «un exercice
démocratique de psychologie» a I'échelon du pays qui va s'ouvrir et au terme duquel,
quoi qu'il advienne, «I'image de la Suisse ne sera plus tout a fait la méme». Par ailleurs,
les déclarations ambigués du Conseil fédéral F. Honegger aux Suisses de |'étranger a
Soleure illustrent les différences qui existent encore au sein de I'administration
fédérale.

Par ailleurs, le parlement a approuvé sans opposition majeure les deux protocoles
additionnels aux Conventions de Genéve de 1949 sur la protection des victimes en
temps de guerre (MCF 81.004). Le premier protocole se rapporte aux conflits
internationaux. Il élargit les mesures dé protection a de nouveaux types de conflits, tels
que les luttes pour l'autodétermination ou les combats de libération. Le second
s'intéresse davantage aux victimes des conflits armés internes. Par ailleurs, ces
protocoles développent encore de maniere considérable les regles sur la conduite des
hostilités adoptées a La Haye en 1907 et qui n'ont jamais été retouchées depuis lors. Ils
améliorent en outre la protection des blessés et celle du personnel sanitaire. Seuls 17
Etats les ont jusqu'a présent ratifiés.

Enfin, en matiere de désarmement, le Conseil national a ratifié la convention visant a
limiter I'emploi de certaines armes stratégiques particulierement traumatisantes pour
la population civile (MCF 81.061).
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Notre pays aurait également pu jouer un réle en vue dans le document final qui devait
corroborer la seconde phase des travaux de la CSCE, si la situation internationale ne
s'était pas constamment dégradée. Commencés en novembre 1980, les travaux qui
auraient d0 se clore en mars 1981 ont continuellement été interrompus. La réactivation
de la politique américaine et surtout la crise polonaise ont completement bouleversé le
calendrier initial. Et pourtant, les pays neutres et non alignés n'ont pas ménagé leurs
efforts pour sortir les discussions de I'impasse dans laquelle elles s'étaient enlisées
dans le courant de I'été. Un texte prévoyant un accord sur des mesures de confiance
militaire et de respect des droits de I'nomme allait étre déposé, lorsque survint le coup
d'Etat militaire de Varsovie. Dans un premier temps, les ministres des Affaires
étrangeres ont refusé de se rendre a Madrid. Puis, une fois le débat sur la Pologne
instauré, il est vite apparu, a la délégation helvétique en particulier, qu'il était
politiquement, voire moralement impossible de signer un texte qui évoque les droits de
I'nomme alors que ceux-ci venaient d'étre piétinés. La Conférence de Madrid a donc
été a nouveau ajournée jusqu'en février 1982. Le document sur lequel les parties
s'étaient entendues prévoyait entre autres la création d'un groupe d'experts chargés
d'exercer durant une certainé période un contréle sur le respect ou non des droits de
I'nomme dans les Etats membres. Il englobait les propositions suisses en matiere de
reglement pacifique des différends et de I'amélioration de I'information. Enfin, il posait
des jalons pour une future conférence sur le désarmement en élargissant les principes
de I'Acte final d'Helsinki. %

La politique suisse face a I'Afrique du Sud est orientée selon trois axes. Le premier
réside dans le controle du commerce, tant des capitaux que de Il'or et d'autres
marchandises, par le biais d'un groupe de travail créé par le Conseil fédéral.

L'on sait que la Suisse se refuse a prendre toute sanction économique a I'encontre de
cet Etat afin, d'une part, de sauvegarder le principe de neutralité et, d'autre part, de ne
pas pénaliser les populations noires. Le second axe de notre politique consiste dans
une aide a la formation des Noirs d'Afrique du sud, le troisieme visant un
encouragement du dialogue entre I'opposition (ANC) et le gouvernement.

L'Union syndicale suisse, en collaboration avec I'organisme Solifonds et la participation
du PSS, a organisé en février une journée sur I'Afrique du Sud consacrée notamment a
|'examen de la politique helvétique en la matiére. Le fait que la moitié des exportations
d'or de cet Etat soit commercialisée par les trois grandes banques suisses a également
été évoque. ¥

Sur la demande des Nations Unies, le Conseil fédéral a mis & disposition de
I'organisation cing experts en armes chimiques qui ont été engagés en lIrak en vue de
régler le probleme de ['élimination des armes de destruction massive irakiennes.
D'autre part, W. Kélin, professeur de droit international a I'université de Berne, a été
désigné par la commission des droits de I'homme de I'ONU comme rapporteur spécial
sur le Koweit occupé. Son mandat fut d'examiner la situation des droits de I'homme au
Koweit durant I'occupation irakienne. ??

Lors de la réunion de Stockholm, les membres de la CSCE ont décidé la création d'un
secrétariat général afin de renforcer I'efficacité de I'organisation; d'autre part, ils ont
prévu de coordonner leurs actions avec I'ONU dans le domaine des droits de I'hnomme
et de la sécurité. A cette occasion, le siege de la Cour de conciliation et d'arbitrage des
conflits au sein de I'organisation a été attribué a la ville de Genéve. #*

A l'initiative du CICR et de la Suisse, une Conférence internationale pour la protection
des victimes de guerre a été organisée a Genéve. Face aux violations de plus en plus
fréquentes du droit humanitaire lors de récents conflits, les initiateurs avaient pour
objectif de rappeler I'existence du droit international humanitaire ratifié par plus 180
Etats et de sensibiliser les autorités politiques sur son application. Dans une
déclaration finale, les participants a la conférence, originaires de pres de 160 Etats, ont
reaffirmé leur volonté de veiller au respect de ce droit lors de conflits armés et de se
conformer aux obligations qui incombent aux Etats.

(c.f. aussi: aide financiere au Musée international de la Croix rouge pour les années
1994 3 1997)
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Lors du sommet des chefs d'Etat et de gouvernement du Conseil de I'Europe a Vienne,
trois sujets principaux ont été débattus: la réforme des mécanismes de protection des
droits de I'homme, I'adoption d'une charte des minorités garantissant leur protection
et la mise sur pied d'un plan d'action pour lutter contre le racisme et I'intolérance. Au
terme de la réunion, une déclaration finale comportant différentes propositions sur les
problémes mentionnés ci-dessus a été approuvée. 2

Répondant a une demande de I'ONU, le brigadier Peter Arbenz a été nommé inspecteur
général des Forces de protection des Nations Unies en ex-Yougoslavie (FORPRONU). Par
ce mandat d'une durée de six mois, I'ancien directeur de I'Office fédéral des réfugiés a
été chargé d'analyser le comportement de la troupe, la logistique et la coopération avec
les organisations humanitaires. De retour en Suisse, Peter Arbenz a tiré un bilan positif
de l'action menée par les Casques bleus de la FORPRONU. De son coété, I'ancien
conseiller fédéral René Felber a également été mandaté par I'ONU pour enquéter sur
les violations des droits de I'nomme dans les territoires occupés depuis la signature des
accords de paix entre Israél et I'OLP. %

Le parlement a décidé d'autoriser le Conseil fédéral a ratifier les Protocoles 9 et 10 de
la Convention européenne des droits de I'hnomme (CEDH). Le premier reconnait le
droit des requérants individuels de déférer a la Cour des affaires déclarées recevables
par la Commission. Ce protocole marque ainsi un pas décisif dans le renforcement de
la protection de l'individu, puisqu'il lui reconnaft un droit jusqu'ici réservé a la
Commission et aux Etats contractants. Le second vise, quant a lui, a remplacer le
principe de la majorité des deux tiers prévue a l'article 32 CEDH par la majorité simple
afin de faciliter le traitement des requétes par le Comité des ministres.

(c.f. aussi: la ratification des Protocoles 9, 10 et 11) %

Outre I'adhésion de la Principauté d'Andorre en tant que 33e membre du Conseil de
I'Europe, |'année 1994 a principalement été marquée par les suites du Sommet de
Vienne et par l'accomplissement d'importants progres dans les trois activités
prioritaires qui y ont été déterminées. En matiére de réforme des mécanismes de
protection des droits de I'homme, un protocole d'amendement prévoyant la création
d'une Cour unique et permanente a été signé par la quasi-totalité des pays membres du
Conseil de I'Europe, dont la Suisse. En ce qui concerne la protection des minorités
nationales, le comité institué pour exécuter ce mandat a élaboré une Convention-cadre
qui a été adoptée en novembre et qui sera ouverte a la signature le ler février 1995.
Cette convention, pour laquelle la Suisse s'est tres activement engagée, constitue le
premier instrument juridique international contraignant consacré exclusivement a la
protection des minorités nationales. Quant a la lutte contre la xénophobie et
I'intolérance, les travaux engagés dans ce domaine ont conduit & la création, a
Strasbourg, d'une Commission européenne contre le racisme et |'intolérance. Par
ailleurs, le Conseil fédéral a ratifié, en mars, les deux Protocoles a la Convention
européenne pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants. %

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants, basant son action sur la Convention du méme nom, avait
effectué une visite (du 5 au 15 février 2001), entre autres, dans des pénitenciers, des
locaux de détention de la police ou encore un centre de détention aux fins d’expulsion.
Bien que globalement satisfait, il avait estimé dans son rapport que certaines pratiques
policiéres étaient inacceptables. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a souligné que
certaines recommandations avaient déja été suivies, par exemple en matiere
d’opérations d’éloignement d’étrangers par la voie aérienne. Il a ajouté que la
procédure de consultation en cours concernant le Code de procédure pénal allait
permettre d’autres adaptations allant dans la bonne direction. #
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Les objectifs de la Suisse aux Nations Unies ont été définis au printemps déja. Le
gouvernement s’est fixé notamment comme objectifs de s’engager pour le respect du
droit humanitaire, pour I'amélioration du régime des sanctions, pour l'interdiction des
armes de destruction massive et pour le développement des moyens civils de
promotion de la paix. *°

Le suisse Walter Kalin a été élu au Comité des droits de I’'homme de I'ONU. Le
professeur bernois, spécialiste du droit des réfugiés, était le premier suisse a postuler
pour une telle place. Il a ét¢ nommé un jour avant I’'entrée officielle de la Suisse a I'ONU.
Cet organisme est I'organe de contrdle de I'application par les Etats parties du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Il se compose de 18 membres. *'

L’ambassadeur de Suisse auprés de I'ONU a signé au mois de juin le Protocole facultatif
de I’ONU contre la torture, dont la Suisse est a I'origine avec le Costa Rica. Le texte
prévoit que des experts indépendants puissent procéder a titre préventif a des visites
réguliéres dans les lieux de détention des pays signataires. **

L'idée suisse de créer un Conseil des droits de I’'hnomme s’est concrétisée en début
d’année, avec la création de cet organe onusien, permanent et restreint, qui siégera a
Genéve et qui remplacera la tres contestée Commission des droits de 'homme. La
Suisse, qui a porté sa candidature, a été élue membre du nouvel organe au mois de
mai. **

La présidence helvétique du Conseil de I'Europe a pris fin. Micheline Calmy-Rey en a
tiré un bilan trés positif au vu de la ratification par la Russie du protocole visant une
réforme de la Cour européenne des droits de I'"homme. En effet, la Suisse avait fait de
cette réforme I'ambition majeure de sa présidence. La Russie est ['un des pays les plus
sanctionnés et demeurait jusqu’alors le seul membre a la bloquer. Une conférence a
été organisée par le DFAE & Interlaken afin de permettre la mise en place d'un plan
d’actions et d’un calendrier des réformes. **

La Suisse a retrouvé son siege au Conseil des droits de ’homme apres une année
passée en tant qu'observateur. Le chef de la mission suisse auprées de I'ONU, Dante
Martelli, a alors estimé que tous les pays reconnaissent I'impact positif de la Suisse au
sein du Conseil. Le Conseil réfléchit a une révision de son propre fonctionnement
quatre ans aprés sa mise en place. *°

Helen Keller a été réélue pour quatre ans au Comité des droits de ’homme des Nations
Unies avec 131 voix sur 192. Le comité se compose de 18 personnes et combat de
maniere générale les discriminations de toutes sortes, plus spécifiquement celles a
I'encontre des femmes. *

Ende September wurde eine von der Schweiz zusammen mit Argentinien und Marokko
ausgearbeitete Resolution im UNO-Menschenrechtsrat in gegenseitigem Einvernehmen
verabschiedet. Durch diesen Entscheid wurde die Position eines neuen
Sonderberichterstatters geschaffen, welcher die UNO-Mitgliedsstaaten in Situationen
beraten und unterstitzen kann, in welchen die Menschenrechte oder das humanitare
Volkerrecht grob verletzt werden. *
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Die 2010 in Spanien gegriindete Kommission gegen die Todesstrafe (ICDP), welcher bis
heute vierzehn Staaten beigetreten sind, verschob ihre Niederlassung im Berichtsjahr
nach Genf. Das Ziel der Kommission ist die Durchsetzung eines weltweiten Moratoriums
fur die Todesstrafe ab 2015. *°

Professeur de droit public et droit public international a I'université de Berne, Walter
Kélin a été élu au Comité des droits de ’'homme de I’ONU. Il succéde ainsi a Helen
Keller, professeure suisse de droit international public & I'Université de Zurich. *

Toujours concernant les violences de la crise politique syrienne, le Conseil des droits
de I'hnomme de I'ONU a fermement condamné les violations des droits de I'homme en
Syrie. Il a également renforcé sa commission en nommant deux commissaires
supplémentaires, dont la Suissesse Carla Del Ponte. *°

Les sanctions contre le terrorisme ont fait I'objet d’une initiative au Conseil de
sécurité de I'ONU. La Suisse et 10 autres Etats ont proposé au Conseil de sécurité de
renforcer la protection des droits de 'homme dans le cadre des sanctions imposées
contre Al-Qaida. Selon les initiateurs, la mise en ceuvre d’une meilleure protection des
droits de I'hnomme passe par un renforcement du réle du Bureau du médiateur auquel
s’adressent les personnes touchées par les sanctions. *

En mars, la Suisse a pris la présidence des « Principes volontaires sur la sécurité et les
droits de I’'homme » (Volontary Principles on Security and Human Rights). Cette
initiative vise a encourager les entreprises actives dans les milieux miniers, pétroliers et
gaziers a s'engager pour un meilleur respect des droits de I'homme et pour la
prévention des conflits dans les pays avec lesquels elles collaborent. *?

En mars, le Conseil national a accepté la modification de la loi fédérale relative a la
coopération avec les tribunaux internationaux chargés de poursuivre les violations
graves du droit international humanitaire. La loi fédérale ancrant le principe de
coopération entre la Suisse et les tribunaux ad-hoc arrivant a échéance au 31 décembre
2013, le Conseil fédéral a proposé de la proroger jusqu’en 2023. Le Conseil national a
accepté cette modification par 151voix contre 8 et 6 abstentions. Au vote final, les
parlementaires ont accepté I'objet par 39 voix et 3 abstentions au Conseil des Etats et
par 187 voix contre 2 au Conseil national. *

La candidature de l'ancien conseiller national Jean Ziegler (ps, GE) au comité
consultatif du Conseil des droits de I’"homme a suscité de vives critiques notamment
de la part de 'ONG UN Watch. Cette derniere a condamné les liens du professeur
Ziegler avec certaines personnalités politiques controversées, tels Mouammar Kadhafi,
Fidel Castro ou Hugo Chavez. Jean Ziegler s’est défendu en accusant UN Watch d’étre
un pantin de la droite israélienne. Officiellement parrainée par la Suisse, la candidature
de Jean Ziegler a également alimenté les débats politiques au parlement. En effet, par
12 voix contre 10 et 2 abstentions, la CPE-CN a qualifieé le parrainage suisse
d'«inadéquat », sans pour autant exiger son retrait. La polémique n’a pas empéché la
nomination de Jean Ziegler au Comité consultatif du Conseil des droits de 'homme de
I’'ONU par les membres dudit Conseil (33 voix contre 12 et 2 nuls). *
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Suite a l'intervention des troupes soviétiques dans les républiques baltes, le DFAE a
exprimé ses vives inquiétudes sur la tournure prise par les événements auprés des
représentants soviétiques en Suisse et a annoncé que |'utilisation de la violence par les
troupes soviétiques auraient des conséquences négatives sur les relations
diplomatiques entre la Suisse et I'URSS. Il a ensuite demandé de plus amples
informations aux autorités soviétiques, comme le prévoit le premier stade du
mécanisme d'intervention des accords de la CSCE. Dans leur réponse, celles-ci ont
indiqué leur intention de respecter les droits de I'homme et les libertés fondamentales.
Plusieurs parlementaires ont condamné ouvertement l'intervention des troupes dans
les pays baltes en signalant qu'elle était contraire a la charte de la CSCE que I'URSS
venait pourtant de signer; ils se sont aussi demandés si I'aide suisse a I'URSS ne devrait
pas étre remise en question. Bien que le Conseil fédéral ait affirmé en janvier qu'une
reconnaissance de la Lituanie était prématurée, la question a tout de méme été
discutée au sein du DFAE. %

La visite en Suisse du premier ministre chinois Li Peng, considéré comme un des
principaux responsables de la répression des manifestations étudiantes sur la place
Tien-an-Men en 1989, a suscité de vives protestations de la part des milieux politiques,
ainsi que des organisations de défense des droits de I'homme. Cette visite a en outre
été marquée par un incident diplomatique; aprés que la délégation chinoise a fait
savoir son refus de s'entretenir avec le chef du DFJP sur la question des droits de
I'hnomme en Chine et la situation au Tibet, A. Koller a décidé de ne pas participer aux
réunions officielles entre les délégations suisse et chinoise. Au cours des entretiens
avec le dirigeant chinois, les conseillers fédéraux, J.P. Delamuraz et R. Felber, ont tout
de méme abordé le probleme des droits de I'homme, ainsi que les relations
économiques entre les deux pays et la situation internationale. *¢

Le chef du DFEP, accompagné d'une importante délégation des milieux économiques
suisses, a effectué un séjour d'une semaine en Chine; il s'agissait de la premiere visite
officielle d'un conseiller fédéral en Chine depuis la répression de la place Tien-an-Men
en 1989. La présence des représentants des milieux économiques s'explique par
I'important potentiel de commandes que représente le marché chinois pour les
exportations helvétiques. L'amélioration des échanges économiques entre les deux
pays, qui ont déja fortement progressé ces derniéres années, a été au centre des
entretiens avec les dirigeants chinois. Un accord sur la propriété intellectuelle,
prévoyant une meilleure protection des inventions suisses, a été conclu; en échange,
les représentants helvétiques se sont engagés a soutenir la tentative de la Chine de
réintégrer le GATT. La question des droits de I'nomme a également été évoquée par J.P.
Delamuraz. ¥

A l'occasion du Sommet Clinton-Assad a Genéve sur l'entrée de la Syrie dans le
processus de paix au Proche-Orient, le président de la Confédération Otto Stich s'est
entretenu avec les deux chefs d'Etat. Il a notamment été question d'une éventuelle
entrée de la Suisse au sein du "Partenariat pour la paix" et des problémes des droits de
I'nomme au Proche-Orient. “®

Le président du parlement chinois Qiao Shi a effectué une visite de quatre jours en
Suisse durant laquelle il a rencontré le président de la Confédération Otto Stich, le chef
de la diplomatie helvétique et la présidente du Conseil national Gret Haller. Les
entretiens ont principalement porté sur les droits de I'nomme en Chine et au Tibet, les
échanges économiques entre les deux pays, la réintégration de la Chine au sein du
GATT ainsi que sur I'ouverture a Shanghai d'un consulat général suisse. *
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Premier conseiller fédéral a effectuer une visite officielle au Pérou, Arnold Koller s'est
entretenu avec le président péruvien Alberto Fujimori de questions économiques, des
droits de I'hnomme et de la lutte contre le trafic de drogue. Il s'est ensuite rendu en
Equateur ou il a débattu notamment de la protection des minorités ethniques avec le
président équatorien Sixto Duran . %°

Le premier ministre de Singapour, Goh Chok Tong, et le ministre des affaires
étrangeres vietnamien, Nguyen Manh Cam, se sont rendus en Suisse ou ils se sont
entretenus avec les conseillers fédéraux Flavio Cotti et Jean-Pascal Delamuraz des
relations économiques entre leurs pays et la Suisse. Les droits de I'nomme et I'aide
suisse pour le développement au Vietnam ont également été débattus entre Flavio Cotti
et son homologue vietnamien. ¥

Ala tribune de la 56e session de la Commission des droits de I'homme réunie & Geneéve,
Joseph Deiss a montré du doigt la politique chinoise en matiére des droits
fondamentaux qui, selon ses mots, n‘ont pas évolué favorablement. Il a principalement
fustigé I'attitude de la Chine envers les minorités et les groupes religieux a I'exemple
des Tibétains, sans pour autant se prononcer sur un éventuel parrainage helvétique du
projet de résolution américain critiquant Pékin. %

Le Conseil fédéral s’est aligné sur les sanctions sévéres prises par I’'UE et le Conseil de
sécurité de I'ONU & l'encontre de la Birmanie. Destinées a protester contre les
violations systématiques des droits de 'homme dans ce pays, elles auront pour effet,
notamment, de geler les comptes bancaires détenus en Suisse par les membres du
régime militaire birman. **

L'ambassadeur américain a été convoqué par les autorités suisses. La position
helvétique, similaire a celle de I'UE, concernant les prisonniers talibans et ceux du
réseau terroriste international Al-Qaida détenus sur la base américaine de
Guantanamo, lui a été exposée. L'importance accordée a l|'application du droit
humanitaire a ces détenus a été soulignée. *

L'essor économique de la Mongolie, ainsi que |'engagement de la direction du
développement et de la coopération ont été les principaux themes abordés lors de la
visite du chef de la diplomatie mongole Luvsanvandan Bold. La Suisse a également
exprimé des encouragements pour |'abolition de la peine de mort saluant la ratification
du Deuxieme protocole additionnel relatif au Pacte international des droits civils et
politiques par la Mongolie. *°

La Suisse a ensuite appelé les acteurs du conflit syrien a respecter le droit
international, afin d’éviter de nouvelles dégradations de la situation humanitaire en
Syrie. Le DFAE a rappelé les trois axes de I'engagement de la Suisse en Syrie: la volonté
de trouver une solution politique, la lutte contre I'impunité et enfin le soutien
humanitaire a la Syrie. *

Le voyage en Chine du ministre de la défense, Ueli Maurer, a fait couler beaucoup
d’encre dans les médias nationaux. En effet, lors d’un passage a la radio alémanique, le
conseiller fédéral a déclaré qu’il souhaitait tourner la page sur les événements de la
place Tian’anmen, ou |'armée chinoise avait réprimé I'opposition dans un bain de sang
en 1989. Entre indignation et dédramatisation, les réactions aux propos du conseiller
n‘ont pas manqué. Le ministre, lui, s’est défendu en expliquant que ses propos avaient
été surinterprétés. *’
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Le ministre roumain des affaires étrangéres Titus CorlOOean s’est rendu a Berne
durant le mois de novembre afin de rencontrer son homologue suisse. Les deux
hommes se sont notamment entretenus sur leur collaboration contre le crime et la
traite des étres humains. *

Fin février, le secrétaire d’Etat suisse aux affaires étrangéres, Yves Rossier, s'est rendu
en Afrique du Sud et au Burundi. Il a d'abord rencontré le vice-ministre des affaires
étrangeres sud-africain Luwellyn Landers & Pretoria pour une consultation politique
portant sur plusieurs thémes, notamment la paix et la sécurité ainsi que la coopération
économique et la formation professionnelle. Les deux hommes ont également lancé un
sous-comité visant a mener des discussions sur les droits de 'hnomme, I'Etat de droit, le
soutien de la démocratie et le respect de la diversité.

Au Burundi, Yves Rossier a été accueilli par Laurent Kavakure, ministre des relations
extérieures et de la coopération internationale. Il a, par ailleurs, aussi eu I'occasion de
rencontrer le président burundais Pierre Nkurunziza. Lors des entretiens, il a surtout
été question de I'approfondissement du dialogue politique entre les deux pays, ainsi
que des élections présidentielle prévues en juin 2015. En effet, I'organisation des
¢élections est soutenue par la Suisse via un fonds des Nations unies. %

Avant de se rendre au Sri Lanka, Didier Burkhalter a mené des entretiens politiques en
Indonésie. A Jakarta, il a rencontré le président indonésien, Joko Widodo, et la ministre
indonésienne des affaires étrangeéres, Retno Marsudi, avec lesquels il a abordé la
sécurité ainsi que l'intensification de la collaboration bilatérale, notamment en ce qui
concerne les relations économiques entre les deux pays. Le conseiller fédéral a fait
savoir que la Suisse était tres intéressée & ce que l'Indonésie conclue un accord de
partenariat économique avec I'AELE. Dans un tout autre registre, le chef du DFAE a
également fait part de son inquiétude face a la reprise des exécutions en Indonésie en
soulignant que la peine de mort allait a I'encontre des droits de I'hnomme et que son
abolition était une grande priorité pour la Suisse. ©

Anfang Februar 2021 kiindigte das EDA eine mehrtéagige Afrikareise von Bundesrat
Cassis an, die Algerien, Mali, Senegal und Gambia umfasste. Die Reise stand im
Zusammenhang mit zwei Regionalstrategien der Aussenpolitischen Strategie des
Bundesrats, jener fir den Mittleren Osten und Nordafrika (MENA) und jener fir
Subsahara-Afrika. Die Pflege der bilateralen Beziehungen begann mit einem zweitagigen
Aufenthalt in Algier, in dessen Rahmen die regionsibergreifenden Herausforderungen -
Frieden, Sicherheit, Migration und Menschenrechte - der aussenpolitischen Strategie
besprochen wurden. Weitere Themen waren die Covid-19-Pandemie und der Beitrag
von Schweizer Unternehmen bei den Reformen im Spitalsektor. Vom 9. bis am 11.
Februar hielt sich die Delegation, zu der auch Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte,
BL) und Nationalrat Walder (gp, GE) gehdrten, in Mali auf. Aussenminister Cassis
betonte bei den offiziellen Gespréchen, dass sich die Schweiz fir die Entwicklung und
die Férderung des Friedens in der Sahelzone einsetze und dass Stabilitat und Sicherheit
in Mali Schwerpunkte der neuen Subsahara-Afrika-Strategie seien. Auch der
Militarputsch im August 2020 und die Notwendigkeit eines friedlichen Ubergangs zu
einer neuen Regierung wurden diskutiert. Diesbezuglich bot Cassis Unterstitzung bei
der Férderung des Dialogs an. Des Weiteren besuchte der EDA-Vorsteher das Schweizer
Kontingent der Mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA), den personell
bedeutendsten Einsatz von Schweizer Armee- und Polizeikraften flr die UNO. Nach
ihrem Aufenthalt in Mali reiste die Delegation in den Senegal, wo die Prioritaten der
Subsahara-Afrika-Strategie - Wohlstand und Nachhaltigkeit - und das Schweizer
Engagement in den Bereichen Berufsbildung und Digitalisierung im Zentrum der
Gesprache standen. Gegenuber den senegalesischen Regierungsmitgliedern wurdigte
Bundesrat Cassis das wirtschaftliche Potenzial des Landes, erinnerte aber auch an
oOkologische Herausforderungen. In diesem Kontext unterzeichneten die beiden Lander
ein Memorandum of Understanding zur Bekédmpfung des Klimawandels sowie ein
Abkommen zur Verbesserung der Effizienz und der Wettbewerbsfahigkeit der
Luftverkehrsdienste zwischen den Landern. Am Rande des Besuchs im Senegal
besuchte Bundesrat Cassis auch ein Projekt fur digitale Bildung, das von der ETH
Lausanne umgesetzt und von der DEZA unterstitzt wurde. Zum Abschluss der
Afrikareise besuchte Cassis, als erster Bundesrat Uberhaupt, Gambia, wo er sich mit
Regierungsvertretenden Uber Menschenrechte und Projekte zur Friedensférderung
austauschte. ¢
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Anfang November 2021 begriisste Bundesrat Cassis anldsslich des 100-Jahr-Jubildums
der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und dem
Heiligen Stuhl seine Eminenz Kardinal Parolin, den Staatssekretar des Vatikans. Das
Jublidum, welches aufgrund der Corona-Pandemie um ein Jahr hatte verschoben
werden mdissen, bot auch Anlass, um verschiedene bilaterale und multinationale
Themen zu diskutieren. So tauschten sich die beiden Delegationen Uber ihr
gemeinsames Engagement und ihre Zusammenarbeit zur Festigung des Friedens und
dem Schutz der Menschenwdirde aus und unterzeichneten eine gemeinsame Erklérung
zur Forderung von Frieden und Menschenrechten in der Welt. Darin wurden die
Abschaffung der Todesstrafe, der Minderheitenschutz und der interreligiose Dialog
besonders hervorgehoben. Nebst den bilateralen Gesprachen traf sich der Vertreter
des Vatikans auch mit Bundesprasident Parmelin und stattete der Universitat Freiburg
einen Besuch ab, wo eine Ooffentliche Konferenz zur Geschichte der
zwischenstaatlichen Beziehungen der beiden Staaten abgehalten wurde.

Kurz zuvor, im Oktober 2021, hatte der Bundesrat Uberdies beschlossen, beim Heiligen
Stuhl in Rom eine Schweizer Botschaft einzurichten, um die diplomatischen
Beziehungen der beiden Lander zu vertiefen. ¢

Mitte November 2021 kiindigte das EDA an, Bundesrat Cassis werde in den nachsten
Tagen nach Slowenien, Saudi-Arabien und Libyen reisen. In Slowenien - welches zu
dem Zeitpunkt den Vorsitz im Rat der EU innehatte - unterhielt sich Cassis mit dem
slowenischen Aussenminister Logar vornehmlich Uber die Europapolitik der Schweiz.
Wie bereits bei seinem Arbeitsbesuch in Brissel hob Cassis hervor, dass die Schweiz
einen strukturierten politischen Dialog mit der EU aufnehmen wolle. Aussenminister
Cassis erwahnte auch die Freigabe der zweiten Kohasionsmilliarde, zu deren
Empféngern auch Slowenien gehort. Ausserdem sprach er das Engagement der Schweiz
im Westbalkan zur Foérderung von Stabilitat, Sicherheit und Demokratie an und lud
Slowenien zur Ukraine-Reformkonferenz 2022 ein. Sein slowenisches Pendant betonte
die Wichtigkeit, die Partnerschaft mit der Schweiz im Rahmen des slowenischen
Vorsitzes weiter auszubauen.

Der Dialog mit dem saudischen Aussenminister Prinz Faisal bin Farhan bin Abdullah bis
Faisal Al Saud und dem saudischen Staatsminister fur auswartige Angelegenheiten, Adel
Aljubeir, umfasste das Schweizer Schutzmachtmandat, die Stabilitéat und Sicherheit in
der Region, die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die nachhaltige Entwicklung und nicht
zuletzt die Menschenrechte. Cassis betonte, dass sich die Schweiz im Rahmen der
Umsetzung der MENA-Strategie 2021-2024 fur mehr politische Stabilitat und Sicherheit
einsetze, unter anderem indem sie seit 2018 die Interessen Saudi-Arabiens im Iran und
umgekehrt vertritt. Mit Bezug auf den Jemen-Krieg forderte der Aussenminister die
saudische Delegation auf, den Waffenstillstand und die Wiederaufnahme von
Friedensverhandlungen zu unterstitzen, sowie das humanitare Volkerrecht einzuhalten.
Im Bereich der 6konomischen Kooperation lobte Cassis die wirtschaftlichen und
sozialen Reformen, die Saudi-Arabien in seiner «Vision 2030» umgesetzt hatte. Diese
boéten neben einem grossen Potenzial flir die Schweizer Wirtschaft auch die
Méglichkeit, einen konstruktiven Dialog Gber Menschenrechte, die Todesstrafe und die
Meinungsfreiheit zu flhren. Die Schweizer Delegation interessierte sich auch fur die
Stellung der Frau in der saudischen Gesellschaft und Wirtschaft. Daher traf sich der
EDA-Vorsteher ebenfalls mit Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft und Sport, um sich
ein Bild Uber die Situation der Frauen in Saudi-Arabien zu machen.

Den Abschluss der Reise bildete der Staatsbesuch in Libyen, wo sich Cassis mit
Premierminister Abdelhamid Dabeiba, dem Vorsitzenden des Préasidialrats Mohamed
Menfi und der Aussenministerin Najla Mangoush zu Gesprachen traf. Dabei betonte er,
dass die Schweiz im Hinblick auf die Wahlen vom Dezember die vom «Libyschen
Politischen Dialogforum» festgelegte Roadmap flr den Wahlprozess unterstitze. Auch
die Schwerpunkte der MENA-Strategie fur Libyen - Migration, Entwicklung der
Menschenrechte und die humanitéare Lage im Land — wurden angesprochen. Innerhalb
des UNO-Friedensprozesses fur Libyen bemihe sich die Schweiz um eine nachhaltige
Stabilisierung und Ausséhnung des Landes, so Cassis. Schliesslich berieten die beiden
Gespréachsparteien auch tUber die Wiedererdffnung der Schweizer Botschaft, die 2014
aufgrund der Kampfhandlungen in Libyen aufgegeben worden war. ¢
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Ende November 2021 kindete das EDA an, dass Aussenminister Cassis zur
Weiterfiihrung des strategischen Dialogs mit China seinen chinesischen Amtskollegen
Wang Yi in Anji in der Provinz Zhejiang treffen werde. Der strategische Dialog sei auf
Aussenministerebene 2017 etabliert worden und finde jahrlich alternierend in China
und der Schweiz statt, wobei der geplante Besuch das erste physische Treffen der
beiden Aussenminister seit Beginn der Covid-19-Pandemie sei. Hauptziel des Treffens
sei die Vorstellung der neuen Schweizer China-Strategie und die Etablierung eines
konstruktiven Dialogs, der auch kritische Fragen beinhalten soll, unter anderem Fragen
zur Einhaltung der Menschenrechte. Darlber hinaus wolle Bundesrat Cassis auch die
bilateralen wirtschaftlichen Beziehungen und die Rolle Chinas bei der Bekdmpfung des
Klimawandels  thematisieren. Wie Le Temps berichtete, durften keine
Medienschaffenden die Reise begleiten.

Aus dem geplanten Treffen wurde schliesslich aber nur ein Telefonat, da der
Bundesratsjet eine technische Panne hatte und die Schweizer Delegation auf halbem
Weg umkehren musste. Bundesrat Cassis teilte im Anschluss an das Telefonat auf
Twitter mit, dass sich das Gesprach um die Bedeutung des Multilateralismus, die
Wiederaufnahme des Menschenrechtsdialogs und die Verantwortung Chinas als
Gastgeber der Olympischen Spiele flr die Rechte der Athletinnen und Athleten gedreht
habe. ¢

Anfang November 2022 gab der Bundesrat bekannt, dass das WBF gemeinsam mit dem
EDA entschieden habe, die Lieferung iranischer Drohnen nach Russland zu
sanktionieren. Damit Ubernehme die Schweiz die Sanktionen der EU gegen drei
iranische Militdrangehorige und eine Firma, welche an der Entwicklung und Lieferung
von Drohnen an Russland beteiligt gewesen sein sollen. Diese Drohnen seien
anschliessend im Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine eingesetzt worden. Die
sanktionierten Subjekte durften damit nicht mehr in die EU oder die Schweiz einreisen,
mit ihnen durften keine Geschéafte gemacht werden und allféllige Vermdgen in der
Schweiz konnten eingefroren werden. Gleichzeitig gaben beide Departemente aber
auch bekannt, dass man die weiteren - im Zusammenhang mit den gegenwartigen
Protesten - erlassenen EU-Sanktionen gegeniiber dem Iran nicht iibernehmen wolle.
Nach der Toétung von Jina Mahsa Amini in iranischem Polizeigewahrsam am 16.
September 2022 war es im Iran zu landesweiten Demonstrationen gekommen, welche
die iranische Regierung gewaltsam hatte niederschlagen lassen. Die EU sanktionierte
daraufhin elf Personen und vier Organisationen, die sowohl mit dem Tod der jungen
Iranerin als auch mit der Protestbekampfung in Verbindung gebracht wurden. Der
Bundesrat rechtfertigte den Verzicht auf die Ubernahme dieser Sanktionen damit, dass
die Schweiz den Tod von Amini als eines der ersten Léander auf héchster Stufe mit dem
Iran thematisiert und eine «rasche, unabhéngige und unparteiische Aufklarung
gefordert» habe. Auch die Gewaltanwendung gegen Protestierende habe man verurteilt
und den Iran auf bilateraler und multilateraler Ebene zur Einhaltung seiner
menschenrechtlichen Verpflichtungen aufgefordert. Diese Massnahmen erachtete der
Bundesrat als ausreichend. Zudem ubernehme die Schweiz funf Schutzmachtmandate
im oder fur den Iran, welche ebenfalls in die Abwagung miteingeflossen seien. Die
bereits bestehenden Finanz-, Reise- und Gutersanktionen wollte der Bundesrat
hingegen weiterhin aufrechterhalten.

Der emeritierte Rechtsprofessor Thomas Cottier erklarte die Zurlckhaltung des
Bundesrats im Tages-Anzeiger damit, dass die Schweiz bisher noch nie «thematische
Menschenrechtssanktionen» - also Sanktionen gegen Staaten, die auf ihrem Gebiet
Menschenrechte nicht einhalten - erlassen habe. Dementsprechend ware eine
Ubernahme aller EU-Sanktionen ein Paradigmenwechsel mit Prazedenzcharakter
gewesen. In der Folge hatte man diese auf weitere Staaten anwenden missen, da die EU
derartige Sanktionen beispielsweise auch gegen China erlassen habe.

Der Entscheid des Bundesrats sorgte fir einige rote Koépfe in der Schweizer
Parteienlandschaft. Marianne Binder-Keller (mitte, AG) forderte im Tages-Anzeiger
mehr Unterstitzung der Demokratiebewegung im Iran und kritisierte die nur teilweise
erfolgte Sanktionslibernahme. SP-Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH) bezeichnete den
Bundesratsentscheid gar als «Skandal», fir den es rechtlich keinen Grund gebe. Auch in
der Bevolkerung formierte sich Widerstand gegen die offizielle Haltung der Schweiz: In
Bern protestierten kurz darauf tausende Personen auf dem Bundesplatz gegen das
iranische Regime und forderten eine Wende in der Schweizer Iran-Politik. Die grine
Nationalratin Natalie Imboden (gp, BE), die ebenfalls an den Protesten teilnahm,
kritisierte, dass sich die Schweiz hinter ihren Schutzmachtmandaten verstecke. %
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Gute Dienste

Dans un contexte tendu, Joseph Deiss a effectué une visite en Israél et dans les
territoires palestiniens. A Tel-Aviv et a Gaza, ou le conseiller fédéral a rencontré Yasser
Arafat, le responsable des affaires étrangeres a abordé la question des droits de
'nomme et I’éventualité d'une conférence sur la Quatrieme Convention de Genéve,
dont le texte, reconnu par I'ensemble de la communauté internationale a I'exception
d’Israél, aurait dd réglementer les agissements de I'Etat hébreu dans les territoires
palestiniens. Sans I'agrément d’Israél, ni celui des Etats-Unis, cette conférence a eu lieu
a Geneve en fin d’année. La déclaration finale qui est sortie rappelle que la Quatriéme
Convention de Genéve est applicable aux territoires palestiniens occupés, y compris
Jérusalem-Est. Elle appelle toutes les parties en conflit & respecter les clauses et les
garanties humanitaires de la Convention. ¢

Anfang Februar 2021 war die Schweiz Gastgeberin des Libyschen Forums fiir
politischen Dialog. In diesem Rahmen wurde ein Exekutivorgan ernannt, das die im
Dezember 2021 vorgesehenen Wahlen in Libyen vorbereiten soll. Laut EDA leiste die
Schweiz als Gaststaat einen wichtigen Beitrag zur Unterstitzung des Libyen-
Friedensprozesses, der unter der Schirmherrschaft der UNO steht. Zudem engagiere
sich die Schweiz seit 2009 friedenspolitisch und humanitar mit Projekten im Bereich
der Migrationsaussenpolitik in Libyen. Anlasslich des Gesprachs gab die Schweiz zudem
bekannt, weitere Treffen auszurichten, was auch den friedens- und
sicherheitspolitischen Zielen der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 entspreche.
Frieden und Sicherheit sind laut Medienmitteilung des EDA eine Prioritat der Strategie,
dazu gehore der Einsatz fur die Beilegung von Konflikten und die Starkung der
Menschenrechte.

Entwicklungspolitik

MIGRIERT Le DFAE continue & appuyer les efforts consentis en vue d'aboutir a une
convention internationale contre la torture. Les milieux intéressés discutent de
|'opportunité d'insérer dans un protocole additionnel facultatif une proposition
provenant de la Suisse et qui contient des dispositions relativement sévéres. Un projet
y relatif a été soumis, pour avis, a I'Assemblée consultative du Conseil de I'Europe.

(c.f. aussi: Le débat en 1977 sur la création d'une Convention pour la protection des
prisonniers politiques et la pratique de la torture et en 1979 sur les droits de
I'homme) ¢

La tragédie du Rwanda a fortement ébranlé les milieux de I'aide suisse au
développement et a suscité de nombreuses interrogations quant au soutien substantiel
accordé a ce pays par la Confédération. Ces dernieres années en effet, des dizaines de
millions de francs y ont été investis par la Suisse. Devant I'ampleur du drame, la
coopération suisse au Rwanda a été interrompue et convertie en aide humanitaire. CHF
200'000 ont notamment été octroyés par la Confédération a I'association Reporters
sans frontiéres (RSF) pour I'exploitation d'une radio humanitaire (Radio-Hirondelle). La
reprise de la coopération suisse au Rwanda a été soumise a la réalisation de progres
durables en matiére de réconciliation nationale, de respect des droits de I'hnomme et
de mise sur pied d'un Etat de droit. ¢’
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Aussenwirtschaftspolitik

Aprés I'éclatement de la guerre du Golfe, le Conseil fédéral a interdit, comme il I'avait
déja fait pour les autres pays de la région, I'exportation de matériel de guerre vers la
Turquie. Cela n'a pas manqué de susciter les critiques de la part du ministere turc des
affaires étrangeres. Par contre, les entreprises suisses ont été autorisées a continuer a
livrer du matériel militaire aux pays engagés dans la guerre mais extérieurs a la région
du Golfe, comme la France ou les Etats-Unis, a condition que ceux-ci garantissent qu'ils
n'utiliseront pas ces armes dans le conflit.

L'interdiction d'exportation de matériel de guerre vers la Turquie a été levée au mois de
juin par le Conseil fédéral; mais face aux opérations menées par I'armée turque contre
les combattants kurdes a la frontiére de I'lrak, les autorités fédérales ont décidé de
bloquer toutes les exportations d'armes jusqu'a ce qu'il soit procédé a une clarification
du droit international. Aprés I'adoption de cette mesure, les autorités turques n'ont pas
caché leur intention de renoncer aux commandes d'armes suisses et de s'adresser a
d'autres fournisseurs au cas ou I'embargo se prolongerait. 7

Le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de révision de la loi sur le matériel de
guerre. Celui-ci constitue un contre-projet indirect a l'initiative populaire du parti
socialiste pour I'interdiction de I'exportation de matériel de guerre; il a également pour
but de répondre aux insuffisances de la loi de 1972. Plus restrictif que celle-ci, le texte
du Conseil fédéral prévoit d'élargir la notion de matériel de guerre, de revoir les
critéres pour l'octroi d'une autorisation d'exportation, d'assujettir a la loi toutes les
opérations de courtage effectuées a partir de la Suisse et de controler plus séverement
le transfert de technologies. En ce qui concerne la définition des pays ou les
exportations seront interdites ou autorisées, le Conseil fédéral envisage une
modification importante; il a ainsi proposé de remplacer les critéres juridiques par une
évaluation plus politique du probléeme, & savoir la prise en compte des principes de la
politique étrangére (respect des droits de I'nomme et maintien de la paix dans une
région donnée notamment) et des intéréts de la Suisse. ”

Landesverteidigung

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil fédéral a autorisé en début d’année, et contre la volonté de la conseillere
fédérale Micheline Calmy-Rey, I'exportation de 100 mitrailleuses avec leur munition a
destination de I’Arabie Saoudite, et cela malgré une situation des droits de I'nomme
jugée «pas idéale». ”?

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftsordnung

Un accord de libre-échange entre les Etats de I'AELE, dont fait partie la Suisse, et le
Mercosur a été conclu fin aolt a Buenos Aires. Cet accord de libre-échange avec
I’Argentine, le Brésil, le Paraguay et I'Uruguay exonére de droits de douane 95% des
exportations suisses, supprime des obstacles techniques au commerce et garantit donc
un acces facilité, pour les entreprises suisses, a ce marché d’Amérique du Sud. Le
Conseil fédéral, par I'intermédiaire de Guy Parmelin (DEFR), a mis en avant I'importance
d'un tel accord. Il a notamment mentionné le potentiel de 260 millions de
consommateurs pour les entreprises helvétiques, I'impératif d’étre sur un pied
d’égalité avec les entreprises européennes et le besoin de renforcer les exportations. A
'opposé, les Verts et le parti socialiste ont brandi la menace du référendum. Lisa
Mazzone (verts, GE) a pointé du doigt les lacunes de I'accord en termes de durabilité et
de droits de I'hnomme, et a pris comme exemple, pour appuyer son argumentation, les
incendies qui ont ravagé la forét amazonienne durant I'été 2019, et donc la politique du
gouvernement brésilien en la matiére. ”°
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Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Das Berichtsjahr stand ganz im Zeichen des Weltgipfels zur Informationsgesellschaft,
der im Dezember in Genf stattfand und grosse Erwartungen hinsichtlich einer
Abschaffung des globalen Ungleichgewichts im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie (ICT) schiirte. Wéhrend den Vorbereitungen schlug dem
Genfer Gipfel wie schon anderen internationalen Gipfeltreffen die 6ffentliche Skepsis
gegenuber seiner realpolitischen Wirksamkeit entgegen. Seitens von Entwicklungs- und
Menschenrechtsorganisationen sowie Berufsverbanden aus dem Medienbereich
wurden Befiirchtungen laut, der Weltgipfel werde kaum einen Schritt zur Uberwindung
des globalen digitalen Grabens, als vielmehr einen Ruckfall hinter bestehende UN-
Grundsatze bedeuten. Unter anderem wurde der ausstehende Verweis auf die
Meinungséausserungs- und Informationsfreiheit, die Unterordnung der Menschenrechte
unter nationale Gesetzgebungen, die dominante Ausrichtung auf reine
Marktmechanismen und die fehlende Anerkennung unabhangiger Medien beanstandet.
Am 10. Dezember wurde der Gipfel offiziell von Bundesprasident Pascal Couchepin
eroffnet. Die Formulierung konkreter Aktionsprogramme, die lber die Beschreibung
des Status quo hinausgegangen waéren, blieb weitgehend aus. Dennoch konnten im
Hinblick auf die Verabschiedung der Schlusstexte tragfdhige Kompromisse erwirkt
werden, was vor allem der Schweizer Verhandlungsleitung unter Marc Furrer, Direktor
des Bakom, zugute gehalten wurde. Die Achtung der Menschenrechte, der
Meinungsausserungs- und Informationsfreiheit sowie der Pressefreiheit fand Eingang in
die gemeinsame Erklarung; mit der Ausarbeitung von Vorschlagen betreffend die
Finanzierung der Starkung von Medien in Entwicklungsldndern und der Regulierung des
Internets wurde eine UN-Arbeitsgruppe mit Vertretern der Zivilgesellschaft und der
Privatwirtschaft zuhanden des Weltinformationsgipfels 2005 in Tunis beauftragt. Als
eigentlicher Erfolg konnte auch der von der DEZA sowie dem Netzwerk ,Global
Knowledge Partnership®™ organisierte und parallel zum abgeschirmten Gipfel
stattfindende offentliche Marktplatz verbucht werden. Nicht zuletzt auf das Dréangen
des Leiters der Schweizerischen Direktion fir Zusammenarbeit DEZA, Walter Fust, war
diese so genannte ,ICT for Development Platform™ zustande gekommen und bot 250
Ausstellern aus 75 Landern die Moglichkeit, an ihren Stéanden konkrete L&sung
aufzuzeigen, wie ICT zur Armutsverringerung und zur Entwicklung eingesetzt werden
kénnten. Auffallend klar wurde, dass das hohe Gefélle zwischen Industrie- und
Drittweltlandern auch im Kommunikations- und Informationssektor eine Frage der
Ressourcenverteilung ist, und dass im weitern die Hoffnungen im Kampf gegen die
Armut vorwiegend in das Internet und nicht in Mobilfunk oder Radio gesetzt werden. ”*
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