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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NDG Nachrichtendienstgesetz

NGO Nichtregierungsorganisation

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

NMRI Nationale Menschenrechtsinstitution

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

EGMR Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EMRK Européische Menschenrechtskonvention

AIA Automatischer Informationsaustausch

SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

BV Bundesverfassung

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

ILO Internationale Arbeitsorganisation

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

NAP Nationaler Aktionsplan

FK Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge
(Fluchtlingskonvention)

Fedpol Bundesamt fur Polizei

FHA Freihandelsabkommen

SKMR Schweizerisches Kompetenzzentrum fiur Menschenrechte

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

CPT Européisches Komitee zur Verhltung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

OHCHR UNO-Hochkommissariat fir Menschenrechte

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

LRens Loi sur le renseignement

ONG Organisation non gouvernementale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
INDH Institution nationale des droits de 'homme
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CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

EAR Echange automatique de renseignements

CDAS Conférence des directrices et dirceteurs cantonaux des affaires sociales

CP Code pénal suisse

Cst Constitution fédérale

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

oIT Organisation internationale du travail

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

PAN Plan d'action national

FK Convention relative au statut des réfugiés

Fedpol Office fédéral de la police

LE Accord de libre-échange

CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux
de justice et police

CPT Comité européen pour la prévention de la Torture

HCDH Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de I'homme
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MOTION
DATUM: 25.09.2015
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 14.09.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.02.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 30.10.2020
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

Die bereits 2013 eingereichte Motion Markwalder (fdp, BE), die eine
offentlichkeitswirksame Feier zum 40-jahrigen Jubildum der Mitgliedschaft der Schweiz
zur Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) gefordert hatte, wurde Ende
September abgeschrieben. Der Bundesrat hatte zwar bereits Ende 2013 die Annahme
der Motion beantrag; das Anliegen war aber von Pirmin Schwander (svp, SZ) bekdmpft
worden, was die stillschweigende Annahme verhinderte und letztlich auch die Planung
einer entsprechenden Jubildumsfeier und somit die Motion obsolet machte. '

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Der Nationalrat sprach sich in der Herbstsession 2016 mit 108 zu 79 Stimmen bei 6
Enthaltungen fir eine Motion Romano (cvp, TI) mit der Forderung aus, dass
Doppelbirgerinnen und Doppelbiirgern die Schweizer Staatsbiirgerschaft entzogen
werden kann, wenn sie im Ausland nachweislich und freiwillig fir eine fremde Armee
oder eine armeeéahnliche, ideologisch motivierte Gruppierung gekémpft haben. Damit
zielt der Motionar vor allem auf Dschihadisten. Die Massnahme soll jedoch nur
Personen betreffen, welche das Schweizer Blrgerrecht durch Einblrgerung erlangt
haben und nicht jene, die von Geburt an Schweizerinnen und Schweizer sind.
Ausgenommen sind zudem Personen, die von ihrem Heimatstaat zur Leistung von
Militardienst verpflichtet sind. Der Bundesrat argumentierte vergeblich, dass das
Vorhaben in dieser Form nicht mit der Gleichberechtigung aller Bulrger in der
schweizerischen Rechtsordnung vereinbar sei und dartUber hinaus auch in einem
Spannungsverhéltnis zu den in der EMRK und im UNO-Pakt Il garantierten
Menschenrechten stehe. Die Fraktionen von SVP, CVP und BDP standen geschlossen
hinter dem Vorstoss, wahrend sich die Griunen, SP und GLP geschlossen dagegen
stellten. 2

Die Motion Romano (cvp, Tl), welche die Aberkennung des Schweizer Biirgerrechts bei
Dschihadisten mit Doppelbiirgerschaft forderte, scheiterte im Frihjahr 2017 im
Standerat. Die kleine Kammer folgte mit 30 zu 12 Stimmen dem Antrag ihrer
Staatspolitischen Kommission. Als Argument wurde angeflhrt, dass eine Ausburgerung
aufgrund von Terrorismus sowohl im geltenden als auch im revidierten
Blrgerrechtsgesetz vorgesehen ist; im vergangenen Jahr hatten die Behdrden auch ein
Ausburgerungsverfahren gegen einen Dschihad-Reisenden angestrebt. Der Standerat
ging damit seinen im letzten Sommer eingeschlagenen Weg konsequent weiter, als er
einer dhnlichen, aber weniger weit gehenden parlamentarischen Initiative Brunner (svp,
SG) keine Folge gegeben hatte. *

Aussere Sicherheit

Mittels Motion forderte die SVP-Fraktion die EinfUhrung einer Sicherheitshaft fiir
Dschihad-Riickkehrer und -Riickkehrerinnen. Personen, die im Verdacht stehen, eine
verbotene Organisation nach Art. 74 NDG unterstutzt zu haben, sollten bei ihrer
Einreise in die Schweiz bis zum Abschluss der entsprechenden Verfahren in Haft
genommen werden, ausser von der Person gehe erwiesenermassen keine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit aus, so das Ansinnen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung
der Motion, weil eine Praventivhaft fur Gefahrder und Geféhrderinnen EMRK-widrig
ware; diese Massnahme habe das Parlament aus diesem Grund bei den Beratungen der
PMT-Vorlage schliesslich verworfen, so Justizministerin Karin Keller-Sutter. In der
Sondersession im Oktober 2020 nahm der Nationalrat den Vorstoss dennoch mit 96 zu
79 Stimmen bei einer Enthaltung an. *
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MOTION
DATUM: 01.03.2021
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 28.02.2018
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 02.03.2022
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 26.11.1991
HANS HIRTER

Die Mehrheit der vorberatenden SiK-SR beantragte ihrem Rat im Frihjahr 2021, die
Motion der SVP-Fraktion flir eine Sicherheitshaft fiir Dschihad-Riickkehrer und
-Riickkehrerinnen abzulehnen, weil die Motion, so Kommissionssprecher Daniel
Jositsch (sp, ZH) «den Boden des Rechtsstaates» verlasse. Eine préaventive Inhaftierung
aufgrund blosser Hinweise und ohne dringenden Tatverdacht sei auch mit der EMRK
nicht vereinbar, wie die Diskussion um die Praventivhaft im Rahmen der PMT-Vorlage
bereits gezeigt habe. Eine Minderheit Salzmann (svp, BE)/Minder (parteilos, SH)
beantragte dennoch die Annahme der Motion, weil sich die Situation seit der
Verabschiedung des PMT-Gesetzes im September 2020 «massiv verandert» habe; mit
der Messerattacke von Morges sei «der Terror [...] in der Schweiz angekommen», so
Werner Salzmann. Mit 37 zu 5 Stimmen folgte die Standekammer ihrer
Kommissionsmehrheit und lehnte die Motion ab. Bundesratin Karin Keller-Sutter wies
darauf hin, dass bei einem konkreten Verdacht bereits heute eine Untersuchungshaft
angeordnet werden kénne. Zudem wirden mit den im PMT-Gesetz vorgesehenen
Massnahmen - Uber welche die Stimmbevdlkerung im Sommer 2021 abstimmen wird -
die gesetzlichen Méglichkeiten ausreichen, um mit terroristischen Geféhrderinnen und
Gefahrdern angemessen umzugehen. °

Strafrecht

Auch der Stadnderat hiess die Motion von Bernhard Guhl (bdp, AG) fir ein langeres
Priifungsintervall nach drei negativen Priifungen der Verwahrung ohne Diskussion gut.
Kommissionssprecher Robert Cramer (gp, GE) erwédhnte einzig, dass sich die Motion
ausschliesslich auf die Prifung von Amtes wegen beschranke, da bereits heute die
Méglichkeit bestehe, bei unveranderten Verhéltnissen auf eine erneute Begutachtung
zu verzichten. Dadurch lage eine mdgliche Umsetzung dieser Motion im Rahmen der zu
gewahrleistenden Minimalrechte der EMRK. Justizministerin Simonetta Sommaruga
hatte dem nichts beizuftigen. ¢

«Ausbeuterische Arbeitsverhéltnisse sind in einigen Branchen zur geduldeten und
lukrativen Realitat geworden», konstatierte Nationalratin Marianne Streiff-Feller (evp,
BE). Sie begriindete damit ihre im Sommer 2020 eingereichte Motion zur Erganzung des
Strafgesetzbuchs um  einen Tatbestand der Arbeitsausbeutung. Viele
Ausbeutungssituationen wirden von den geltenden rechtlichen Instrumenten nicht
erfasst, argumentierte sie, da etwa der Tatbestand des Menschenhandels nicht greife,
wenn Menschen aus wirtschaftlicher Not heraus «freiwillig» - und nicht weil sie dazu
gezwungen werden - unter prekadren Arbeitsbedingungen arbeiteten. Nach Ansicht des
Bundesrates erfasse das geltende Strafrecht die Arbeitsausbeutung jedoch
hinreichend, weshalb er die Ablehnung der Motion beantragte. So kénnten neben dem
Menschenhandel je nach Fall auch die Straftatbestdnde der Koérperverletzung, der
Gefahrdung des Lebens, der Drohung, der Notigung oder Freiheitsberaubung, des
Betrugs und des Wuchers sowie Schutzbestimmungen fur Arbeitnehmende aus dem
Arbeitsgesetz und dem Entsendegesetz anwendbar sein, erlauterte Bundesratin Karin
Keller-Sutter in der Frihjahrssession 2022 im Nationalratsplenum. Sie wies weiter
darauf hin, dass der Nachfolge-NAP nach der Auswertung des zweiten Nationalen
Aktionsplans gegen Menschenhandel einen Fokus auf die Ausbeutung der Arbeitskraft
legen werde. Mit 101 zu 80 Stimmen bei 8 Enthaltungen nahm der Erstrat die Motion
gegen die Opposition aus den Fraktionen der SVP- und der FDP-Fraktion an.”’

Grundrechte

Mit relativ knappem Mehr lehnte der Nationalrat eine von der SP und der GP
unterstitzte Motion Weder (Idu, BS) fur den Schutz der Grundrechte kiinftiger
Generationen ab. Das Recht der in Zukunft lebenden Menschen auf ein
menschenwurdiges Leben in einer moglichst unversehrten Umwelt sollte nach Ansicht
des Motionars in der Verfassung verankert werden. Bundesrat Koller (cvp) hatte sich
dagegen ausgesprochen, einen neuen Rechtsbegriff zu kreieren. Zudem verpflichte der
bestehende Verfassungsartikel Gber Umweltschutz die Behdérden schon heute, die
langfristigen Auswirkungen der Politik auf Mensch und Natur in Rechnung zu stellen. ®
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MOTION
DATUM: 18.12.1998
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 03.10.2002
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 18.03.2004
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 02.03.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 156.09.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 26.11.2012
NADJA ACKERMANN

Der Nationalrat Uberwies eine Motion Baumberger (cvp, ZH) fir eine Ratifizierung des
Zusatzprotokolls von 1952 zur Europdischen Menschenrechtskonvention, welches die
Schweiz 1976 unterzeichnet hat. Inhaltlich geht es bei diesem Protokoll um den Schutz
vor willkiirlicher Enteignung, um das Recht auf Bildung und um die Durchflhrung von
geheimen und freien Wahlen. Der Bundesrat erklarte sich mit der Motion
einverstanden, will aber zuerst noch eine Konsultation der interessierten Kreise und
der Kantone durchftihren. °

Nach der Zustimmung des Volkes zum UNO-Beitritt vom 3. Marz verlangte der
Nationalrat mit der Uberweisung einer Motion Gysin (sp, BS) (Mo. 02.3093) vom
Bundesrat, dass dieser sich um die Mitgliedschaft der Schweiz in der
Menschenrechtskommission der UNO bemtlhe, da das Engagement flr diese Fragen
einen der Schwerpunkte der schweizerischen UNO-Politik bilden musse. Der Standerat
forderte Uberdies den Bundesrat mit einem Postulat seiner Aussenpolitischen
Kommission (Po. 02.3394) auf, zu prifen, ob es zur Verstérkung des Engagements der
Schweiz flir die Menschenrechte sinnvoll ware, eine ausserparlamentarische
Kommission fir Menschenrechte zu bilden. Daraufhin zog Eugen David (cvp, SG) seine
parlamentarische  Initiative  (01.463) fur die Bildung einer derartigen
Expertenkommission zurtck. ©

Die 2003 von der Schweiz eingereichte Kandidatur fur die Mitgliedschaft in der UNO-
Menschenrechtskommission fand auch im Stéanderat Unterstitzung. Er sprach sich flr
eine vom Nationalrat 2002 gutgeheissene Motion Gysin (sp, BS) aus, welche diesen
Schritt verlangte. Er Uberwies diese allerdings bloss in Postulatsform, weil das
Motionsbegehren mit der Einreichung der Kandidatur bereits erfullt war. "

Eine Motion Gadient (bdp, GR) forderte den Bundesrat auf, das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen, welches
2006 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet wurde, zu ratifizieren. In seiner
Stellungnahme im Jahr 2009 teilte der Bundesrat mit, dass er das Anliegen der Motion
teile und die modglichen bundes- und kantonsrechtlichen Auswirkungen des
Ubereinkommens priife. Eine Umsetzung des Ubereinkommens hatte sowohl
Anderungen des Bundes- wie auch des Kantonsrechts zur Folge und wéare mit
Mehrkosten verbunden. Nachdem die Diskussion im Nationalrat zuerst verschoben
wurde, nahm die grosse Kammer die Motion 2009 mit 131 zu 42 Stimmen an, wobei die
SVP geschlossen dagegen votierte. Im Dezember 2010 beschloss der Bundesrat das
Ubereinkommen zu unterzeichnen, was am 19. Januar 2011 geschah. Das EDA arbeitete
dann an einem Vorentwurf fir den Bundesbeschluss fir die Genehmigung des
Ubereinkommens, welcher in die Vernehmlassung gegeben werden sollte. Der Standerat
folgte in der Fruhjahrsession 2011 dem Antrag seiner Rechtskommission und tberwies
die Motion. ™

Eine Motion der aussenpolitischen Kommission des Nationalrats forderte die
Umsetzung der von der parlamentarischen Versammlung des Europarates
verabschiedeten Resolution 1782. Die Resolution wurde im Zusammenhang mit
mutmasslichen Menschenrechtsverletzungen und illegalem Handel mit menschlichen
Organen in Kosovo 2011 verabschiedet. Die Motion wurde im Nationalrat in der
Frihjahrs- und im Standerat in der Herbstsession anggnommen. ™

Beide Kammern Uberwiesen 2012 die Motion von Nationalrat Sommaruga (sp, GE),
welche den Bundesrat auffordert, die Ausarbeitung eines neuen volkerrechtlichen
Instrumentes durch den UNO-Menschenrechtrat betreffend den besseren Schutz von
in der Landwirtschaft titigen Menschen zu unterstitzen.
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MOTION

DATUM: 16.12.2015
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 19.03.2019
KARIN FRICK
MOTION

DATUM: 12.03.2020
KARIN FRICK

Mit der Uberweisung einer Motion Lustenberger (cvp, LU) beauftragten die
eidgendssischen Réate im Dezember 2015 den Bundesrat, sich auf allen relevanten
Ebenen, insbesondere beim Europarat, vermehrt fur die Einhaltung und Durchsetzung
des Subsidiaritatsprinzips und die starkere Beriicksichtigung der nationalen
Rechtsordnungen am EGMR einzusetzen. Sowohl im Nationalrat als auch im Standerat
wurde der Vorstoss ohne Gegenstimme angenommen.

Mittels Motion forderte Nationalrat Daniel Fassler (cvp, Al), wieder eine
Bewilligungspflicht fiir ausldndische Redner an politischen Veranstaltungen
einzuflhren. Eine solche Bestimmung hatte es in der Schweiz schon einmal gegeben,
bis sie 1998 aufgehoben worden war, weil sie als Uberholt und verfassungswidrig
angesehen worden war. Der Motionar war der Ansicht, seit 1998 verflge die Schweiz
Uber kein taugliches Mittel mehr, Auftritte von auslandischen Politikerinnen und
Politikern in der Schweiz zu unterbinden. Beispielhaft habe dies ein geplanter,
umstrittener Auftritt des tirkischen Aussenministers 2017 in Zurich gezeigt, den die
zustandigen Zurcher Behorden nur unter Berufung auf den Brandschutz hatten
verhindern kénnen. So etwas sei «eines Staatswesens unwdirdig», die aufgehobenen
Regeln hatten sich zuvor jahrzehntelang bewahrt und «die Ruhe in unserem Land»
garantiert, so Fassler. Der Bundesrat stellte sich indes auf den Standpunkt, die lokalen
Behdrden hatten grundsatzlich die Moglichkeit, politische Veranstaltungen nicht oder
nur unter Auflagen zu bewilligen. Darlber hinaus kénne das Fedpol gestutzt auf das
Auslandergesetz ein Einreiseverbot gegen auslandische Personen erlassen, wenn diese
die innere oder &ussere Sicherheit der Schweiz gefahrdeten. Gestltzt auf das NDG
konne der Bundesrat einer auslandischen Person zudem via Téatigkeitsverbot
untersagen, an einer politischen Veranstaltung in der Schweiz aufzutreten, wenn der
Auftritt dazu diene, terroristische oder gewaltextremistische Aktivitdten zu
propagieren. Die Bewilligungspflicht stelle also einen unverhéaltnisméassigen Eingriff in
die Meinungsausserungsfreiheit dar. Die knappe Mehrheit der Nationalratinnen und
Nationalrate sah dies jedoch anders und stimmte der Motion im Herbst 2018 mit 90 zu
85 Stimmen bei 3 Enthaltungen zu. ®

Mit 27 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung lehnte der Standerat im Frihjahr 2019 die
Motion Fassler (cvp, Al) fir die Wiedereinflihrung einer Bewilligungspflicht fiir
ausléandische Redner an politischen Veranstaltungen ab. Nach einer lebhaften Debatte
zeigte sich offenbar die Ratsmehrheit von den Argumenten des Bundesrates und der
Mehrheit der SPK-SR, die beide die Ablehnung der Motion beantragt hatten, Gberzeugt:
Die Verhéaltnismassigkeit einer solchen Massnahme in Bezug auf die
Meinungséausserungsfreineit sei dusserst zweifelhaft, durch digitale Medien kénne das
Verbot leicht umgangen werden und die Schweizer Behdrden verfugten tber andere,
wirksame Instrumente, um eine Gefahrdung der Offentlichen Sicherheit durch
auslandische politische Rednerinnen und Redner zu verhindern. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erachtete in ihren Ausfuhrungen die WiedereinfUhrung der
Bewilligungspflicht «in einem liberalen Rechtsstaat [...] und in einer Gesellschaft wie
der Schweiz, die [...] von sich aus [...] féhig ist, radikalen oder extremistischen
Tendenzen zu widerstehen» als unnoétig und problematisch, da der Weg zur
Gesinnungsprifung dann nicht mehr weit sei.

Mit 100 zu 90 Stimmen bei einer Enthaltung nahm der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2020 eine Motion Quadranti (bdp, ZH) an, mit der die BDP-
Nationalratin den Bundesrat aufforderte, die Vorlage zur Schaffung der nationalen
Menschenrechtsinstitution (NMRI) rasch dem Parlament zu unterbreiten sowie eine
Ubergangslosung unter Beibehaltung des Status quo mit dem Schweizerischen
Kompetenzzentrum fir Menschenrechte (SKMR) sicherzustellen, bis die neue Institution
ihre Arbeit aufnehmen wird. Zu diesem Zeitpunkt hatte der Bundesrat die
entsprechende Botschaft bereits zuhanden des Parlaments verabschiedet, weshalb die
Annahme der Motion nunmehr symbolischen Charakter hatte. Quadranti hatte den
Vorstoss nach langerem Stillstand des Projekts bereits im Sommer 2019 eingereicht,
worauf er aber von SVP-Nationalrat Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft und die Diskussion
vorerst verschoben worden war. Nach dem Ausscheiden Quadrantis aus dem Rat am
Ende der Legislaturperiode war die Motion von ihrem Parteikollegen Martin Landolt
(bdp, GL) Ubernommen und im Frihjahr 2020 erneut dem Nationalrat vorgelegt
worden. Bekdmpfer Gregor Rutz dusserte Zweifel am Nutzen einer solchen Institution
flr die Schweiz, die seiner Ansicht nach «dasjenige Land auf diesem Planeten [seil, das
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MOTION
DATUM: 09.12.2020
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 08.06.2021
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 10.03.2022
KARIN FRICK

die Menschenrechte am besten schitzlel», weil ndmlich das Stimmvolk Uber deren
Einhaltung wache. Anstatt einer neuen Institution schlug er vor, die Stimmbevélkerung
als Menschenrechtsinstitution akkreditieren zu lassen, was vom zustéandigen Bundesrat
lgnazio Cassis als «interessantelr] Ansatz» zur Kenntnis genommen wurde. Es gebe
durchaus «Raum flr gute Impulse» und er freue sich auf die materielle Beratung des
Geschéfts zur Schaffung der NMRI, schloss der Aussenminister.

Der Bund musse den Kantonen umgehend die finanziellen Mittel zur Verfligung stellen,
damit diese im Rahmen des Nationalen Aktionsplans gegen Menschenhandel 2017-2020
die bendtigten Ressourcen fiir einen effektiven Kampf gegen den Menschenhandel
aufbauen koénnen, so die Forderung einer Motion Streiff-Feller (evp, BE), die in der
Wintersession 2020 vom Nationalrat angenommen wurde. Der NAP sehe unter anderem
eine verstarkte Strafverfolgung vor, damit die Abschreckung glaubwurdig werde und
sich die Ausbeutung von Menschen nicht mehr lohne. Diese Strafverfolgung sei jedoch
komplex und ressourcenintensiv, weshalb sie gerade Kantone mit einem kleinen
Polizeikorps nicht ohne Unterstitzung des Bundes effektiv betreiben kénnten,
begriindete die Motionarin ihren Vorstoss. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt, weil die Kantone bereits die Mdglichkeit hatten, den Bund um
personelle, materielle, fachliche oder technische Unterstitzung fur die Strafverfolgung
in Menschenhandelsféllen zu ersuchen, unterlag damit im Nationalrat jedoch mit 108 zu
76 Stimmen bei 2 Enthaltungen. Damit geht die Motion an den Standerat. ™

In der Sommersession 2021 lehnte der Stdnderat die Motion Quadranti (bdp, ZH) fur
eine Ubergangslésung bei der Schaffung der NMRI als Zweitrat ab. Da das Anliegen der
Motion mit der Anderung des Bundesgesetzes i(iber Massnahmen zur zivilen
Friedensférderung und zum Schutz der Menschenrechte erflllt werden wirde, hatte
die APK-SR eine Annahme der Motion als obsolet betrachtet und deshalb deren
Ablehnung beantragt. Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG) hielt im
Ratsplenum fest, dass der nahtlose Ubergang vom SKMR zur NMRI unter Beibehaltung
des Status quo, wie ihn Rosmarie Quadranti mit ihrem Vorstoss gefordert hatte, durch
die Verlangerung des Mandates des Pilotprojekts bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen
Grundlage fur die NMRI gewéhrleistet sei. 2°

Der Bundesrat soll klar festlegen, nach welchen Kriterien NGOs im In- und Ausland von
der Schweiz finanziert werden, und diesbezlglich wirksame Kontrollvorschriften
erlassen, so die Forderung einer Motion Matter (glp, GE). Ziel des Motionars war es, dass
NGOs, die sich an Hassreden und insbesondere an Gewaltaufrufen gegen andere
Glaubensrichtungen beteiligen, nicht langer Schweizer Unterstiitzungsbeitrige
erhalten. Er verlangte zudem ausdricklich, dass die geforderten Rechtsgrundlagen
auch eine Bestimmung zum Antisemitismus enthalten, die sich auf die Definition der
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) stitzt. In der Begrindung des
Vorstosses flhrte er an, dass «gewisse von der Schweiz unterstitzte NGOs in
Verbindung mit der Volksfront zur Befreiung Paléstinas» stiinden, die auf der EU-Liste
der an Terrorhandlungen beteiligten Vereinigungen und Kérperschaften figuriere und
deren Tatigkeiten unter der Definition der IHRA als antisemitisch eingestuft wirden.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da er die bestehenden
Regelungen fur die Kooperation mit NGOs als ausreichend ansah. Er verwies in seiner
Stellungnahme insbesondere auf den Bericht Uber die Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen in Partnerlandern der internationalen Zusammenarbeit,
den er Anfang 2020 in Erfillung einer Motion Imark (svp, SO; Mo. 16.3289) sowie eines
Postulats Bigler (fdp, ZH; Po. 18.3820) veroffentlicht hatte. Mit der Frage der
Verwendung der Antisemitismus-Definition der IHRA beschaftige er sich ausserdem im
Zuge der Beantwortung eines Postulats Rechsteiner (sp, SG; Po. 19.3942). «I| faut faire
plus, faire mieux», appellierte der Motionar in der Frihjahrssession 2022 an das
Nationalratsplenum und erreichte damit eine knappe Mehrheit: Die Volkskammer nahm
die Motion mit 92 zu 84 Stimmen bei 9 Enthaltungen an.
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MOTION
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KARIN FRICK
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KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 19.09.2018
KARIN FRICK

In seinem Bericht zu den parlamentarischen Vorstdssen im Jahre 2021 beantragte der
Bundesrat die Abschreibung der Motion Lustenberger (cvp, LU) «fiir eine starkere
Beriicksichtigung der nationalen Rechtsordnungen am EGMR». Er betrachte die
Motion als erfillt, da sich die Schweiz in hangigen Verfahren vor dem EGMR, wo
angezeigt, auf das Subsidiaritatsprinzip berufe und jeweils auf den
Entscheidungsspielraum der nationalen Behdrden und Gerichte verweise, so der
Bundesrat in seiner Begrindung. Zudem arbeite die Schweiz in den Gremien des
Europarats auf eine Starkung des Subsidiaritatsprinzips hin.

Die eidgendssischen Réate folgten diesem Antrag in der Sommersession 2022 und
schrieben die Motion stillschweigend ab. %

Der Sténderat nahm in der Sommersession 2022 stillschweigend eine Motion seiner
Rechtskommission an, die einen verbesserten Nationalen Aktionsplan gegen
Menschenhandel forderte. Die Evaluation des zweiten Aktionsplans 2017-2020 habe
noch einigen Handlungsbedarf aufgezeigt, weshalb ein weiterer, dritter NAP vonndten
sei, erklarte Kommissionssprecher Matthias Michel (fdp, ZG). Der Bundesrat beantragte
den Vorstoss zur Annahme. Die Motion renne offene Tlren ein, so EJPD-Vorsteherin
Karin Keller-Sutter, da ihr Departement bereits Ende 2021 mit der Erarbeitung eines
neuen Aktionsplans begonnen habe. %

Mit 145 zu 33 Stimmen bei 2 Enthaltungen Uberwies der Nationalrat in der
Wintersession 2022 die Motion der RK-SR flir einen verbesserten Nationalen
Aktionsplan gegen Menschenhandel. Eine Minderheit Addor (svp, VS) hatte die
Ablehnung der Motion beantragt, weil sich die vorberatende RK-NR dagegen
ausgesprochen hatte, die Motion dahingehend auszuweiten, dass sich der neue NAP
zusétzlich auch der illegalen Schleusung von Migrantinnen und Migranten widmen sollte.
Wie Bundesréatin Karin Keller-Sutter erkléarte, sei der neue NAP zwischenzeitlich fertig
erarbeitet und vom EJPD, der KKJPD und der SODK genehmigt worden. Er befinde sich
bei Bund, Kantonen und Gemeinden bereits in Umsetzung, woran auch eine Ablehnung
der Motion nichts mehr dndern wiirde.

In der Sondersession vom Mai 2023 nahm der Nationalrat mit 142 zu 23 Stimmen bei 7
Enthaltungen eine Motion von Falkenstein (Idp, BS) an, die wirksame Massnahmen
gegen Zwangsverheiratungen forderte. Konkret sollen Zwangsverheiratungen kinftig
mit strafrechtlichem Landesverweis sanktioniert werden koénnen. Die Motionarin
ersuchte den Bundesrat um eine entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes Uber
Massnahmen gegen Zwangsheiraten. Zusatzlich soll die Regierung die zusténdigen
interkantonalen Konferenzen - die KKJPD, die EDK und die SODK - zur Verstarkung der
Praventionsmassnahmen auffordern. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion
beantragt, da er keinen Handlungsbedarf sah. Der Straftatbestand der Zwangsheirat
(Art. 181a StGB) gelte bereits heute als Anlasstat zur obligatorischen Landesverweisung.
Weiter argumentierte er, er habe gegenlber den Kantonen keine Weisungsbefugnis,
was den Nationalrat - mit Ausnahme der meisten Grinen und grinliberalen Stimmen -
aber offenbar nicht Gberzeugte. ?°

Innere Sicherheit

Das in Art. 3 EMRK formulierte und auch in Art. 25 Abs. 3 BV verankerte
Rlckschiebeverbot verbietet es absolut, eine Person in einen Staat auszuschaffen, in
dem ihr Folter oder eine andere Art grausamer oder unmenschlicher Behandlung oder
Bestrafung droht. CVP-Nationalrat Fabio Regazzi (cvp, TI) forderte mit seiner Motion
«Ausweisung von Terroristinnen und Terroristen in ihre Herkunftslander, unabhangig
davon, ob sie als sicher gelten oder nicht», die innere Sicherheit der Schweiz solle im
Falle von Flichtlingen, die mit terroristischen Aktivitdten in Verbindung gebracht
werden und damit eine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz darstellen, Vorrang
haben. Erreichen wollte er dies durch die vorrangige Anwendung von Art. 33 Abs. 2 des
internationalen Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, demzufolge sich
ein Fluchtling nicht auf das Ausweisungsverbot berufen kénne, «wenn erhebliche
Grinde dafur vorliegen, dass er als eine Gefahr fur die Sicherheit des
Aufenthaltsstaates angesehen werden muss oder wenn er eine Bedrohung flr die
Gemeinschaft dieses Landes bedeutet, weil er wegen eines besonders schweren
Verbrechens oder Vergehens rechtskraftig verurteilt worden ist.» Das
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Ausweisungsverbot an der vom Motionar genannten Stelle in der Flichtlingskonvention
ist jedoch weiter gefasst ist als das Non-Refoulement-Prinzip des zwingenden
Vélkerrechts und verbietet eine Ruckschiebung nicht nur bei drohender Folter oder
Todesstrafe, sondern auch bei Gefdhrdung des Lebens oder der Freiheit des Fltichtlings
«wegen seiner Rasse, Religion, Staatszugehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder seiner politischen Anschauungen» (Art. 33 Abs. 1 FK).
Ergo kann das Ausweisungsverbot der Flichtlingskonvention bei Geféahrdung der
offentlichen Sicherheit eingeschrankt werden; fur das Rulckschiebeverbot des
zwingenden Volkerrechts gilt dies jedoch nicht, das Non-Refoulement-Prinzip gilt
absolut.

Obwohl Justizministerin Simonetta Sommaruga vor dem Nationalratsplenum klarstellte,
dass es erstens nicht nur auslandische Dschihadisten gebe und zweitens die Schweiz
bereits heute Ruckfuhrungen in «unsichere Staaten» vornehme, da die Unsicherheit in
einem Land kein Hinderungsgrund flr eine Ruckfihrung sei, sondern nur eine
Verletzung des Ruckschiebeverbots im individuellen Fall, nahm der Nationalrat die
Motion im Herbst 2018 mit 102 zu 73 Stimmen bei 3 Enthaltungen an. Auch die
Begrindung, der Bundesrat habe hier gar keinen Handlungsspielraum - man kénne das
zwingende  Rickschiebeverbot nicht  einfach  ignorieren, weil man der

Flichtlingskonvention Vorrang vor der Bundesverfassung gewédhre - sowie die
Versicherung, man sei auch vonseiten des Bundesrats durchaus um Massnahmen zur
Terrorismusbekampfung bemiht - so zeige dies beispielsweise die in der

Vernehmlassung gut angekommene Ausweitung des préaventiv-polizeilichen
Instrumentariums -, stiess mehrheitlich auf taube Ohren. Wéhrend die SVP-Fraktion
geschlossen fur den Vorstoss votierte, stimmten die Grune, die SP- und die GLP-
Fraktion geschlossen dagegen. Die blrgerlichen Parteien zeigten sich gespalten, wobei
sich die Fraktionen der FDP und der CVP mehrheitlich dafir und jene der BDP
mehrheitlich dagegen aussprachen. %

Anders als zuvor der Nationalrat war die SPK-SR mehrheitlich (6 zu 4 Stimmen, 2
Enthaltungen) der Ansicht, das Non-Refoulement-Prinzip sei ein fester Bestandteil der
Bundesverfassung und schitze selbst verurteilte Terroristinnen und Terroristen zu
Recht vor der Ausschaffung in ein Land, wo ihnen Folter oder die Todesstrafe droht.
Demzufolge beantragte sie die Motion Regazzi (cvp, Tl), die die Ausweisung von
Dschihadistinnen und Dschihadisten in Folterstaaten ermdglichen sollte, ohne
Gegenantrag zur Ablehnung. Dem Standeratsplenum wurde in der Frihjahrssession
2019 dann jedoch ein Einzelantrag Minder (parteilos, SH) auf Annahme der Motion
vorgelegt. Der parteilose Antragsteller argumentierte, das zwingende Volkerrecht greife
hier nicht, sei gar «flr jeden Rechtsstaat absurd und total unbefriedigend», denn
«diese Nichtrickkehrer, diese Dschihadisten, diese Geféhrder» kosteten den Staat
«Millionen von Franken» und verursachten «in den Kantonen, beim Bund und in der
Bevolkerung Frust und Unverstandnis». Nicht zuletzt nahm er damit Bezug auf die flinf
wegen Terrorismus verurteilten Iraker der «Schaffhauser IS-Zelle», die nach verbusster
Strafe nicht in den Irak ausgeschafft werden kénnen, da ihnen dort mutmasslich Folter
droht. FDP-Standerat Andrea Caroni (AR) entgegnete mit einem Pladoyer flr den
Rechtsstaat, in dem er seine Ratskolleginnen und -kollegen dazu aufrief, sich nicht fur
Folter herzugeben und nicht das «innere Heiligtum» des Rechtsstaats preiszugeben.
Die Schweiz solle ihre «héchsten Werte [...] nicht im blinden Eifer gegen die blinden
Eiferer zerstéren, damit wir nicht eines Tages werden wie sie». Uberdies sei der Fokus
der Motion auf Dschihadistinnen und Dschihadisten - «das Feindbild du jour» -
unverstandlich, denn Massenmord und Terrorismus seien nicht an eine Religion
gebunden. Gegen den Vorstoss argumentierte ebenso Justizministerin Karin Keller-
Sutter: Das menschenrechtliche Rickschiebungsverbot kénne als Teil des zwingenden
Voélkerrechts nicht einfach umgangen werden. Zusatzlich wies sie auf die laufenden
Arbeiten zum Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus hin und erlauterte, es sei nicht ganz einfach, geforderte Massnahmen wie
beispielsweise die geschitzte Unterbringung von Gefahrderinnen und Gefahrdern
grundrechtskonform umzusetzen. Doch damit biss sie - wie im Nationalrat schon ihre
Vorgéangerin - letztlich auf Granit. Mit 22 zu 18 Stimmen bei einer Enthaltung nahm die
kleine Kammer die Motion an. Auch wenn man das zwingende Vdlkerrecht nicht
brechen kénne, so misse doch etwas getan werden, war in etwa der Grundtenor des
Entscheids.

Das fur eine Motion ungewdhnlich grosse Medienecho widerspiegelte ebenfalls die
Umstrittenheit des Entscheids. Angesichts der Kritik, die Motion stelle den Rechtsstaat
infrage, verteidigten die BeflUrworter - allen voran Motionar Fabio Regazzi - ihren
Standpunkt, verurteilte Terroristen mussten sich nicht auf die Menschenrechte berufen
kédnnen und «man misse die Sorgen der Bevdlkerung ernst nehmen» (NZZ).
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Demgegeniber sprach Gegner und FDP-Nationalrat Kurt Fluri (SO) gegentber der NZZ
von «Hysterie» und <«Populismus». Die Menschenrechtsorganisation Amnesty
International Schweiz bezeichnete den Gesetzgebungsauftrag als «inakzeptabel». Als
Element des zwingenden Volkerrechts kdnne das Non-Refoulement-Prinzip in einem
Rechtsstaat keinesfalls, auch nicht unter dem Deckmantel der inneren Sicherheit,
derogiert werden. Wie der Bundesrat den verbindlichen Auftrag umsetzen will, war
zunachst noch unklar; gemass NZZ wolle das Justizdepartement «die Sache nun
genauer analysieren». ?/

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Noch Ende 2011 waren zwei Motionen diskutiert worden, die auf Massnahmen zur
besseren Vereinbarkeit von Volksinitiativen mit den Grundrechten abzielten. Auf der
Basis des bundesrétlichen Zusatzberichts zum Verhéaltnis von Volkerrecht und
Volksinitiativen verlangte die Motion der staatspolitischen Kommission des Standerates
einen Katalog von rechtlichen Grundlagen fur die nichtbindende materielle Vorprifung
eines Initiativtextes vor der Sammlung der Unterschriften (11.3751). Beide Kammern
hatten diesen Vorstoss angenommen, die nationalratliche SPK verlangte aber in einer
von der grossen Kammer ebenfalls 2011 noch angenommenen zweiten Motion zuséatzlich
Vorschlage fur eine Erweiterung des Katalogs der Grunde fur die Ungultigkeitserklarung
einer Volksinitiative (z.B. ein Gebot der Beachtung der Grundrechte oder der
Menschenrechtskonvention in der Verfassung). In der Frihjahrssession war dieser
zweite Punkt Gegenstand recht ausfuhrlicher Diskussionen im Sténderat Uber die
Bedeutung der direkten Demokratie gegenuber zentraler Grund- und Menschenrechte.
Schliesslich stimmte der Rat mit Stichentscheid des Présidenten fir Annahme der auch
vom Bundesrat unterstitzten Motion. %

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Contre l'avis du chef du DFAE, le Conseil des Etats a adopté a une large majorité la
motion Zimmerli (udc, BE) demandant un nouvel article 2 de la Constitution
définissant de facon plus détaillée les objectifs et les moyens de la politique étrangére
de la Suisse. Contrairement a la motion de la commission des affaires étrangéres du
Conseil national mentionnée plus haut, celle de Zimmerli ne prévoit pas un
reaménagement des compétences entre le Conseil fédéral et le parlement, mais exige
une redéfinition claire des grands axes de l'action de la Confédération face aux
transformations que connait la société internationale. Cette nouvelle disposition
constitutionnelle devrait déterminer l'indépendance de la Suisse, mentionner la
politique active en faveur de la paix et des droits de I'homme, proclamer la foi en la
solidarité internationale. Pour le député bernois, une telle modification de la
Constitution aurait pour effet de dynamiser la politique extérieure et de lui donner une
plus grande transparence. De plus, cela permettrait de susciter un débat public de fond
sur I'avenir des relations de la Suisse avec |'étranger et ainsi de clarifier aupres de la
population les grandes lignes de la politique étrangere. Dans sa réponse, le chef du
DFAE a déclaré qu'il redoutait que I'on fige ainsi la politique extérieure de la Suisse
alors que le monde est en rapide mutation. %’

Le Conseil national a décidé de classer une motion Berger (udc, VD) proposant au
gouvernement d'élaborer les bases |égales nécessaires a la création d'un nouveau poste
de délégué aux droits de I'homme. Dans son rapport écrit, le Conseil fédéral a tenu a
souligner que I'ensemble des objectifs du motionnaire est d'ores et déja pleinement
assumé au sein de l'administration fédérale. De son coété, le Conseil des Etats a
transmis, puis classé une motion portant sur le méme objet qui lui avait été soumise par
la députée radicale bernoise Christine Beerli. *°
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MOTION
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BERNADETTE FLUCKIGER

Les chambres ont adopté une motion Wyss (ps, BE), qui demandait au Conseil fédéral
de s’engager résolument, sur la scene internationale, en faveur de réglementations
contraignantes qui fixent les responsabilités des entreprises militaires et des forces de
sécurité privées en matiere de respect du droit international et des droits de
I'nomme. '

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. *

Im November 2022 reichten die Aussenpolitischen Kommissionen beider Réte zwei fast
gleichlautende = Kommissionsmotionen  zur  Unterstiitzung der iranischen
Zivilgesellschaft ein. Wéhrend sowohl die APK-NR (Mo. 22.4278) als auch die APK-SR
(Mo. 22.4274) den Bundesrat damit beauftragen wollten, angemessene Massnahmen zu
ergreifen, um die iranische Zivilgesellschaft in ihrem Kampf fir Frauen- und
Menschenrechte zu unterstitzen, forderte die nationalrdtliche Motion zusatzlich die
vollstindige Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Mitglieder des iranischen Regimes.
Beide Kommissionen begriindeten ihre Vorstdésse damit, dass das iranische Regime mit
physischer Gewalt gegen die zivilgesellschaftlichen Proteste vorgehe und iranische
NGOs daher finanziell und durch weitere geeignete Massnahmen unterstitzt werden
mussten.

Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE) in der APK-NR wund eine
Kommissionsminderheit Chiesa (svp, TI) in der APK-SR beantragten, die Motionen
abzulehnen. Auch der Bundesrat sprach sich fur die Ablehnung beider Motionen aus, da
die Schweiz bereits mit mehreren diplomatischen Interventionen auf bilateraler und
multilateraler Ebene auf die jlngsten Entwicklungen reagiert habe. Das EDA fihre
zudem einen Menschenrechtsdialog mit dem Iran und spreche dabei auch Einzelfalle
von Menschenrechtsverletzungen gezielt und offen an. Eine Unterstitzung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen sei mit erheblichen Risiken verbunden, da
Vergeltungsmassnahmen gegen diese Organisationen ergriffen werden kénnten,
argumentierte der Bundesrat weiter. Die Schweiz arbeite geméss dem Vorsorgeprinzip
mit internationalen Organisationen zusammen, unter anderem unterstitze das EDA
Projekte des UNICEF und des OHCHR im Bereich der Jugendjustiz. Die Schweizer
Botschaft in Teheran féordere zudem NGO-Projekte in den Bereichen Entwicklung,
humanitare Hilfe und menschliche Sicherheit zugunsten der iranischen Bevdlkerung.
Der Bundesrat gewichte schliesslich die besondere Rolle der Schweiz mit ihren
Schutzmachtmandaten hoher als den moglichen Effekt zuséatzlicher Sanktionen gegen
den bereits stark sanktionierten Iran.

Wahrend der Standerat die Motion seiner APK in der Frihjahrssession mit 20 zu 19
Stimmen (bei 1 Enthaltung) aufgrund der Gegenstimmen der FDP-, SVP- und einiger
Mitte-Mitglieder knapp ablehnte, beschloss der Nationalrat mit 105 zu 65 Stimmen (bei
4 Enthaltungen) gegen den Willen der SVP- und der FDP-Fraktion die Annahme der
Motion seiner Kommission. Im Stdnderat standen vor allem die wichtige Rolle der
Schweiz mit ihren Schutzmachtmandaten im Iran und der privilegierte diplomatische
Zugang zum Regime im Vordergrund. Auch in der nationalrdtlichen Debatte wurden
diese Bedenken aufgeworfen, verfingen aber bei der Ratsmehrheit nicht. Nationalrat
Walder (gp, GE) warnte etwa davor, dass der Iran nicht davon ausgehen durfe, dass ihm
die Gewahrung von Schutzmachtmandaten eine Vorzugsbehandlung durch die
Schutzmachte garantiere. Die Menschenrechtsbilanz des Iran sei seit Jahren dramatisch
und ein Verzicht auf weitere Sanktionen kénnte als Unterstitzung des Regimes
interpretiert werden. *°

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2023 mit der Motion der APK-NR zur
Unterstiitzung der iranischen Zivilgesellschaft (Mo. 22.4278), nachdem er eine dhnliche
Motion seiner eigenen APK (Mo. 22.4274) bereits abgelehnt hatte.

Daniel Jositsch berichtete fur die Mehrheit der vorberatenden APK-SR, dass diese die
Motion zur Annahme beantrage, jedoch noch eine Anderung vornehmen méchte: Der
Bundesrat solle weiterhin beauftragt werden, «soweit sinnvoll und angemessen
Massnahmen zu ergreifen, um die iranische Zivilgesellschaft in ihrem Kampf fur Frauen-
und Menschenrechte zu unterstutzen». Die Forderung, die Sanktionen der EU gegen
den Iran vollstandig zu Ubernehmen, soll jedoch gestrichen werden. Die
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SEBASTIEN SCHNYDER
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MOTION
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ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 04.12.2017
AUDREY BOVEY

Kommissionsmehrheit ziehe es vor, wenn der Bundesrat im Rahmen des
Schutzmachtmandats fir den Iran versuche, die Menschenrechtssituation zu
stabilisieren. Marco Chiesa (svp, TI) vertrat die Minderheit der Kommission, die die
gesamte Motion zur Ablehnung beantragte. Chiesa warnte davor, die guten
diplomatischen Beziehungen mit dem Iran aufs Spiel zu setzen. Der Bundesrat solle
lieber wie bis anhin in diesem Rahmen die Menschenrechtslage sowie die immer noch
existierende Todesstrafe ansprechen. Aussenminister Cassis erlduterte, dass der
Bundesrat das Anliegen unterstltze, der iranischen Zivilbevélkerung zu helfen. Die
Schweiz versuche bei allen moglichen Gelegenheiten, die Unterdrickung der
Zivilgesellschaft und insbesondere der Frauen zu diskutieren und zu verurteilen. Man
musse jedoch vorsichtig agieren, denn jede direkte Unterstitzung iranischer
Menschenrechtsorganisationen kénne diese in Gefahr bringen. Die Schweiz habe
aufgrund der verschiedenen Schutzmachtmandate und aufgrund der eigenstandigen
und differenzierten Aussenpolitik jedoch einen privilegierten Zugang zum Iran. Diesen
Zugang gelte es nun auf intelligente und sinnvolle Weise zu nutzen, um einen
«maximalen impact» zu erzielen. Der Aussenminister schloss mit der Bemerkung, dass
der Bundesrat die abgeanderte Motion unterstitze. Die kleine Kammer nahm den
abgeanderten Vorstoss mit 29 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. **

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. *

Im Stadnderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine moglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates - ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder Uber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
nétige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flir Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Stéanderat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation fur die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat. *

Das Parlament hiess eine Motion der nationalratlichen Aussenpolitischen Kommission
(APK) gut, welche den Bundesrat aufforderte, sich fir eine rasche und umfassende
Umsetzung der vom Parlament des Europarats verabschiedeten Resolution einzusetzen,
die aufgrund der mutmasslichen Menschenrechtsverletzungen und des illegalen
Organhandels im Kosovo erarbeitet worden war. Der Bundesrat, der die Annahme der
Motion beantragt hatte, wollte den schweizerischen Einsatz fir die Resolution
insbesondere durch regelméssigen Kontakt und die Unterstltzung der Eulex (Justiz-
und Polizeimission der Européischen Union in Kosovo) erbringen. ¥

En juin 2016, Manuel Tornare (ps, GE) dépose une motion intitulée "Situation en
Erythrée. Soutenir les efforts des Nations Unies". Le conseiller national enjoint alors au
Conseil fédéral de "soutenir [..] les différents efforts que les Nations Unies
entreprennent en vue d'améliorer la situation en Erythrée."

Le Conseil fédéral se prononce en faveur de I'acceptation de la motion, en précisant
toutefois que la Suisse, notamment par le biais de sa participation au Conseil des droits
de I'hnomme de I'ONU, s'engage déja en faveur des actions onusiennes déployées en
Erythrée.

Au Parlement, I'opposition de Luzi Stamm (udc, AG), contraint la chambre basse a
discuter de la motion lors de la session parlementaire de printemps 2017. Selon le
conseiller national argovien, les preuves de violations systématiques des droits humains
en Erythrée, telles que rapportées par le Conseil des droits de I'homme, ne sont pas
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suffisamment fiables pour définir véritablement quelle est la situation dans ce pays de
la corne de I'Afrique. La motion est néanmoins acceptée par une majorité du Conseil
national (122 voix pour, 64 contre et 2 abstentions).

Au Conseil des Etats, la proposition du socialiste genevois est traitée parallélement a la
motion du groupe de I'Union démocratique du Centre demandant I'ouverture d'une
ambassade de Suisse en Erythrée.

Adoptée en définitive par les deux chambres fédérales, la motion Tornare est transmise
au Conseil fédéral. *®

En septembre 2018, le conseiller national Thomas Aeschi (udc, ZG) dépose une motion
intimant la Suisse a ne pas signer le pacte de I'ONU sur les migrations, de teneur
identique & celle déposée par Hannes Germann (udc, SH) au Conseil des Etats (18.3935).
Dans leur argumentaire, les représentants de |'Union démocratique du centre en
appellent a I'alinéa 4 de I'article 121a de la Constitution fédérale, stipulant que ne peut
étre conclu aucun traité international contraire & une gestion autonome de
I'immigration par la Suisse. Juridiquement non contraignant, le pacte de I'ONU sur les
migrations n'appartient pas a la catégorie des traités internationaux, mais contribue
plutét a I'énonciation de principes d'ordre généraux, supposés guider la conduite des
pays qui y adhéerent. Les représentants de I'Union démocratique du centre craignent
néanmoins que «ce pacte fasse tét ou tard partie du droit international et prime peut-
étre de ce fait la Constitution fédérale».

Le Conseil fédéral fait connaitre son opposition aux motions Aeschi et Germann au
mois de novembre 2018. Selon I'exécutif fédéral, la peur d'une primauté du droit
international sur la Constitution fédérale n'a dans ce cas pas lieu d'étre, étant donné
que le texte méme du pacte établit que I'application des dispositions proposées doit se
faire en accord avec les spécificités politiques propres & chaque pays. En ce sens, le
gouvernement fédéral n'envisage aucunement d'implémenter, a I'échelle nationale,
I'ensemble des mesures édictées dans le contexte des instances onusiennes. Le Conseil
fédéral insiste néanmoins sur la nécessité d'un cadre de coopération multilatéral pour
une meilleure gestion de la migration, et notamment en ce qui concerne les questions
de migrations irrégulieres, de retours, de lutte contre les causes de la migration ou de
respect des droits de I'Homme.

Le Parlement s'est penché sur les deux motions en question lors de la session
parlementaire d'hiver 2018.

Le Conseil des Etats s'est prononcé sur la motion Germann dans le contexte du débat
consacré aux objets 18.4103, 18.4106 et 18.4104, et a en définitive rejeté le texte visant a
contrecarrer la signature du pacte de I'ONU sur les migrations (14 voix pour, 22 contre
et 4 abstentions).

Dans les rangs de la chambre basse, les discussions relatives au pacte migratoire se
sont principalement concentrées sur la motion de la CIP-CN demandant a ce que la
décision d'approbation du pacte en question soit soumise a I'Assemblée fédérale.
L'UDC valaisan Jean-Luc Addor a par ailleurs précisé que si la motion Aeschi n'avait pas
été formellement discutée en commission, une majorité de la CIP-CN avait néanmoins
approuvé, en novembre 2018, une proposition recommandant au Conseil fédéral de
renoncer a la signature du pacte onusien soumis a polémique. Le Conseil national a
toutefois refusé la motion Aeschi (90 voix pour, 104 contre et 1abstention).

Les motions Germann et Aeschi sont ainsi liquidées. **

Zwischenstaatliche Beziehungen

Une motion Gross (ps, ZH) déposée au Conseil national a demandé au Conseil fédéral
d’entreprendre les démarches afin de présenter un projet a I’Assemblée fédérale en
vue de la ratification du protocole additionnel a la Convention de sauvegarde des
droits de ’homme et des libertés fondamentales de 1952. La Suisse, qui a signé ce
protocole en 1976, ne I'a en effet pas encore ratifié. Le Conseil fédéral, tout en
précisant que la présentation au parlement d’un message concernant le protocole
additionnel a la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'hnomme et des
libertés fondamentales était inscrite au programme de législature 2003-2007, a
proposé d’accepter la motion en question. La discussion au Conseil national a
cependant été renvoyée suite a I'opposition d’Ulrich Schlder (udc, ZH). “°
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Le Conseil des Etats a suivi le Conseil national au sujet d’'une motion visant & supprimer
les discriminations a I'égard de la minorité kurde en Syrie. Par cette motion, la CPE-CN
demande au gouvernement que la Suisse s'engage activement au sein des organisations
internationales et des autorités concernées en faveur des minorités kurdes. Suite a la
répression des mouvements contestataires en Syrie, le Conseil fédéral a accepté la
motion en précisant qu'au vu de la situation politique, le gouvernement s’engagerait
pour le respect des droits humains du peuple Syrien et en particulier des minorités
ethniques et religieuses. *'

Nationalrat Fabian Molina (sp, ZH) kritisierte im November 2019 im Tagesanzeiger die
China-Politik des Bundes und bezeichnete diese als «chaotisch und inkoharent». Das
unkoordinierte Vorgehen von Kantonen, Stadten und Departementen fihre laut Molina
dazu, dass die Schweiz ihre Interessen und Werte gegentber China nicht durchsetzen
kénne. Der  Grund  fur die harsche  Kritik durften die  groben
Menschenrechtsverletzungen an der ethnischen Minderheit der Uiguren im Rahmen der
sogenannten «Berufs- und Ausbildungscamps» gewesen sein, Uber welche zahlreiche
Schweizer Tageszeitungen zuvor berichtet hatten. Unter anderem &dusserte sich Dolkun
Isa, der Prasident des Weltkongresses der Uiguren, im Tagesanzeiger zur Lage in
Xinjiang und warf Xi Jinping vor, die Uiguren ausléschen zu wollen. Und auch die Neue
Zlircher Zeitung ausserte sich chinakritisch und forderte die Schweiz auf, sich gegen
dkonomische und stattdessen flr humanitéare Interessen zu entscheiden.

Unter diesen Vorzeichen reichte Molina im Dezember 2019 eine Motion ein, um die im
Freihandelsabkommen mit China vereinbarten Praferenzbestimmungen zu sistieren,
sollte China die Internierungspolitik gegen die Uiguren nicht beenden und Besuche
durch den UNHC ermoglichen. Die Schweiz durfe den Bruch von zwingendem
Voélkerrecht nicht akzeptieren und mdisse diplomatisch, politisch und wirtschaftlich
dagegen protestieren, forderte Molina. Ausserdem habe sich China im Abkommen mit
der Schweiz vertraglich dazu verpflichtet, volkerrechtliche Normen einzuhalten, also
musse die Schweiz nun entsprechende «Konsequenzen ziehen». In seiner
Stellungnahme zeigte sich der Bundesrat besorgt Uber die Situation in der Region
Xinjiang, was man sowohl im bilateralen Dialog, wie auch auf multilateraler Ebene
bereits mehrfach zum Ausdruck gebracht habe. Eine Verkntpfung der Empfehlungen
aus dem UN-Menschenrechtsrat mit den Zollkonzessionen des Freihandelsabkommens
sei jedoch nicht zielflhrend, da das Abkommen nur eine vollstdndige Kindigung als
Alternative vorsehe. Man werde jedoch versuchen, die in der Schweiz anséssigen
Importeure fur die Problematik der Zwangsarbeit innerhalb ihrer Lieferketten zu
sensibilisieren, damit diese ihre Verantwortung gemass OECD-Leitsatzen und UNO-
Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte wahrnehmen kénnten. Aus diesem
Grund biete die Bundesverwaltung seit 2018 Workshops zur Umsetzung
menschenrechtlicher Sorgfaltsprifungsverfahren an, ausserdem sei ein Runder Tisch
mit Vertretern des SECO, des EDA und verschiedener Unternehmen und Dachverbande
zum Thema der Motion geplant. Aufgrund der bereits eingeleiteten Massnahmen
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Im Dezember 2021 wurde die Motion abgeschrieben, da sie nicht innerhalb von zwei
Jahren im Rat behandelt worden war. *?

Die APK-NR verlangte in einer Motion im Juni 2021 einen verstarkten Fokus der Schweiz
auf die Férderung der Menschenrechte in China in der China-Strategie des Bundes.
Laut Kommission sei der institutionalisierte Menschenrechtsdialog mit China nicht
wirkungsvoll genug, nicht zuletzt, weil er von China seit Jahren ausgesetzt werde.
Chinesische Akteure aus der Zivilgesellschaft hatten mehr Einfluss auf den
innerchinesischen Diskurs als externe Parteien, weshalb deren Handeln gestérkt werden
solle. Zudem hielt die Kommission fest, dass in China tatige Schweizer Firmen ein
Kompetenzmanko im Bereich der Menschenrechte aufwiesen, welches es zu beseitigen
gelte. Die Kommission forderte deswegen Konkretisierungen hinsichtlich des
bilateralen Menschenrechtsdialogs mit China, der von einer konsequenten
Thematisierung der Menschenrechtsanliegen bei allen bilateralen und multilateralen
Treffen und Gesprachen abgeldst werden solle. Zudem musse man in schweizerischen
Vertretungen in China die Fachkompetenz im Bereich der Menschenrechte mittels
personeller Ressourcen ausbauen. Ebenjene Vertretungen sollten zudem ihre
Unterstltzung fur chinesische zivilgesellschaftliche Menschenrechtsaktivistinnen und
-aktivisten ausbauen, auf ihren Kommunikationskandlen auf die universellen
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Menschenrechte hinweisen und eine Beratungsstelle flr Schweizer Firmen einrichten,
damit diese bei samtlichen Aspekten der Wertschopfungskette in China die
Menschenrechtskonformitat besser wahren kénnten. Eine Kommissionsminderheit
Portmann (fdp, ZH) lehnte die Motion ab.

Der Bundesrat beantragte die Motion ebenfalls zur Ablehnung und begriindete seine
Haltung damit, dass er in der China-Strategie die Thematisierung der Menschenrechte
auf verschiedenen Kanélen bereits vorgesehen habe. Auch die Stérkung von China-
spezifischen Kompetenzen, unter anderem in den Auslandsvertretungen, sei in der
Strategie enthalten. Man setze sich im Rahmen der Leitlinien «Menschenrechte 2021-
24» far den Schutz von Personen in China ein, welche sich fur Menschenrechte
engagieren. Schliesslich erklarte der Bundesrat in seiner Stellungnahme, dass Schweizer
Unternehmen in China bereits durch Schweizer Vertretungen sowie durch das SECO
und das EDA auf die menschenrechtliche Sorgfaltspriifung hingewiesen wiirden. “°

In der Herbstsession 2021 beriet der Nationalrat die Motion der APK-NR zur Férderung
der Menschenrechte in China. Kommissionssprecher Fischer (glp, LU) betonte die
Wichtigkeit eines «Whole-of-Government-Ansatzes» hinsichtlich der Menschenrechte.
Schweizer Firmen, die in China produzieren, wurden im korrekten Umgang mit
menschenrechtlichen Problemen vor grosse Herausforderungen gestellt, weshalb eine
bessere Beratung notwendig sei. Zudem habe der Menschenrechtsdialog mit China in
den vergangenen dreissig Jahren laut Wissenschaft und Menschenrechtsorganisationen
wenig Wirkung gezeigt. Fischer griff auch der Kritik der Kommissionsminderheit
Portmann (fdp, ZH) vor, welche die Ablehnung der Motion forderte, und machte
deutlich, dass die Motion nicht nur als Handlungsaufforderung an den Bundesrat zu
verstehen sei, sondern auch als Rlckendeckung fur das bisherige Engagement.
Nationalrat Walder (gp, GE) kritisierte insbesondere, dass die Schweiz die bilateralen
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen nie an die Achtung der Menschenrechte
habe knipfen wollen. Er warf der Kommissionsminderheit vor, wirtschaftliche
Moglichkeiten Uber menschenrechtliche Interessen zu stellen. Minderheitssprecher
Portmann verteidigte sich gegen diesen Vorwurf und argumentierte, dass die
Forderungen der Motion durch die kritische China-Strategie der Schweiz bereits erflllt
worden seien. Darin sei nicht nur die Stéarkung der China-spezifischen Kompetenzen
auf allen Gebieten vorgesehen, sondern auch die personelle Aufstockung der
Aussenstellen. China musse mit keinem anderen Land einen solch kritischen Dialog
fihren wie mit der Schweiz, behauptete Portmann. Dennoch misse man auch
einsehen, dass China ein wichtiger globaler Akteur sei und dem Land die Zukunft
gehore. Er schlug daher vor, dem Bundesrat Zeit zu geben, damit dieser die Erfolge der
neuen China-Strategie aufzeigen kénne, bevor neue Verschéarfungen und Stolpersteine
eingefuhrt werden. Bundesrat Cassis war ebenfalls der Ansicht, dass die China-
Strategie das Motionsanliegen bereits erfllle. So wurden die Menschenrechte seit Marz
2021 in allen bilateralen und multilateralen Beziehungen mit China thematisiert; die
chinesische Zivilgesellschaft werde bereits unterstitzt und am 14. September 2021, also
dem Tag der Ratsdebatte, fande auch das erste Schweizer Forum flur Wirtschaft und
Menschenrechte statt. Er gab auch zu Bedenken, dass eine personelle Aufstockung in
den Schweizer Vertretungen in China nicht automatisch zu einer besseren
Arbeitsleistung fuhre und nicht zielfUhrend sei, stattdessen musse man Qualitat Gber
Quantitat stellen. Die personelle Aufstockung sei die einzige nicht erflllte Forderung
der Motion, alle anderen Punkte seien bereits angegangen worden. In der Folge
beantragte Cassis die Ablehnung des Vorstosses. Die grosse Kammer nahm die Motion
mit 106 zu 81 Stimmen (bei 1 Enthaltung) jedoch an. Nur die Fraktionen der SVP und der
FDP.Liberale stimmten gegen den Vorstoss ihrer aussenpolitischen Kommission. **

Carlo Sommaruga (sp, GE) verlangte im Juni 2021 in einer Motion, keine Abkommen im
Bereich der Polizeikooperation mit Landern abzuschliessen, die die Menschenrechte
schwerwiegend verletzen. Sommaruga wollte damit sicherstellen, dass der Bundesrat
und das Fedpol bei der Auslibung ihrer neuen Kompetenzen zum Abschluss von
Abkommen im Bereich der Polizeikooperation und von Vereinbarungen Uber operative,
technische oder administrative Inhalte mit auslandischen Polizeibehérden die
verfassungsrechtliche Pflicht zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte
angemessen umsetzen. Sommaruga nannte exemplarisch ein Abkommen mit China,
einem Staat der Menschenrechte schwer verletze und chinesische Staatsangehorige in
der Schweiz Uberwache, welches aufgrund offentlicher EntrUstung nicht erneuert
worden sei. In seiner Stellungnahme berichtigte der Bundesrat, dass es sich bei dem
von ihm genannten Abkommen nicht um ein polizeiliches Kooperationsabkommen,
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sondern um eine technische Vereinbarung gehandelt habe. Der Bundesrat achte bei
Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit nicht nur auf die «operationellen
Bedurfnisse der Polizei», sondern auch auf die Menschenrechtslage im Vertragsstaat.
Polizeiliche Kooperationsvertrage durften zudem nie genutzt werden, um
Informationen zu erhalten, die nicht auf dem Rechtshilfeweg beschafft werden
kénnten. Probleme hinsichtlich der Menschenrechte habe es in der Vergangenheit aber
auch noch nie gegeben, meinte der Bundesrat. Daher beantragte er die Ablehnung der
Motion.

In der Herbstsession 2021 versuchte Motionar Sommaruga seine Ratskolleginnen und
-kollegen von seinem Anliegen zu Uberzeugen. Er argumentierte, dass sich seine Motion
nicht nur auf Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit beziehe, sondern auch
auf andere Abkommen technischer Natur mit Drittstaaten. Dabei gehe es aber nur um
jene Staaten, die «schwerwiegende» Menschenrechtsverletzungen begingen.
Sommaruga beméngelte, dass der Bundesrat in seiner Stellungnahme nicht auf die
Achtung der Menschenrechte im Rahmen von «technischen Abkommen polizeilicher
Natur» eingegangen sei. Wenn die Schweiz mit der Polizeistruktur eines Drittstaates
zusammenarbeite, der die Menschenrechte schwer verletzt, so wirde man diese
Menschenrechtsverletzungen legitimieren, beklagte der Motionar. Bundesratin Karin
Keller-Sutter erklarte den Ratsmitgliedern, dass es sich bei
Polizeikooperationsabkommen um eine Rechtsgrundlage fir die gemeinsame
Bekdmpfung verschiedener Formen von Kriminalitat handle. Abkommen wie jenes mit
China, welches Sommaruga in der Motionsbegriindung erwéhnt hatte, hatten also nichts
mit polizeilicher Zusammenarbeit zu tun, sondern seien Vereinbarungen auf
Verwaltungsebene zur Einhaltung des Asylgesetzes. Der Stéanderat folgte dem Antrag des
Bundesrats und lehnte die Motion mit 24 zu 13 Stimmen ab. %

Die APK-NR forderte im Juni 2021 die Modernisierung des Freihandelsabkommens mit
China. Der Bundesrat solle die Aufnahme eines Kapitels zur Einhaltung der
internationalen Standards im Bereich Menschen- und Arbeitsrechte aushandeln. Die
Kommission begriindete den Antrag damit, dass in der China-Strategie 2021-2024 die
Modernisierung des FHA vorgesehen sei und angesichts der Anschuldigungen gegen die
chinesische Regierung Kriterien zur Einhaltung der Menschen- und Arbeitsrechte notig
seien. Man habe solche Kriterien auch in neuere Abkommen mit anderen Staaten
aufgenommen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, unter anderem
weil der 2017 aufgenommene exploratorische Prozess mit China zur Uberarbeitung des
Abkommens keine Einigung hinsichtlich der zu vertiefenden Themen ergeben habe und
seither stagniere. Die Aufnahme des geforderten Kapitels erachte man als nicht
realistisch, stattdessen wolle man sich auf die Stérkung der aktuellen Bestimmungen
Uber Handel und nachhaltige Entwicklung fokussieren. Die Schweiz werde die
Problematik der Menschenrechte und der Arbeitsstandards beim nachsten Treffen im
Rahmen des Arbeits- und Beschaftigungsdialogs mit China ansprechen und bringe
diese bereits Uber den gemischten Ausschuss des Freihandelsabkommens und «Uber
alle anderen geeigneten Kanéle» ein.

In der Herbstsession 2021 beschéftigte sich der Nationalrat mit der Motion, die ihm von
seiner aussenpolitischen Kommission mit 13 zu 12 Stimmen nur knapp zur Annahme
empfohlen worden war. Kommissionssprecher Walder (gp, GE) bezeichnete das
eigentlich noch neue FHA aus dem Jahr 2013 als «sehr unvollstandig» in Bezug auf
Standards, die sonst flr moderne Wirtschaftsabkommen wie das FHA mit Indonesien
galten. Walder appellierte im Namen der Kommission, den Menschenrechten mehr
Gewicht zu verleihen und das Kapitel in Auftrag zu geben, alles andere ware
«unverstandlich und heutzutage sogar unanstéandig». Hans-Peter Portmann (fdp, ZH)
wies hingegen darauf hin, dass der Versuch, die Menschenrechte ins
Freihandelsabkommen zu implementieren, einer de facto Kindigung des Abkommens
gleichkédme. Eine starke Kommissionsminderheit Wehrli (fdp, VD) setzte sich gegen das
Motionsanliegen, aber nicht gegen den Schutz der Bevodlkerung und willklrlich
verhafteter Personen ein, wie ihr Sprecher Wehrli versicherte. Er bezeichnete die
Motion als «aus gesetzgeberischer Sicht» unnotig, weil die damit verbundenen Ziele
schon in der China-Strategie enthalten seien und der Bundesrat schon Uber die daflr
noétigen Instrumente verfige. Bundesrat Parmelin machte deutlich, dass es keine
Modernisierung des FHA geben werde, wenn die Schweiz diese vom Kapitel zu den
Menschen- und Arbeitsrechten abhangig mache. Parmelin hielt es flr unrealistisch Gber
ein Freihandelsabkommen verbindliche Bestimmungen in diesen Bereichen
einzufihren. Der Nationalrat lehnte die Motion mit 102 zu 84 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) ab. *
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In der Wintersession 2021 befasste sich der Standerat mit der Motion der APK-NR zur
Forderung der Menschenrechte in China im Rahmen der Schweizer China-Strategie.
Matthias Michel (fdp, ZG) &usserte sich im Rat im Namen der APK-SR, welche die Motion
im Vorfeld der Session mit 6 zu 4 Stimmen abgelehnt hatte. Michel erklarte, dass die
Kommission das Ubergeordnete Ziel der Menschenrechtsférderung unterstiitze und die
chinesische Auffassung der Menschenrechte klar jener der internationalen
Wertegemeinschaft widerspreche. Eine Kommissionsmehrheit sei jedoch zum Schluss
gekommen, dass der Bundesrat bereits gemass den Umsetzungsvorschlagen der Motion
handle, womit diese als erfiullt angesehen werden kénne. Da die Motion darlber
hinausgehe und dadurch in den Kompetenzbereich des Bundesrats eingreifen wirde,
sei sie nicht zielfihrend und misse abgelehnt werden. Carlo Sommaruga (sp, GE), der
fur die Kommissionsminderheit sprach, kritisierte den Bundesrat daflir, in der
Vergangenheit wirtschaftliche Interessen stérker gewichtet zu haben als Fragen der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte. Sommaruga insistierte,
dass diesbezliglich Handlungsbedarf bestehe, beispielsweise indem man den
Menschenrechtsdialog im Rahmen der Olympischen Winterspiele wiederaufnimmt und
bei einer Weigerung Chinas symbolische Massnahmen ergreift. Auch die Annahme der
Motion sei eine solche symbolische Geste, die China vermitteln wirde, dass das
Schweizer Parlament die Menschenrechte nicht einfach ruhen lasse, argumentierte
Sommaruga. Der anwesende Bundesrat Cassis verkindete, dass der
Menschenrechtsdialog als eines der wichtigsten bilateralen
Menschenrechtsinstrumente demnachst wiederaufgenommen werde und zudem eine
Bilanz Uber die vergangenen 30 Jahre Menschenrechtsdialog gezogen werden solle. Die
restlichen Forderungen der Motion befand auch der Aussenminister fur bereits erfullt,
weshalb er deren Ablehnung beantragte. Die kleine Kammer folgte der Empfehlung ihrer
Kommission und lehnte den Vorstoss mit 29 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung) deutlich
ab. ¥

Im Mai 2021 verlangte Laurence Fehlmann Rielle (sp, GE) die Entlassung von Abdullah
Ocalan, der 1999 von der Tiirkei inhaftiert worden war, und anderen Mitinhaftierten
aus der Isolationshaft. Der Bundesrat solle sich hierzu mit den turkischen Behdrden in
Verbindung setzen und das Land an seine Pflicht zur Einhaltung der Menschenrechte
erinnern, insbesondere weil die Schweiz kurz vor der Ratifizierung des aktualisierten
Freihandelsabkommens mit der Tirkei stehe. Die Motionarin argumentierte, dass das
Isolationsregime, dem Ocalan unterstehe, gegen nationales und internationale Recht
verstiesse. So seien seit 2019 beispielsweise keine Treffen mehr mit seinen Anwalten
bewilligt worden und auch seine Familienmitglieder hatten ihn nur selten besuchen
kénnen. Auch das CPT habe sich nach einem Besuch der Haftanstalt im Mai 2019
besorgt Uber die Behandlung der betroffenen Insassen gezeigt.

Der Bundesrat wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass sich die Schweiz weltweit
fur gute Haftbedingungen einsetze und man Einschatzungen und Empfehlungen des
CPT in die eigenen Menschenrechtsaktivitaten einfliessen lasse. Mit der Turkei fihre die
Schweiz einen «kritisch-konstruktiven Dialog» zu Menschenrechten,
Rechtsstaatlichkeit und Haftbedingungen und erinnere das Land im Europarat und der
OSZE regelmassig an dessen internationale Verpflichtungen. Die Unterstitzung der
Empfehlung der CPT, Besuche von Anwélten und Familienangehorigen auf Wunsch der
Gefangenen zu ermoglichen, erachtete der Bundesrat als zielfiUhrender als das
vorgeschlagene unilaterale Vorgehen. Daher beantragte er die Ablehnung der Motion.

In der Frihjahrssession 2022 appellierte Fehlmann Rielle wéhrend der Beratung ihrer
Motion an den Bundesrat, wirtschaftlichen Druck auszulben, um die Achtung
grundlegender Menschenrechte durchzusetzen. Bundesrat Cassis sprach sich klar
gegen diesen Vorschlag aus, auch weil die Tlrkei eine wichtige Rolle bei der Vermittlung
im Konflikt zwischen Russland und der Ukraine spiele. Der Nationalrat lehnte die Motion
mit 122 zu 67 Stimmen ab. Nur die Fraktionen der SP und der Griinen stimmten dafur. “°

Nationalrat Molina (sp, ZH) forderte im Méarz 2021 die férmliche und o&ffentliche
Anerkennung des Volkermords und der Verbrechen gegen die Menschlichkeit in der
chinesischen Provinz Xinjiang durch die Schweiz. Molina berief sich in seiner Motion
auf verschiedene unabhangige Quellen, die von Menschenrechtsverletzungen gegen
muslimische Minderheiten in Xinjiang berichteten. Unter anderem befanden sich seit
Marz 2017 Uber eine Million Menschen ohne Anklage in «Umerziehungslagern». Die
Zwangssterilisationen und Kindeswegnahmen, die in diesen Lagern vorkdmen, wirden
gegen das UNO-Ubereinkommen iiber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermords
verstossen. Die Schweiz habe sich zwar im Rahmen der 41. Session des UNO-
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MOTION
DATUM: 12.06.2023
AMANDO AMMANN

Menschenrechtsrats fur die Schliessung der Lager und die Durchfihrung einer
unabhangigen Untersuchung eingesetzt, doch diese Forderungen seien fruchtlos
geblieben. Motionar Molina verwies darauf, dass die Parlamente Kanadas und der
Niederlande die Geschehnisse in China seither als Genozid bezeichnet hatten, und
appellierte an die besondere Verantwortung der Staatengemeinschaft angesichts dieser
schweren Volkerrechtsverstdsse. Die «Achtung der Menschenrechte» sei dank Artikel
54 BV auch Verfassungsauftrag, merkte Molina an.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf seine Antwort zu einer Motion
Molina (Mo. 19.4408) aus dem Jahr 2019, in der sich die Regierung besorgt iber die
Menschenrechtssituation in Xinjian gezeigt habe. Die Schweiz habe dies auf bilateraler
und multilateraler Ebene mehrfach zum Ausdruck gebracht und werde weiterhin die
Schliessung der Lager und eine Untersuchung durch die UNO-Hochkommissarin fur
Menschenrechte fordern. Der Bundesrat hielt fest, dass sich glaubwlrdige Berichte
Uber schwerwiegende Volkerrechtsverletzungen héuften. Da die Feststellung und
Qualifizierung von derartigen Ereignissen als Voélkermord aber Aufgabe von
unabhangigen und unparteiischen Untersuchungen und Gerichten sei, beantragte er
die Ablehnung der Motion. Dieser Aufforderung kam der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2022 mit 99 zu 80 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) nach. Die Fraktionen
der SP, der Grinliberalen, der Grinen und einige Mitglieder der Mitte hatten fur eine
Annahme der Motion gestimmt. *°

Nationalratin Gabriela Suter (sp, AG) forderte im Juni 2021 mittels einer Motion
einheitliche brancheniibergreifende Richtlinien zur Einhaltung von Menschenrechten
in den Lieferketten von in der Schweiz verkauften Produkten aus China, respektive bei
der Anwendung von Produkten aus der Schweiz in China. Die Lieferketten
verschiedener Schweizer Firmen seien von moglichen Menschenrechtsverletzungen in
der Region Xinjiang betroffen. Suter monierte, dass das SECO die Erarbeitung solcher
Richtlinien den Branchen selbst Gberlassen wolle und argumentierte, dass eine Vorgabe
durch das SECO effizienter sei.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf bestehende Richtlinien, wie die
OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen und die UNO-Leitprinzipien fur
Wirtschaft und Menschenrechte. Der Bundesrat erwarte von Unternehmen mit Sitz in
der Schweiz, dass diese eine menschenrechrechtliche Sorgfaltsprifung gemass
internationalen Standards durchfliihren. Das SECO und das EDA unterstltzten den
Privatsektor bei der Umsetzung der internationalen Richtlinien und man habe bezuglich
der Situation in China bereits einen Runden Tisch zur Aussprache organisiert. Im
September 2021 finde zudem ein Forum zum Thema «Wirtschaft und Menschenrecht>»
statt. Angesichts der existierenden Unterstitzungsleistungen fur den Privatsektor
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

In der Sommersession 2023 erklarte Bundesrat Parmelin im Nationalrat, dass die
Schweiz seit Einreichung der Motion nicht untéatig geblieben sei und China unter
anderem zur Unterzeichnung zweier ILO-Konventionen ermutigt habe. Die Schweiz tue
ihr Moglichstes, wolle bezlglich der Erarbeitung von Richtlinien jedoch das Vorgehen
der EU abwarten, welche einen globalen Ansatz verfolge und nicht nur auf ein
bestimmtes Land abziele.

Der Nationalrat gab sich mit den Bemihungen des Bundesrats zufrieden und lehnte die
Motion mit 102 zu 80 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen den Willen der SP, der Grlinen
und der Grunliberalen ab. *°

Wirtschaft
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MOTION
DATUM: 03.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 18.12.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

En s'appuyant sur I'exemple du travail forcé imposé a la minorité Ouighours en Chine, le
sénateur Carlo Sommaruga (ps, GE) a déposé une motion qui vise l'interdiction de
I'importation de marchandises issues du travail forcé. Il préconise la mise en place
d'un guichet qui recouperait les informations des institutions internationales, des
centre de recherche et des acteurs privés pour permettre une vérification par
I'intermédiaire des douanes suisses.

Le Conseil fédéral s'est opposé & la motion. Dans un premier temps, il a rappelé
I'engagement de la Suisse, a I'échelle internationale, en matiére de responsabilité
sociétale des entreprises. Il a notamment cité I'appartenance de la Suisse a I'OIT,
I'implémentation du contre-projet indirect a ['initiative populaire pour des
multinationales responsables, ou encore I'organisation d'ateliers sur le devoir de
diligence en partenariat avec les chambres de commerces. Dans un deuxieme temps, il
a estimé que la mise en application de la motion serait difficile, voire impossible. Il a
indiqué qu'il n'était pas possible pour la Suisse de contrdler les conditions de
production & I'étranger. Puis, il a pointé du doigt I'insécurité juridique et
I'incompatibilité avec les recommandations de I'OMC.

La Commission de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) s'est alignée sur
les arguments du Conseil fédéral. Elle a recommandé un rejet de la motion par 8 voix
contre 4. En plus des arguments du Conseil fédéral, la majorité de la CPE-CE a proposé
d'attendre la publication de la stratégie relative a la Chine du Conseil fédéral avant de
traiter des questions relatives au travail forcé. Une minorité, emmenée par des
parlementaires socialistes et verts, a proposé I'adoption de la motion.

En chambre, la motion a été rejetée par 26 voix contre 13. Le camp rose-vert n'a pas su
convaincre au-dela de ses membres. ©

Wirtschaftsordnung

En novembre 2018, le rapport du Conseil fédéral «Commerce de |'or et violation des
droits de I'nomme» suite au postulat Recordon (15.3877) a mis en lumiére le réle
prépondérant de la Suisse dans le commerce international de I'or et les implications qui
en découlent en termes de droits de I'nomme et de durabilité. Afin de renforcer les
engagements de la Suisse, et notamment de garantir les conditions sociales et
environnementales liées a I'extraction d'or dans les pays en développement, Manuel
Tornare (ps, GE) a déposé une motion qui souhaite confier a la Commission
consultative de la coopération internationale la charge de mettre en place un dialogue
multipartite pour la durabilité du commerce de I'or. Le Conseil fédéral s'est prononcé
en faveur d'un rejet de la motion. Il a estimé que la coopération actuelle avec la
Commission consultative, qui s'est notamment penchée sur le rapport susmentionné
en janvier 2019, remplissait déja les objectifs du parlementaire genevois.

La motion a été reprise par Claudia Friedl (ps, SG), puis retirée en mars 2020.

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Fabian Molina (ps, ZH) a déposé une motion pour que le secteur de I'or en Suisse
remplisse son obligation de diligence en faveur de I'hnomme et de I'environnement. Le
Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a précisé que les recommandations du
rapport sur le postulat 15.3877 étaient en cours d'examen. La motion a été classée,
faute d'étre examinée dans un délai de deux années. **

Afin de lutter, dans le commerce de I'or, contre la violation des droits de I'hnomme et la
destruction de I'environnement, Fabian Molina (ps, ZH) a demandé au Conseil fédéral
d'obliger l'industrie aurifére helvétique de déclarer I'origine de I'or importé, et
notamment le pays d'extraction. Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a indiqué
que des travaux, entrepris a la suite du rapport sur le postulat 15.3877, envisageaient
déja des solutions pour renforcer la transparence dans le commerce de I'or. La motion
a été retirée. ™
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MOTION
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 26.11.2012
JOHANNA KUNZLER

MOTION
DATUM: 16.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 21.03.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 18.09.2003
MARIANNE BENTELI

Banken

A la suite de I'approbation de I'échange automatique de renseignements (EAR) en 2019,
Lukas Reimann (udc, SG) a demandé |'abandon de ces échanges avec les pays qui
violent manifestement les droits de I'hnomme.

Le Conseil fédéral s'est fortement opposé a la motion. Premiérement, il a souligné que
les Etats partenaires devaient respecter les prescriptions de protection des données.
Deuxiemement, il a indiqué qu'un mécanisme garantissait une protection individuelle
en cas de risque de préjudice déraisonnable. Troisiemement, il a précisé que le
Parlement avait déja introduit un mécanisme de controle. Finalement, il a rappelé que
la Suisse pouvait suspendre ou résilier un accord EAR en cas de circonstances
exceptionnelles.

Lors du vote en chambre, la motion a été balayée par 131 voix contre 53 et 1 abstention.
Seuls les députés et députées UDC (et une exception au PVL) ont voté en faveur de la
motion. Le groupe UDC s'était déja opposé a I'EAR. *°

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Die beiden Rate Uberwiesen eine Motion Sommaruga (sp, GE). Der Urheber beantragte,
dass sich der Bundesrat im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen an dem
gegenwartig stattfindenden Prozess zur besseren Anerkennung der Rechte von
Bauerinnen und Bauern sowie von weiteren Personen, die in einem
landwirtschaftlichen Milieu arbeiten, beteiligt. Vornehmlich soll er die Ausarbeitung
eines neuen volkerrechtlichen Instruments zu diesem Zweck unterstitzen. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Medizinische Forschung

Mit Einverstandnis des Bundesrates Uberwies der Standerat in der Frihjahrssession
eine Motion Plattner (sp, BS), welche die Landesregierung beauftragt, bis Ende 2001 ein
eigentliches Bundesgesetz iiber die medizinische Forschung am Menschen in die
Vernehmlassung zu geben. In diesem Gesetz sollen die ethischen und rechtlichen
Grundsatze und Schranken festgeschrieben werden, die in diesem Gebiet befolgt
werden mussen, damit einerseits der Schutz der Menschenrechte in moglichst hohem
Masse gewahrleistet ist und andererseits eine sinnvolle medizinische Forschung am
Menschen nicht verhindert wird. *

Gleich wie der Sténderat im Vorjahr und in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat
Uberwies der Nationalrat eine Motion Plattner (sp, BS), welche ein Bundesgesetz fiir
medizinische Forschung am Menschen verlangt. In dem Gesetz sollen die ethischen
und rechtlichen Grundsatze und Schranken festgeschrieben werden, die zu befolgen
sind, um in moglichst hohem Mass den Schutz der Menschenrechte zu gewéhrleisten,
ohne deswegen eine sinnvolle medizinische Forschung am Menschen zu verhindern. %

Im Anschluss an seine erste Beratung des Stammzellenforschungsgesetzes Uberwies der
Stdnderat diskussionslos und im Einverstandnis mit dem Bundesrat eine Motion seiner
WBK, die den Bundesrat beauftragt, eine Verfassungsbestimmung zur Forschung am
Menschen vorzubereiten. Damit soll der Bund eine ausdrickliche gesetzgeberische
Zustandigkeit fur das gesamte Gebiet der Forschung am Menschen erhalten. Zudem
sollen unter Beachtung des Grundrechtes der Wissenschaftsfreiheit wesentliche
Grundsatze fur die Forschung am Menschen verankert werden, mit denen die
Menschenwdirde, die Personlichkeit und die Gesundheit geschitzt werden. Der
Nationalrat nahm die Motion ebenfalls an. *
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MOTION
DATUM: 08.06.2022
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.12.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 01.03.2016
SOPHIE GUIGNARD

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Da ein 2016 vorgelegter Bericht in Erflllung eines Postulats Naef (sp, ZH; Po. 12.3543)
ausgewiesen habe, dass es insbesondere fur LGBTIQ+-Personen privatrechtliche
Licken im Diskriminierungsschutz gebe, verlangte Min Li Marti (sp, ZH) mittels Motion
die Erstellung eines Aktionsplans zur Verbesserung des Diskriminierungsschutzes.
Eine Motion der RK-NR mit ebendieser Stossrichtung war 2017 im Nationalrat mit
Stichentscheid des damaligen Préasidenten Jirg Stahl (svp, ZH) ganz knapp abgelehnt
worden (Mo. 16.3626). Deutlicher fiel die Ablehnung der Motion Marti in der
Sommersession 2022 aus: Mit 105 zu 81 Stimmen stimmte der Nationalrat gegen den
erneuten Versuch zur Erstellung eines entsprechenden Aktionsplans. Unterstitzung
fand das Anliegen bei den geschlossen stimmenden Fraktionen der SP, Griinen und GLP
sowie bei jeweils einem Mitglied der Mitte- und der FDP.Liberalen-Fraktion. ©

Migrationspolitik

Die Ende des Vorjahres eingereichte Motion Tschimperlin (sp, SZ) mit der Forderung
nach Beriicksichtigung der Integration von Kindern bei Hartefallpriifungen kam im
Juni in der grossen Kammer zur Erstbehandlung. Der Motionédr begriindete sein
Anliegen damit, dass die Situation von Kindern bei Harteféllen nicht beachtet wirde
und der Entscheid von den Behdrden oftmals ausschliesslich aufgrund der Integration
der Eltern gefallt werde. Stérend und nach Ansicht des Motionars gegen das durch die
UNO-Kinderrechtskonvention geschutzte Kinderwohl verstossend sei dies besonders in
Fallen, wo Kinder und Jugendliche seit Jahren in der Schweiz sind, hier die Schulen
absolviert haben und Uber einen hohen Integrationsgrad verfligen. Im Nationalrat
stimmte die SVP geschlossen gegen das Anliegen. Zusammen mit marginaler
Unterstltzung von FDP- und CVP-Parlamentariern kam die Opposition aber nur auf 63
Stimmen und die Motion wurde mit 113 Stimmen an den Stéanderat Uberwiesen, wo sie
im Herbst zur Diskussion stand. Die vorberatende Staatspolitische Kommission empfahl
den  Stadndevertretern mit 8 zu 1 Stimme, die Motion anzunehmen.
Kommissionssprecher Schwaller (cvp, FR) unterstrich die Notwendigkeit des Begehrens
damit, dass - obwohl das Bundesamt fur Migration den Kantonen bereits empfehle, die
Kindesintegration bei Harteféllen ebenfalls zu berlcksichtigen - dies noch nicht
schweizweite Praxis sei. Der Stédnderat folgte seiner Kommission und Uberwies die
Motion an den Bundesrat. ¢'

Asylpolitik

L'on a beaucoup parlé de I'Erythrée en 2016, notamment suite au voyage de
parlementaires suisses dans le pays en février de cette méme année. Le député Béglé
(pdc, VD), qui a participé au voyage, en est revenu avec la conviction que le régime
d'Asmara est disposé a une certaine ouverture. Selon le démocrate chrétien, la Suisse
devrait donc intensifier les relations diplomatiques avec I'Erythrée, en vue de I'atteinte
des trois points suivants, qu'il a listés dans sa motion, déposée le ler mars, lors de la
session de printemps. Premiérement, la Confédération doit obtenir de la part du pays
de la corne de I'Afrique des garanties du respect des droits humains. Ceci permettrait,
deuxiemement, de conclure un accord de réadmission. Celui-ci devrait étre
accompagneé troisiemement d'un programme d'aide au développement économique, en
collaboration avec d'autres Etats. Le but avoué de ce troisieme point est d'ainsi
empécher les velléités de migration économique de la part des ressortissants
erythréens. Ces personnes bénéficient, a tort selon le député vaudois, de I'attribution
"quasi-automatique" du droit d'asile pour les Erythréens. Le Conseil fédéral, qui
approuve le principe de la motion Béglé, a recommandé de |'accepter. La commission
de politique extérieure du Conseil des Etats (CPE-CE) s'est montrée du méme avis, a
huit voix contre une avec deux abstentions. Le Conseil national a lui approuvé la motion
al'unanimité lors de la session d'été 2016. 2
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MOTION
DATUM: 19.09.2018
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 12.12.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.06.2015
MELIKE GOKCE

La motion Geissbuhler (udc, BE) visant a activer un retour sans risque de persécution
pour les Erythréens a été débattue au Conseil des Etats en septembre, en méme temps
que la motion du PLR Damian Mdller (plr, LU) qui demande «une politique d'asile
équitable envers les demandeurs d'asile érythréens». Un troisieme objet, plutot
antagoniste des deux précédents, sous la forme d'une pétition citoyenne exigeant un
«droit d'asile des Erythréens» figurait également a I'ordre du jour.

Le débat a surtout tourné autour de la situation politique du pays de la corne de
I'Afrique. Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) a cité le rapport 2017/2018 d'Amnesty
International, qui fait état de violations graves des droits humains, tout comme
plusieurs rapports de I'ONU, cités par Pascale Bruderer Wyss (ps, AG). Le groupe
socialiste, tres présent au début du débat, a souligné les démarches du DFAE visant a
établir un dialogue avec le gouvernement érythréen, dans le méme but que celui
poursuivi par les motionnaires, a savoir arriver a des accords migratoires. L'UDC est
intervenue, par le truchement du sénateur Germann (udc, SH) qui a déposé une
proposition individuelle, alors que son appartenance a la commission responsable de
I'objet, lui permettait d'établir une proposition de minorité, ce qui lui a été reproché
par plusieurs de ses collegues, qui déploraient un manque de respect des traditions du
Conseil d'Etat. La proposition de Germann, a savoir accepter la motion, a donc été
refusée par les sénateurs et sénatrices par 24 voix contre 16 avec 2 abstentions. %

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Der Nationalrat stimmte im Dezember einer Motion Streiff-Feller (evp, BE) zu, welche
von der Schweiz in bilateralen und multilateralen Beziehungen eine verstarkte
Thematisierung der Religionsfreiheit sowie des Schutzes religioser Minderheiten
forderte. Da die Schweiz gut vernetzt sei und das Prinzip der Universalitat der
Menschenrechte hochhalte, sei sie préadestiniert, sich im Ausland fur den Schutz der
Religionsfreiheit einzusetzen, argumentierte die Motionarin. Der Bundesrat ging mit der
Nationalratin einig: Die Schweiz solle sich in diesem Bereich weiterhin engagieren sowie
ihr Engagement bei veranderten Umstanden laufend anpassen. Betreffend bestehende
Bestrebungen verwies der Bundesrat auf die bilateralen Menschenrechtsdialoge sowie
auf die aktive Rolle der Schweiz in internationalen Gremien, namentlich der UNO und
der OSZE. Dartber hinaus zeigte sich die Regierung bereit, die Situation bedrohter
religioser Minderheiten im Aussenpolitischen Bericht ndher zu beleuchten, wie dies ein
Postulat von Siebenthal (svp, BE) verlangt, welches der Bundesrat am selben Tag
ebenfalls zur Annahme empfahl. Der Nationalrat stimmte beiden Anliegen in der
Wintersession stillschweigend zu. ¢

Nachdem der Nationalrat der Motion Streiff-Feller (evp, BE) flr eine verstéarkte
Thematisierung der Religionsfreiheit in der Wintersession 2014 stillschweigend
zugestimmt hatte, wurde das Anliegen im Juni 2015 auch im Standerat angenommen.
Christian Levrat (sp, FR) betonte in diesem Zusammenhang stellvertretend fir die
Kommission, dass die vorliegende Motion keine Neuheit darstelle, aber durchaus die
gegenwartige Position der Schweiz in Bezug auf die Religionsfreiheit wieder in
Erinnerung rufe. Diese stutze sich ausschliesslich auf das internationale Recht und
nicht etwa auf moralische oder religiése Uberlegungen. Bundesrat Burkhalter pflichtete
diesbezuglich Herrn Levrat bei, betonte aber, dass die grundlegende Debatte nicht von
der gesetzlichen Grundlage herrihre, sondern im Wesentlichen vom mangelnden
Respekt dieser gegenuber. Auch wenn bereits 168 Nationen den UNO-Pakt Il ratifiziert
héatten, blieben in der Realitdt noch wesentliche Probleme bezlglich dessen
Implementierung bestehen. Aus eben diesem Grund sei es wichtig, dass die Schweiz
den politischen Dialog sowohl auf bilateraler als auch multilateraler Ebene weiterfihre
und sich in diesem Bereich engagiere. ¢°
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MOTION
DATUM: 02.03.2018
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 08.03.2019
MELIKE GOKCE

Im Rahmen des alljdhrlichen Bundesratsberichts tber die Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Réate (BRG 18.006) wurde auch die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur
verstarkten Thematisierung der Religionsfreiheit angesprochen. Da der Vorstoss auch
zwei Jahre nach dessen Uberweisung noch nicht erfillt war, erlauterte der Bundesrat
im Kapitel Il des Berichts der zustdndigen Kommission (APK-SR) den Realisierungsstand
der Motion. Im internationalen Kontext habe sich die Schweiz aktiv an den Arbeiten der
UNO beteiligt, indem sie diverse themenspezifische Resolutionen mitverhandelt,
mitunterzeichnet und verabschiedet habe. Des Weiteren habe sie an interaktiven
Dialogen mit Sonderberichterstattern zur Religions- und Glaubensfreiheit sowie an
internationalen Symposien gegen religidose Intoleranz teilgenommen. Seit Méarz 2017
habe die Schweiz den Vorsitz der «International Holocaust Remembrance Alliance»
inne und unterstitze in diesem Rahmen die Férderung der Geschichtsforschung und
des Unterrichts Uber den Holocaust in den Mitgliedslandern. Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit seien in bilateralen Gesprachen mit diversen Léndern, die
religiose Toleranz im Rahmen der ersten politischen Konsultation mit der Organisation
fur islamische Kooperation thematisiert worden. ¢

Die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur verstarkten Thematisierung der Religionsfreiheit
war auch 2018 noch nicht erflllt worden, weshalb der Bundesrat neuerlich im Rahmen
des Berichts Uber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réte (BRG 19.006)
eine Erlduterung des Realisierungsstandes zuhanden der zustandigen Kommission (APK-
SR) anflihrte. Wie bereits in den Vorjahren habe die Schweiz sich auch 2018 an
Verhandlungen und Unterzeichnungen von themenspezifischen UNO-Resolutionen
beteiligt. Im Juli habe sie an der erstmals stattfindenden Ministertagung zur Férderung
der Religionsfreiheit in Washington teilgenommen, zu der der US-Staatssekretar Mike
Pompeo eingeladen hatte. Des Weiteren habe sich die Schweiz aktiv an den OSZE-
Vorsitzkonferenzen zur Bekdampfung von Antisemitismus sowie Intoleranz und
Diskriminierung in Rom beteiligt und ihr Engagement im Rahmen ihres Vorsitzes der
«International Holocaust Remembrance Alliance» fortgesetzt, indem sie die Ausstellung
«The Last Swiss Holocaust Survivors» durchgefthrt, Diskussionen organisiert und an
Konferenzen teilgenommen habe. Auch habe man neuerlich bilaterale Gesprache zur
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit gefuhrt und im Rahmen der Konsultation
mit der Organisation fir islamische Kooperation die religi¢se Toleranz thematisiert. ¢’
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