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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

NDG Nachrichtendienstgesetz

EGMR Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EDOB Eidgendssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter

GPDel Geschaftsprifungsdelegation

KKPKS Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

NDB Nachrichtendienst des Bundes
(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fir Analyse und
Prévention)

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

LRens Loi sur le renseignement

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

PFPDT Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence

DéICDG Délégation des Commissions de gestion

CCPCS Conference des commandants des polices cantonales

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SRC Service de renseignement de la Confédération
(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 01.09.2017

KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Wie Bundesrat Guy Parmelin bereits im Anschluss an die Volksabstimmung vom 25.
September 2016 angeklndigt hatte, schickte der Bundesrat Anfang 2017 die
Verordnungen zum neuen Nachrichtendienstgesetz in die Vernehmlassung. Es
handelte sich dabei einerseits um die Verordnung Uber den Nachrichtendienst (NDV),
die dort greift, wo das NDG der Prazisierung bedarf. So werden darin etwa die
Zusammenarbeit des NDB mit in- und auslandischen  Stellen, die
Informationsbeschaffung, der Datenschutz und die Archivierung, die Kontrolle, der
interne Schutz, die Sicherheitsmassnahmen sowie die Bewaffnung des NDB
konkretisiert. Andererseits handelte es sich um die Verordnung Uber die Informations-
und Speichersysteme des NDB, die technische Regelungen zum Betrieb, zum Inhalt und
zur Nutzung dieser Systeme enthélt. In einer separaten Vernehmlassung, die im Marz
eroffnet wurde, holte der Bundesrat zudem Stellungnahmen zur Verordnung tber die
Aufsicht Uber die nachrichtendienstlichen Téatigkeiten (VAND) ein. Diese dritte
Umsetzungsverordnung regelt administrative Fragen bezuglich der Aufsichtsbehorde
(AB-ND), die Kontrolle der Funk- und Kabelaufklarung durch die Unabhéngige
Kontrollinstanz (UKI) sowie die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und der
Dienstaufsicht in den Kantonen. Fur Kritik sorgte, dass die AB-ND administrativ dem
Generalsekretariat des VBS zugeordnet werden sollte. Das entspreche nicht dem Willen
des Parlaments, das wéhrend der Beratung des NDG den Bundesrat per Motion
(15.3498) dazu aufgefordert hatte, Moglichkeiten fir eine Aufsicht ausserhalb der
Bundesverwaltung aufzuzeigen, monierte Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG)
gegenuber der Presse; nicht zuletzt habe das Versprechen einer starken und
unabhangigen Aufsicht Viele dazu bewogen, dem Gesetz in der Volksabstimmung
zuzustimmen. Weniger problematisch sahen dies Stédnderat Alex Kuprecht (svp, SZ),
Préasident der GPDel und damit der parlamentarischen Oberaufsicht Uber den NDB,
sowie EDOB Adrian Lobsiger, die beide die operative Selbstbestimmung der Aufsicht
durch deren rein administrative Ansiedlung beim VBS - Uberdies mit eigenem Budget -
nicht gefahrdet sahen, wie sie in den Medien erklarten.

Daneben traf der Bundesrat weitere Vorbereitungen fir die geplante Inkraftsetzung
des neuen NDG am 1. September 2017. So hob er in der bestehenden Verordnung tber
den Nachrichtendienst des Bundes (V-NDB) die Vorschrift auf, dass der NDB
Informationen Uber das Inland und solche Uber das Ausland in intern getrennten
Organisationseinheiten beschaffen muss. Damit werde «ein letztes Uberbleibsel» der
einst getrennten Inlands- und Auslandsnachrichtendienste abgeschafft, wie es in der
entsprechenden Medienmitteilung hiess. Die V-NDB wird mit Inkrafttreten des neuen
NDG ihre Geltung zwar verlieren, doch dass die Fusion im Hinblick auf das neue NDG
schon vorzeitig vollzogen werde, sei organisatorisch «sicher sinnvoll», zitierte die NZZ
GPDel-Prasident Kuprecht. Gemaéss Bundesrat koénne der NDB nun seine
Organisationsstruktur optimieren und Synergien nutzen. Zudem wéhlte der Bundesrat
im Mai - und damit fast ein halbes Jahr spater als von Verteidigungsminister Parmelin
urspringlich angekindigt - den Juristen Thomas Fritschi zum Leiter der AB-ND. Er
werde die Aufsichtsbehérde ab August organisatorisch und personell aufbauen, gab die
Regierung per Medienmitteilung bekannt.

In der Vernehmlassung wurden erhebliche Einwande hauptsachlich von Mitgliedern des
ehemaligen Referendumskomitees vorgebracht, darunter die Forderung, die AB-ND
ausserhalb der Bundesverwaltung anzusiedeln. Im Ergebnisbericht erlauterte das VBS,
dass dafiir eine Anderung des formellen Gesetzes vonndten ware, weshalb dieser und
weitere Vorschlage nicht in den Entwurf Ubernommen wurden. Die Kantone als
Hauptadressaten des Verordnungsrechts sowie die KKJPD und die KKPKS unterstitzten
die in den Vorentwirfen eingeschlagene Stossrichtung dagegen einhellig. Von ihnen
geausserte Anpassungswuinsche, wie auch die Empfehlungen des
Bundesverwaltungsgerichts und der GPDel habe der Bundesrat weitestgehend in die
Entwurfe Ubernommen, erlauterte er per Medienmitteilung. Die Sicherheitspolitischen
Kommissionen beider Rate nahmen darauf zur Kenntnis, dass die Regierung die
wichtigsten in der Vernehmlassung ausgesprochenen Empfehlungen berUcksichtigt
habe und verzichteten auf weitere Anderungsvorschldge an den Bundesrat. Sie
sprachen sich fur eine schnellstmoégliche Inkraftsetzung des NDG und der
dazugehorigen Verordnungen aus, damit der NDB seinem Auftrag zum Schutz des
Landes nachkommen kénne.
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Der Bundesrat verabschiedete die drei Verordnungen Mitte August und setzte sie
zusammen mit dem NDG auf den 1. September 2017 in Kraft. Ab dann kann der NDB
seine neuen Kompetenzen wahrnehmen und die neuen Uberwachungsmittel einsetzen.
Einen Tag vor dem Inkrafttreten kiindigte eine Handvoll Personen aus dem Umfeld der
Digitalen Gesellschaft an, beim NDB ein Gesuch um Unterlassung der neuen
Kabelaufklarung, d.h. der Durchsuchung des grenziberschreitenden Internetverkehrs
nach Stichworten, einzureichen. Wie die Aargauer Zeitung berichtete, konnten sie
unter anderem den Schweizer Anwalt Edward Snowdens, Marcel Bosonnet, fir ihre
Sache gewinnen. Dennoch rechneten sie nicht damit, dass der NDB ihrem Begehren
stattgeben werde, planten aber, anschliessend den Rechtsweg zu beschreiten, «notfalls
bis zum EGMR in Strassburg», wie die Zeitung den federfihrenden Anwalt und
Prasidenten von Grundrechte.ch Viktor Gyorffy zitierte. Spatestens dort wirden sie
recht erhalten, zeigte sich  Gyorffy Uberzeugt, denn die «anlasslose
Massenlberwachung», die der NDB von jetzt an praktiziere, verletze das Grundrecht
auf Privatsphére, die Unschuldsvermutung und das Verhaltnisméassigkeitsprinzip.

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

Le Conseil fédéral a condamné vigoureusement les agressions commises par des
éléments serbes contre les populations de Bosnie-Herzegovine. Il s'est également rallié
de maniére autonome a lI'embargo commercial, financier et aérien adopté par le
Conseil de sécurité de I'ONU a I'égard de la Yougoslavie (Serbie et Monténégro).
L'ordonnance édictée par le Conseil fédéral prévoyait toutefois une exception pour ce
qui concerne I'aide humanitaire et le versement de prestations sociales aux personnes
des régions concernées. Par la suite, les mesures de I'embargo ont été renforcées et le
DFAE a sommé les organisations culturelles et sportives d'interrompre leurs contacts
avec ce pays. A la fin du mois d'aodt, le Conseil fédéral a condamné une nouvelle fois
les violations du droit humanitaire international dans I'ex-Yougoslavie et la pratique dite
de I'«épuration ethnique» dans la république de Bosnie-Herzegovine. ?

En fin d'année, le Conseil fédéral a transmis son message relatif a I'approbation du
Protocole no 11 a la Convention européenne des droits de I'homme, portant
restructuration du mécanisme de controéle établi par la Convention. Ce texte institue
une nouvelle Cour permanente qui assumera les fonctions exercées actuellement par la
Commission, la Cour et, dans certains cas, par le Comité des ministres. *

Le Conseil fédéral a transmis son projet d'arrété fédéral concernant la coopération
avec les Etats d'Europe de I'Est. Rappelant que le processus de réforme politique,
économique et sociale dans les pays d'Europe Centrale et Orientale s'étendra sur
plusieurs années, le gouvernement souhaite en effet I'instauration d'une base légale
spécifique a ce domaine important des relations extérieures de la Suisse. La finalité
politique de cet acte législatif - qui se fonde dans une large mesure sur la loi fédérale
de 1976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales - est
a mettre en relation avec le souci de promouvoir la stabilité et la sécurité en Europe. Le
projet du gouvernement définit I'objet et les buts visés par la coopération avec les Etats
d'Europe de I'Est. Il régle également la question de son financement. Sur le plan des
objectifs, il s'agit de promouvoir un développement économique et social durable,
conforme aux principes d'une économie de marché et au respect de I'environnement,
aussi bien que d'encourager et de renforcer I'Etat de droit et le respect des droits de
I'homme. Les moyens nécessaires au financement de la coopération seront, quant a
eux, alloués sous forme de crédits de programme ouverts pour plusieurs années. La
section relative a la mise en oeuvre prévoit en outre la fixation de domaines d'action
prioritaires, la délégation au Conseil fédéral d'une compétence de conclure des traités
internationaux et le soutien de la Confédération a des activités privées. L'arrété fédéral
est par ailleurs limité a dix ans, période apres laquelle il conviendra d'examiner s'il est
encore adéquat. Lors de la session parlementaire d'hiver, le Conseil des Etats a
approuvé a l'unanimité I'essentiel du projet du gouvernement.

(c.f. aussi: Débat concernant la loi de 1976 en 1975) *
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Zwischenstaatliche Beziehungen

Les deux Chambres ont adopté la convention de double-imposition avec la Chine.
Malgré la proposition d'une minorité de la commission du Conseil national de renvoyer
le projet au Conseil fédéral en demandant la suspension de I'objet jusqu'a ce que la
situation des droits de I'nomme et des libertés démocratiques soit rétablie de facon
durable, la chambre du peuple s'est ralliée a une confortable majorité a la proposition
du gouvernement. ®

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Im Juni 2019 legte der Bundesrat in der Verordnung Uber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSV) die Leitplanken fiir die von den Stimmblrgerinnen
und Stimmbirgern bestatigte Uberwachung von Versicherten fest. Darin regelte er
zahlreiche Elemente, welche die Referendumsfuhrenden im Gesetz vermisst hatten. So
definierte er unter anderem den Bereich, in dem Observationen durchgeflhrt werden
durfen. Dabei prazisierte er die Formulierung aus dem Gesetz, indem er klarstellte, dass
das Innere von Wohnhé&usern, auch die durch ein Fenster einsehbaren Raume, sowie zu
Wohnhéausern gehérende Garten und Vorplatze, die Ublicherweise Blicken von aussen
entzogen sind, nicht zu den allgemein zugénglichen Orten oder den von allgemein
zugéanglichen Orten aus frei einsehbaren Bereichen zéhlten. Auch die Verwendung von
Instrumenten zur Bild- und Tonaufnahme prazisierte er, indem er Instrumente, «die
das menschliche Seh- und Hoérvermdgen wesentlich erweitern» - ausdricklich
erwahnte er Teleobjektive, Nachtsichtgerate, Wanzen, Richtmikrofone und Drohnen -
von der Nutzung ausschloss. Fir die die Uberwachungen durchfilhrenden Personen
setzte er Rechtskenntnisse, eine Observations-Aus- oder Weiterbildung sowie
genligend Erfahrung in der Personenlberwachung voraus, zudem dirfen sie «keine
relevanten Delikte mit einem Bezug zur bewilligungspflichtigen Téatigkeit» begangen
haben. Schliesslich definierte er Standards fur die Flihrung, die Aufbewahrung und die
Vernichtung der Akten, unter anderem die Verpflichtung flr die Sozialversicherungen,
die Betroffenen Uber eine erfolgte Observation zu informieren und ihnen eine Kopie
des vollstandigen Observationsmaterials auszuhandigen.

Unklar war zu diesem Zeitpunkt noch, ob der vom Bundesrat angestrebte
Inkraftsetzungstermin des 1. September 2019 tatsachlich maoglich sei, zumal vor
Bundesgericht noch drei Abstimmungsbeschwerden héangig waren.

1) Ergebnisbericht Vernehmlassung NDV und VIS-NDB; Ergebnisbericht Vernehmlassung VAND; Erlauternder Bericht NDV und
VIS-NDB; Erlauternder Bericht VAND; Medienmitteilung SiK-NR vom 27.6.17; Medienmitteilung SiK-SR vom 29.6.17;
Medienmitteilung VBS vom 10.3.17; Medienmitteilung VBS vom 10.5.17; Medienmitteilung VBS vom 11.1.17; Medienmitteilung
VBS vom 16.8.17; Medienmitteilung VBS vom 3.3.17; NZZ, 4.3.17; LZ, NZZ, SGT, 11.3.17; AZ, WoZ, 31.8.17

2) Presse des 2.6., 4.6., 25.6. et 20.8.92; NZZ,1.12.92.; RO, 1992, p.1203ss.

3) FF, 1,1995, p. 987 ss.

4) BO CE, 1994, p. 1145 ss.; FF, V, 1994, p. 637 ss.

5) BO CE, 1991, p.639; BO CN, 1991, p.548ss.

6) Medienmitteilung BSV vom 7.6.19; TA, WW, 29.8.19
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