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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

.Keine Mehrwertsteuer auf subventionierten Aufgaben" beantragte eine Motion der
WAK-SR. Die Motion sah vor, dass vom Gemeinwesen ausgerichtete Subventionen zur
Erfullung gesetzlicher Aufgaben, zum Beispiel die Pflege von Schutzwaldern, von der
Mehrwertsteuerpflicht ausgenommen werden sollen. Mit der Erflllung dieser Aufgaben,
fur welche die Kantone respektive Gemeinden Subventionen erhalten, kénnen diese
auch Private betrauen. Ob diese mehrwertsteuerpflichtig sind, hangt - wie Stefan
Engler (cvp, GR) wahrend der Behandlung im Sténderat erklarte - davon ab, ob ein
steuerbares Leistungsverhéltnis oder eine nichtsteuerbare Subvention vorliegt, ob sich
eine Dienststelle eines Kantons oder einer Gemeinde als autonome Dienststelle
qualifiziert und ob es sich um eine hoheitliche Tatigkeit eines Gemeinwesens oder um
eine unternehmerische Tatigkeit handelt. In der Praxis lasst das Mehrwertsteuergesetz
zur Beantwortung dieser Fragen viel Ermessensspielraum offen und schafft damit
entsprechende Unsicherheiten flir die Empfanger von Finanzhilfen und Subventionen
sowie fur die Bundesamter. Entsprechend solle der Gesetzgeber eine klare Abgrenzung
vornehmen, so dass diese nicht durch die Praxis der eidgendssischen Steuerverwaltung
oder durch einen Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts zustande kommen musse.
Diese Problematik war zwar bereits im Rahmen der letzten Revision des
Mehrwertsteuergesetzes diskutiert worden, der Uberarbeitungsbedarf war aber als so
grundlegend erachtet worden, dass damals darauf verzichtet worden war, der
bestehenden Revision eine entsprechende Ergédnzung hinzuzufigen.

Sowohl der Bundesrat als auch die WAK-NR sprachen sich fur eine Annahme der Motion
aus, wiesen jedoch gleichermassen darauf hin, dass das neue Gesetz Gemeinwesen
gegenlber privaten Anbietern nicht privilegieren durfe. Eine Minderheit der WAK-NR
beantragte die Ablehnung der Motion - nicht, weil sie keinen Revisionsbedarf sah,
sondern weil sie einerseits darauf bestand, dass moglichst viele Aufgaben vom
Privatsektor Ubernommen werden sollen, und sie andererseits bezweifelte, dass die
Regelung genligend prazise formuliert werden kénne, damit eine Diskriminierung der
Privaten gegenliber den Gemeinwesen tatséachlich verhindert werden kénne. So sei es
beinahe unumganglich, dass eine entsprechende Revision Gemeinden erlauben wurde,
anderen Gemeinden ihre Dienste mehrwertsteuerbefreit anzubieten, wahrend Private
fur dieselben Tatigkeiten mehrwertsteuerpflichtig wéaren. Nachdem die Motion vom
Standerat ohne Gegenantrag angenommen worden war, folgte der Nationalrat der
Mehrheit der WAK-NR mit 120 zu 42 Stimmen bei 10 Enthaltungen und sprach sich
ebenfalls fur die Motion aus. Nun liegt es an Bundesrat Maurer, die Revision wie
versprochen sofort anzugehen und sie noch im Jahr 2017 in die Vernehmlassung zu
schicken. '

Die WAK-SR hatte noch vor dem Entscheid des Nationalrats zugunsten einer
unbefristeten Festlegung des Mehrwertsteuersondersatzes fiir
Beherbergungsleistungen beschlossen, sich in Ubereinstimmung mit der WAK-NR fiir
eine zeitlich auf zehn Jahre begrenzte Festsetzung des Sondersatzes auszusprechen.
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte in der stdnderétlichen Beratung die
turbulente bisherige Geschichte des Sondersatzes und erklarte, dass der Bundesrat
2003 bereits einmal versucht hatte, den Sondersatz furs Gastgewerbe aufzuheben. Der
Entschluss des Parlaments, diesen erneut zu verléangern, sei jedoch anschliessend
durch das Volk bestétigt worden, was ihm eine besondere Legitimation verleihe. Wie
bereits bei der Diskussion im Nationalrat wurde der Kompromissvorschlag auch im
Stédnderat von beiden Seiten angegriffen: Eine Minderheit Caroni (fdp, AR) beantragte
die Aufhebung des Sondersatzes, wahrend ein Antrag Engler (cvp, GR) die Zustimmung
zum nationalratlichen Beschluss und somit zu einer unbeschrénkten Festlegung des
Sondersatzes forderte. Der Standerat entschied sich aber dafir, dem
Kompromissvorschlag der beiden WAK zuzustimmen, und lehnte die Aufhebung des
Sondersatzes mit 36 zu 8 Stimmen (keine Enthaltungen) und seine dauerhafte
Verankerung mit 32 zu 12 Stimmen (keine Enthaltungen) ab.

Einen Tag spater, die WAK-NR hatte in der Zwischenzeit Zustimmung zum Beschluss des
Standerats empfohlen, stimmte auch der Nationalrat der zehnjéhrigen Verlangerung des
Mehrwertsteuersondersatzes fur Beherbergungsleistungen zu. Zuvor hatte eine
Minderheit de Buman (cvp, FR) ihren Antrag auf Festhalten am nationalratlichen
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Entscheid zurlickgezogen. *

Das Mehrwertsteuergesetz sieht die sogenannte 70/30-Prozent-Regel vor, die es
erlaubt, eine Leistungs- oder Produktkombination - zum Beispiel eine Bahnfahrt, eine
Hotellbernachtung und einen Skipass - zu einem reduzierten Mehrwertsteuersatz (von
2.5 oder 3.7 Prozent) anzubieten, wenn mindestens 70 Prozent der Leistungen der
Kombination dem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen. Weil jedoch die
verbleibenden 30 Prozent wertmaéssig schnell Uberschritten wirden, reichte Stefan
Engler (cvp, GR) im Marz 2018 eine Motion «Mehrwertsteuer-Vereinfachung bei
Packages» ein, wonach die bestehende Regel durch eine 55/45-Prozent-Regel ersetzt
werden soll. Neu mussten demnach nur noch 55 Prozent der Leistungen dem
reduzierten Satz unterliegen. Die neue Regel vergrdssere die Flexibilitat der
Unternehmen, erklarte der Motionar; dadurch kénne die «Wettbewerbsfahigkeit
entlang der gesamten Wertschopfungskette» gesteigert werden, wodurch die daraus
entstehenden Steuerausfalle kompensiert wirden.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung: Bei der 70/30-Prozent-Regel stliinde
die Vereinfachung der Mehrwertsteuerabrechnung im Zentrum, eine 55/45-Prozent-
Regel wurde jedoch priméar der Steuerersparnis dienen, erklarte er. Profitieren wirde
vor allem die Hotellerie, die jedoch heute bereits grosszigig behandelt werde. Diese
«versteckte Mehrwertsteuerreduktion» hétte fir Branchen, die kaum solche
Leistungskombinationen nutzen kénnten, einen Wettbewerbsnachteil zur Folge,
argumentierte der Bundesrat weiter. In der Stédnderatsdebatte prézisierte
Finanzminister Maurer die bundesratliche Argumentation: Mit einer geschatzten
Reduktion der Mehrwertsteuereinnahmen im tiefen zweistelligen Millionenbereich gehe
man nicht von grossen finanziellen Folgen aus, somit seien nicht primar finanzpolitische
Uberlegungen ausschlaggebend fiir die ablehnende Haltung des Bundesrates. Hingegen
setze sich der Bundesrat fir eine grosstmogliche Gleichbehandlung von
Leistungsbeziehenden ein. Die Argumentation Uberzeugte jedoch den Stéanderat nicht;
mit 25 zu 18 Stimmen (bei einer Enthaltung) nahm er die Motion an. *

Im Oktober 2018 beriet die WAK-NR die Motion Engler (cvp, GR) mit der Forderung nach
einer Mehrwertsteuer-Vereinfachung bei Packages. Konkret ging es darum, die 70/30-
Regel durch eine 55/45-Prozent-Regel zu ersetzen: Neu sollte also ein ganzes Package
zum reduzierten Mehrwertsteuertarif verkauft werden kénnen, wenn 55 Prozent der
Leistungen dem reduzierten Satz unterliegen. Die Kommission beantragte ihrem Rat mit
11zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen eine Anderung der Motion: Um zu verhindern, dass
solche Packages zum Beispiel im Onlinehandel durch auslandische Firmen Verwendung
finden, sollen flir die Mehrwertsteuer-Vereinfachung nur Leistungen berucksichtigt
werden koénnen, die in der Schweiz erbracht werden. Eine Kommissionsminderheit
Birrer-Heimo (sp, LU) lehnte die Motion jedoch trotz dieser Anderung ab und stellte
einen entsprechenden Minderheitsantrag, da sie beflrchtete, dass eine Erleichterung
der Méglichkeiten fur Packages zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kdnnte.

Der Einschatzung der Minderheit pflichtete auch Finanzminister Maurer bei, als er
hinter dem Mehrheitsantrag eine «versteckte Subventionierung, insbesondere der
Tourismusbranche» vermutete. Er betonte noch einmal, dass der Bundesrat die Motion
ablehne, da dadurch verschiedene Personen flr dieselbe Leistung unterschiedliche
Preise bezahlen mussten. Dennoch nahm die grosse Kammer die abgeédnderte Motion
mit 126 zu 54 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. *

1) AB SR, 2016, S. 722

2) AB NR, 2017, S. 1161 ff.; AB SR, 2017, S. 356 ff.; Medienmitteilung WAK-S
3) AB SR, 2018, S. 503 f.

4) AB NR, 2019, S. 292 ff.; Bericht WAK-NR vom 23.10.18
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