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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftsprafungskommission des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

RAB Eidgendssische Revisionsaufsichtsbehdrde

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

GwG Geldwaschereigesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

OR Obligationenrecht

EG Européaische Gemeinschaft

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Verminderung steuerlicher
Bemessungsgrundlagen und das grenziberschreitende Verschieben von
Gewinnen durch multinationale Konzerne)

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

FIDLEG Finanzdienstleistungsgesetz

FINIG Finanzinstitutsgesetz

RAG Bundesgesetz Uber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen
und Revisoren

FINMAG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

KAG Kollektivanlagengesetz

SFAMA Swiss Funds and Asset Management Association

GwV Geldwaschereiverordnung

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

DFF Département fédéral des finances

ONU Organisation des Nations unies

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

ASR Autorité fédérale de surveillance en matiére de révision

PME petites et moyennes entreprises

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

Cco Code des obligations

CE Communauté européenne

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosion de la base d'imposition et
transfert des bénéfices)

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

LSFin loi sur les services financiers

LEFin Loi fédérale sur les établissements financiers

LSR Loi fédérale sur I'agrément et la surveillance des réviseurs

LFINMA Loi sur I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

LPCC Loi sur les placements collectifs

SFAMA Swiss Funds and Asset Management Association
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OBA Ordonnance sur le blanchiment d'argent
GAFI Groupe d'action financiere
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ANITA KAPPELI

MOTION
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ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 02.03.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATUM: 22.12.2011
ANITA KAPPELI

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Gleich zu Beginn stand die Debatte der FDP-Fraktionsmotion an, welche vom Bundesrat
Verhandlungen mit der EU im Bereich der Finanzdienstleister forderte. Zurzeit
konnten die Schweizer Finanzdienstleister nicht von einem weitreichenden,
européaischen Marktzugang profitieren. Als einzige gemeinsame Bestimmung bestehe
das Versicherungsabkommen von 1989, welches keine Auflagen im Bereich der
Lebensversicherungen enthalte. Dabei sei die gegenseitige Dienstleistungsfreiheit nicht
geregelt. Nur das Recht auf Niederlassung und die Erbringung von Leistungen im
Rahmen von Schadensversicherungen seien darin festgehalten. Der Bundesrat empfahl
die Motion zur Ablehnung, da die Verwaltung derzeit Abklarungen flr verschiedene,
alternative Kooperationsmechanismen treffe. Daher sei die Aufnahme von
Verhandlungen verfruht. Der Nationalrat folgte jedoch der Argumentation der FDP-
Fraktion und stimmte mit grosser Mehrheit fur die Motion. Die 49 Gegenstimmen
stammten allesamt von SVP-Parlamentariern. '

Keine Mehrheit fand auch die umstrittene Motion der SP-Fraktion, welche den
automatischen Informationsaustausch mit der EU im Rahmen der europdischen
Zinsertragssteuerrichtlinie verlangte. Die sozialdemokratische Fraktion begriindete ihr
Anliegen mit dem unter Druck geratenen Finanzplatz Schweiz. Nur eine konsequente
Weissgeldstrategie wirde diesen langfristig stéarken. In der Begriindung des Vorstosses
nahmen die SP-Vertreter ein potenzielles Gegenargument vorweg, indem sie erklarten,
dass der automatische Informationsaustausch nicht zum ,glasernen Blrger® fihren
werde, da ausschliesslich Auskiinfte tber die Identitat des Kontoinhabers, der Bank und
den Zinsertrag weitergegeben wurden. Die sozialdemokratische Partei flihrte als ein
weiteres Argument auf, dass die Schweiz durch einen solchen Vorschlag der EU in den
Verhandlungen Konzessionen im Bereich des Marktzugangs abverlangen konnte. Damit
konnte die SP den Nationalrat aber nicht Uberzeugen und der Vorstoss wurde mit 124 zu
60 Stimmen abgelehnt. ?

Zwischenstaatliche Beziehungen

Mit der Finanzplatzkrise der Vorjahre und den Ereignissen rund um die Grossbank UBS
befasste sich das Parlament auch im Berichtsjahr. Nachdem der Standerat eine Motion
seiner Geschéftsprifungskommission (GPK) bereits 2010 Uberwiesen hatte, behandelte
der Nationalrat im Frihjahr eine gleichlautende Motion der GPK-NR. Durch diese
Vorlagen wurde der Bundesrat aufgefordert, dem Parlament einen Revisionsentwurf
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationgesetzes zu prasentieren, durch welchen
die Regierung verpflichtet werden sollte, ihre Besprechungen, auch bei geheimen
Sachverhalten,  schriftlich ~ zu  dokumentieren. Der  Hintergrund  dieser
Parlamentsforderung lag darin, dass der Bundesrat im Zusammenhang mit Ubergabe
von Bankkundendaten an die USA keine schriftlichen Aufzeichnungen Uber die
Verhandlungen geflhrt hatte. °

Aussenwirtschaftspolitik

Das Parlament nahm in diesem Zusammenhang eine Motion Leutenegger Oberholzer
(sp, BL) an, welche eine Gesetzesvorlage im Sinne eines Bundesgesetzes fiur die
Blockierung von Geldern gestiirzter Potentaten verlangt. Darin sollen die Kriterien flr
ein derartiges Vorgehen klar vorgeschrieben werden. Ebenso fordert das Begehren die
eindeutige Festlegung der Kompetenzen innerhalb der Bundesverwaltung. Ihren
Vorstoss begrindete die Motionérin durch die Sperrung der Vermdgenswerte der
gestiirzten Machthaber Agyptens und Tunesiens 2011, welche der Bundesrat aufgrund
eines Verfassungsartikels rechtméssig, aber inrer Ansicht zufolge erst spat ausfuhrte.
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GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
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GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
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DATUM: 24.09.2015
CATALINA SCHMID

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Le Conseil des Etats a adopté, a I'unanimité, une motion du sénateur Germann (udc,
SH). La motion charge le Conseil fédéral de proposer des mesures pour accroitre le
dynamisme de la place économique suisse. Le sénateur insiste notamment sur trois
thématiques: [I'optimisation des conditions-cadres, la baisse des colts de
réglementation et le maintien des emplois. Le Conseil fédéral proposait d'adopter la
motion.

Une motion similaire a été déposée au Conseil national par le parlementaire Michaél
Buffat (udc, VD). La discussion a été reportée car I'objet est combattu par la socialiste
Birrer-Heimo (ps, LU). °

Michaél Buffat (udc, VD) a déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de proposer
des mesures pour accroitre le dynamisme de la place économique suisse. Le
parlementaire vaudois insiste notamment sur trois thématiques: I'optimisation des
conditions-cadres, la baisse des colts de réglementation et le maintien des emplois.

Le Conseil fédéral proposait d'adopter la motion. Le débat a été reporté car la motion
est combattue par Prisca Birrer-Heimo (ps, LU). Cependant, une motion similaire, du
sénateur Germann (udc, SH) a été déposée et acceptée par le Conseil des Etats. °©

La motion German (udc, SH) demande un programme pour accroitre le dynamisme de
la place économique suisse. Le Conseil des Etats s'est prononcé en premier sur I'objet.
[l'a suivi la recommandation du Conseil fédéral et adopté la motion & I'unanimité.

Puis, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a
proposé, sans opposition, & sa chambre d'adopter la motion. Elle estimait que des
propositions pour renforcer la place économique suisse étaient indispensables dans le
contexte économique morose actuel. Finalement, la motion a été adoptée par le
Conseil national sans opposition.’

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Die Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL), welche flir systemrelevante Banken eine
Eigenkapitalquote von mindestens 10 Prozent der nichtrisikogewichteten Aktiven
forderte, war in der Herbstsession 2015 Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Die
Beratung erfolgte zusammen mit zwei weiteren Motionen der SP- (Mo. 13.3743) und der
SVP-Fraktion (Mo. 13.3740), welche beide mit den Forderungen nach einem
Trennbankensystem  ebenfalls die  «Too-big-to-fail»-Problematik  tangierten.
Leutenegger-Oberholzer stltzte sich auf internationale wissenschaftliche Literatur und
erachtete sowohl die gegenwartige Eigenkapitalquote von 3.2 Prozent als auch die von
der SVP bevorzugte Quote von 6 Prozent als ungenliigend. Obschon die Motionérin
hervorhob, dass sie eine ungewichtete Kapitalquote von 10 Prozent der Aktiven
weiterhin als notwendig und erstrebenswert erachte, zog sie die Motion mit der
Begrindung zurlck, dass sie durch diesen taktischen Ruckzug negative Signale in
dieser Debatte durch einen ablehnenden Entscheid verhindern wolle. ®
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MOTION
DATUM: 24.09.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 01.03.2011
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 02.03.2011
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 20.12.2011
FABIO CANETG

Finanzmarkt

Ruedi Noser (plr, ZH) a pointé du doigt le manque de compétitivité des fonds de
placements collectifs suisses et les conséquences pour la place financiere helvétique.
Par conséquent, il préne une adaptation de la loi sur les placements collectifs (LPCC).
La motion demande notamment que le placement collectif ne soit pas soumis au
régime d'approbation de la FINMA afin d'accélérer sa création et d'en réduire les codts.
En outre, étant donné qu'un tel placement collectif ne serait proposé qu'aux
investisseurs qualifiés au sens de la LPCC, la protection des clients privés serait
maintenue.

Le Conseil fédéral a soutenu la motion. Il a évoqué des discussions déja en cours avec la
Swiss Funds and Asset Management Association (SFAMA). La motion a été adoptée
tacitement par le Conseil des Etats. *

La proposition de modification de la loi sur les placements collectifs (LPCC), soumise
par Ruedi Noser (plr, ZH), a été examinée par la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-CN). Elle propose par 16 voix contre 5 d’adopter la
motion. Alors que la majorité rejoint I'objectif de renforcement de la compétitivité des
placements collectifs suisses, une minorit¢é a demandé des informations
supplémentaires des organes compétents avant de pouvoir se prononcer.

Aprés le Conseil des Etats, la motion a également été adoptée par le Conseil national
par 118 voix contre 53 non. Les voix des Verts et du Parti socialiste ont donc été isolées.
22 parlementaires n’ont pas voté (10 UDC, 4 PLR, 4 PDC, 1PBD, 1vert'libéral et PS). ©

Kapitalmarkt

Eine Motion Graber (cvp, LU) verlangte, dass die 2008 von der UBS auf den SNB
StabFund (Stabilisierungsfonds) Uberfihrten Aktiven erst nach Erfiillung der
Empfehlung 19 des GPK-Berichts vom 30.5.10 an die UBS zurilckgefihrt werden
konnen. Die Empfehlung 19 fordert von der UBS die Prufung des internen
Geschaftsgebarens rund um die Subprime-Krise, speziell das Verhalten und die
Entscheidungsfindung von Verwaltungsrat, Konzernleitung und Revisionsstelle.
Diesbezuglich soll abgeklart werden, ob straf- und/oder zivilrechtliche Schritte der
Bank gegen die ehemalige Konzernleitung angezeigt wéren. Wenigstens aber solle
transparent dargelegt werden, weshalb solche Klagen vom UBS-Verwaltungsrat nicht
angestrengt worden waren. Trotz rechtlicher Bedenken seitens des Bundesrats
betreffend der Vereinbarkeit einer gesetzlichen Weisung an die SNB (Einschrankung der
Handlungsfreiheit des SNB StabFund) und deren Unabhéangigkeit wurde die Motion von
beiden Réaten Uberwiesen, im Stédnderat (Erstrat) bereits im Jahre 2010 mit 27 zu 7
Stimmen, im Nationalrat (Zweitrat; 2011) mit 106 zu 49 Stimmen. Lediglich die SVP-
Fraktion lehnte die Motion ab. "

Eine von der Geschéftsprifungskommission (GPK-SR) 2010 im Zusammenhang mit dem
Prifungsbericht in  Sachen UBS/USA eingebrachte Motion forderte, dass
systemrelevante Unternehmen in Fallen von Glaubigerschadigung und Misswirtschaft
straffahig sein sollen, sofern sie massgeblich finanziell vom Staat unterstitzt werden
(bisher: nur im Konkursfall). Leicht modifiziert (neu: Misswirtschaft als weitere
Bedingung flr Straffahigkeit) nahm auch der Nationalrat (Zweitrat) die Motion
einstimmig an. Der Stéanderat hatte das Begehren bereits 2010 ohne Gegenstimme
akzeptiert. "

Eine 2010 mit 149 zu 10 Stimmen vom Nationalrat angenommene Motion aus der
nationalratlichen Finanzkommission (FK-NR) verlangte, dass ,aus dem normalen
Rahmen fallende Kosten®, welche dem Staat im Falle einer unmittelbaren Verteidigung
der Interessen einer systemrelevanten Unternehmung anfallen, von der
entsprechenden Unternehmung zu tragen waren. Die Vorlage wurde in der
Wintersession 2011 vom Stéanderat behandelt. Blrgerliche Gegner der Motion fuhrten
an, dass im Entwurf zum neuen Steueramtshilfegesetz vorgesehen sei, solche Kosten zu
Uberwalzen und die Motion damit hinféallig werde. Die Ratslinke monierte erfolglos, dass
die Bedingungen fiir eine Uberwalzung der Kosten im geplanten Steueramtshilfegesetz
zu eng gefasst seien. Die Motion wurde mit 20 zu 14 Stimmen abgelehnt.
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MOTION
DATUM: 21.12.201
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 18.06.2013
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 09.09.2013
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 19.03.2014
FABIO CANETG

Die nationalratliche Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK-NR) beschéftigte sich
mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (Finma): Mit einer Motion strebte sie die
Verdnderung der Kostenregelung im Fall der Einsetzung eines
Untersuchungsbeauftragten durch die Finma an. Bei Vorliegen eines Anfangsverdachts
auf aufsichtsrechtlich relevante Gesetzesvorstosse fuhrt dieser im Auftrag der Finma
weitere Abklarungen durch. Die Motion sieht vor, dass die entsprechenden
Untersuchungskosten nur noch auf eine untersuchte Unternehmung Uberwalzt werden,
wenn sich der Vorwurf gegen sie bestéatigt. Bisher hatte die untersuchte Unternehmung
die Kosten auch im Fall ihrer Entlastung getragen. Der Nationalrat nahm die Motion,
gegen den Antrag des Bundesrats, mit Stichentscheid des Prasidenten an. Sie wird 2012
vom Stdnderat behandelt werden. ™

Die eidgendssischen Rate berieten im Zuge der Behandlung der Lex USA zwei weitere
Geschafte im  Zusammenhang mit der Finma. Die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen beider Rate forderten mittels zweier gleichlautender Motionen
den Bundesrat dazu auf, die Aufsichtsbehdrde zur Verscharfung ihrer Enforcement
Policy im Bereich der Gewahrserfordernis zu bewegen. Die Aufforderung sollte unter
Berucksichtigung der Unabhéngigkeit der Finma erfolgen. Konkret wollten die Motionen
erreichen, dass vermehrt Berufsverbote flir Bankmanager auf Basis von Art. 33
Finanzmarktaufsichtsgesetz ausgesprochen wurden. Thomas Aeschi (svp, ZG) verwies
auf formaljuristische Mangel der Motionen. Er argumentierte, dass der Bundesrat der
Finma keine direkten Vorschriften machen kénne. Bundesratin Widmer-Schlumpf
erachtete das Begehren ebenfalls als .nicht ganz einfach umsetzbar®™. Trotz dieser
Bedenken wurden die Motionen sowohl im Nationalrat (mit 100 zu 83 Stimmen, gegen
den Willen von FDP und SVP) als auch im Standerat (einstimmig) angenommen. ®

Neben der parlamentarischen Initiative der FDP behandelte der Nationalrat in der
Herbstsession zwei aus der SVP-Fraktion stammende Motionen, die ebenfalls die
Abschaffung der Stempelsteuer forderten. Die erste Motion nahm das Begehren auf,
wonach Sach- und Vermdogensversicherungen von der Stempelsteuer befreit werden
sollten und war damit dquivalent zum sich in der Subkommission befindlichen Teil der
parlamentarischen Initiative der FDP. Die zweite Motion wollte rlckkaufsfahige
Lebensversicherungen, im Speziellen solche mit Einmaleinlage, von der Steuerpflicht
befreien. Der Bundesrat setzte sich gegen beide Begehren ein. Er argumentierte, dass
in der Steuerpolitik die Beseitigung der Heiratsstrafe und die
Unternehmenssteuerreform Il Prioritdt hatten und er deshalb von weiteren, nicht
gegenfinanzierten Steuerabschaffungsabsichten absehen wolle. Sowohl die Ratslinke,
als auch die GLP und grosse Teile der CVP folgten dieser Argumentation, konnten sich
gegen SVP, FDP und BDP jedoch nicht durchsetzen. Die Motion betreffend Abschaffung
der Stempelsteuer auf Sach- und Vermdgensversicherungen passierte mit 93 zu 86
Stimmen, wéahrend die Motion zur Abschaffung der Stempelsteuer auf rickkaufsfahigen
Lebensversicherungen mit 94 zu 86 Stimmen angenommen wurde. ©

In der Frihjahrssession 2014 befasste sich der Sténderat nach 2010 erneut mit einer
Motion, die im Nachgang zur UBS-Rettung von seiner GPK-SR eingereicht worden war.
In der urspringlichen Fassung verlangte der Vorstoss, dass systemrelevante
Unternehmen in Fallen von Glaubigerschadigung und Misswirtschaft straffahig sein
sollten, wenn sie massgeblich vom Staat unterstitzt wurden. Nach geltendem Recht war
eine solche Straffahigkeit nur im Konkursfall vorgesehen. Der Nationalrat hatte die
Motion 2011 leicht abgeschwacht. Zuséatzlich zur staatlichen Intervention sollte die
Notwendigkeit der Intervention durch Misswirtschaft verursacht worden sein,
andernfalls sollten die Unternehmen in Féllen von Glaubigerschadigung und
Misswirtschaft weiterhin nur im Konkursfall straffahig bleiben. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion. Er argumentierte, dass ein Strafbedurfnis nur
bestiinde, wenn die Vermdgen der Betroffenen zumindest geféhrdet worden seien.
Gerade durch die staatliche Unterstitzung ware dies aber nicht gegeben, weshalb
unklar sei, welches Rechtsgut mit der Regelung geschitzt werden sollte. Weiter wirde
die Annahme der Motion zu einer Ungleichheit fuhren, weil private Interventionen nicht
zu einer Straffahigkeit fihrten, staatliche Unterstitzung hingegen schon. Im Vergleich
mit Strafbestimmungen erachtete die Landesregierung praventive Massnahmen
(Verstarkung des Eigenkapitals, Erhdhung der liquiden Mittel) als besser geeignet, um
Unternehmen vor einer Staatsrettung zu bewahren. Der Standerat folgte dieser
Argumentation nicht. Er war der Meinung, dass eine durch Misswirtschaft notwendig
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MOTION
DATUM: 20.06.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 15.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 16.06.2015
NICO DURRENMATT

gewordene Staatsrettung nicht sanktionsfrei bleiben dirfe. Der Kommissionssprecher
Hans Hess (fdp, OW) beurteilte die bundesratliche juristische Argumentation zwar als
richtig, erachtete die Forderung der Motion aber hauptsachlich als rechtspolitisch
motiviert. Sie sei als ,Ausdruck des Unbehagens" gegenlber einer moglichen
Staatsrettung ohne strafrechtlicher Konsequenzen im Falle von Glaubigerschéadigung
und Misswirtschaft zu verstehen. Mit deutlicher Mehrheit (33 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung) entschieden sich die Kantonsvertreter/innen, die Motion an den Bundesrat
zu Uberweisen. ”

Die Finma war 2014 Gegenstand verschiedener Vorstdsse, darunter die Motion Feller
(fdp, VD), welche forderte, dass alle Fiihrungskrafte der Finma (Mitglieder des
Verwaltungsrates und der Geschéftsleitung) vor ihrer Ernennung einer
Sicherheitsprifung zu unterziehen seien. Die Sicherheitsprifung sollte sicherstellen,
dass die klnftigen FUhrungskrafte der Finanzmarktaufsicht aufgrund ihrer bisherigen
beruflichen Tatigkeit nicht in Interessenskonflikte mit der Bundesbehotrde gerieten.
Ebenso kénne mit der Sicherheitsprifung die Integritdt der Kandidatinnen und
Kandidaten Uberpruft werden. Der Bundesrat begrisste die Motion, stellte jedoch -
entgegen der Behauptung des Motionérs (der sich dabei auf Medienberichte stutzte) -
klar, dass eine entsprechende Sicherheitsprufung bei der Ernennung von Mark Branson
zum interimistischen Direktor der Finma (per Februar 2014) gesetzeskonform
durchgefuhrt worden war. Der Bundesrat beflrwortete allerdings die Ausweitung der
Prifungspflicht auf alle Fihrungskrafte und schlug vor, entsprechende Regelungen in
einer Departementsverordnung festlegen zu wollen. Im Nationalrat wurde die Motion
ohne Gegenantrag angenommen. Am Jahresende war das Geschéaft im Sténderat
héangig. ®

Zwei Motionen der SVP-Fraktion betreffend Stempelabgabe waren Ende 2014 nach wie
vor im Standerat héngig. Die beiden Vorstdsse forderten die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Sach- und Vermodgensversicherungen einerseits und die
Abschaffung der Stempelabgabe auf riickkaufsfahigen Lebensversicherungen mit
Einmaleinlage andererseits. Ihr Inhalt entsprach damit teilweise dem sich in der
Subkommission der WAK-NR befindlichen Teil der parlamentarischen Initiative der
FDP-Fraktion zur schrittweisen Abschaffung der Stempelsteuer. Beide Motionen waren
2013 vom Nationalrat angenommen worden. "

Weiterhin in der kleinen Kammer pendent war am Jahresende 2014 eine bereits 2011
vom Nationalrat angenommene Motion der WAK-NR. Der Vorstoss verlangte, dass die
Kosten aus Einsetzung eines Untersuchungsbeauftragten durch die Finma nicht in
jedem Fall von den untersuchten Firmen zu tragen seien, sondern nur dann, wenn sich
der Anfangsverdacht gegen sie bestatigte. »°

Les chambres du peuple et des cantons ont adopté le classement de la motion sur
I'activité irréprochable des dirigeants des banques. *'

Das Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer gab auch im Rahmen einer Motion
der WAK-NR zu Diskussionen Anlass. Das Begehren wollte die Eidgendssische
Steuerverwaltung (ESTV) dazu verpflichten, bei eingegangenen Meldeformularen eine
Eingangsbestatigung zu versenden. Dies sollte die bisherige Praxis, wonach der
Antragsteller den Zustellbeweis zu erbringen hatte, fir die betroffenen Unternehmen
vereinfachen.

Aus vielerlei Grinden vermochte der Bundesrat diesem Vorschlag nichts Positives
abzugewinnen: Die Landesregierung argumentierte erstens, dass eine solche Regelung
gegen den Grundsatz, dass der Nachweis steuermindernder Tatsachen dem
Steuerpflichtigen obliege, verstosse; zweitens sah der Bundesrat mit dem Begehren all
jene Unternehmen benachteiligt, die nicht vom Meldeverfahren Gebrauch machen;
drittens beflrchtete die Regierung einen erheblichen Mehraufwand fur die ESTV,
begleitet von entsprechenden Kosten. Der Nationalrat sprach sich im Sinne des
Bundesrats und gegen den Willen seiner Kommission dafur aus, die Motion mit 100 zu
88 Stimmen abzulehnen. %
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Die beiden Motionen der SVP-Fraktion, die die Abschaffung der Stempelsteuer zum
Inhalt hatten und 2013 vom Nationalrat angenommen worden waren, gelangten im
Dezember 2015 zur Beratung in den Standerat. Mit Verweis auf eine parlamentarische
Initiative der FDP, die exakt das gleiche Begehren aufnahm wie die vorliegenden
Motionen und bis zur Beratung der Unternehmenssteuerreform Il sistiert war, lehnte
die kleine Kammer die beiden SVP-Motionen ab. %

Corrado Pardini (sp/ps, BE) affirme que les risques de conflit d'intérét, entre
I'entreprise de révision et une banque ou assurance, lors d'un audit comptable ou
prudentiel, sont omniprésents étant donné la taille limitée du marché des entreprises
de révision. Dés lors, plusieurs irrégularités n'arriveraient jamais a I'oreille de la FINMA.
Une motion souhaite donc étendre le role de la FINMA dans le cadre de la loi sur la
surveillance des marchés financiers (LFINMA). Quatre mesures sont proposées pour
élargir les compétences de la FINMA. Elle deviendrait responsable de fixer I'étendue et
le contenue de la révision, de définir le mandat et I'entreprise de révision, de facturer
les frais a la société auditée et de réceptionner le rapport de révision.

Pour sa part, le Conseil fédéral a estimé que les risques de conflits d'intéréts avaient
été résorbés lors des récentes modifications de la loi sur la surveillance de la révision
(LSR). En effet, les entreprises de révision sont désormais sous la loupe de I'Autorité
fédérale de surveillance en matiére de révision (ASR). De plus, il a précisé que le rapport
sur l'activité de la FINMA, en réponse aux postulats de Konrad Graber (cvp/pdc, LU)
12.4095, de Thomas de Courten (svp/udc, BL) 12.4121, de Daniela Schneeberger
(fdp/plr, BL) 12.4122 et Dominique de Buman (cap/pdc, FR) 13.3282 évaluait
positivement la surveillance de la FINMA. Lors du vote & la chambre du peuple, la
motion a été rejetée par 137 voix contre 51. Les voix du Parti socialiste et des Verts n'ont
pas été suffisantes. 2

Les mutations structurelles engendrées par la numérisation transforment notre société.
Le secteur de la finance n'échappe pas a cette révolution. De nouveaux acteurs et de
nouvelles solutions inondent la finance numérique. Afin de prendre en compte ces
acteurs innovants et de garantir une réglementation adéquate, Claude Béglé (pdc, VD)
propose la création d'un poste de coordinateur pour assurer l'avénement de la
finance numérique. Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion du député vaudois. Il a
estimé que plusieurs autorités fédérales comme le Département fédérale des finances
(DFF), le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), la Banque nationale suisse (BNS) ou
encore |'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA) assuraient
déja une transition optimale. De plus, il a précisé que le Secrétariat d'Etat aux questions
financiéres internationales (SFI) garantissait la coordination voulue par la motion.
L'objet a été retiré.

La Commission de |'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
demande au Conseil fédéral, par Iintermédiaire d'une motion, un projet de
modification de la loi sur la surveillance des marchés financiers (LFINMA). Plus
précisément, la CER-CN préconise une séparation plus claire du mandat qui incombe
au Parlement et au gouvernement, et du mandat qui revient a I'Autorité fédérale de
surveillance des marchés financiers (FINMA). Une minorité de la commission soutient le
rejet de la motion.

De son c6té, le Conseil fédéral s’est opposé a la motion. Il a précisé qu’une séparation
absolue entre I’activité réglementaire et la surveillance entrainerait des charges
considérables pour I’Administration fédérale. En outre, le Conseil fédéral s’est réservé
le droit de transformer la motion en mandat d’examen en cas d’acceptation de la
premiére chambre. Au final, lors du vote, le Conseil national a adopté la motion par 126
voix contre 52. Seul le camp rose-vert s’est opposé a la motion. *

Erich Ettlin (pdc, SO) a déposé une motion pour recentrer I'activité législative de
I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA). En effet, il estime
que la FINMA empiéte sur les responsabilités du Parlement, ou en d'autres termes,
qu'elle édicte des régles alors que I'activité réglementaire est a la charge du législateur.
La motion souhaite donc que la FINMA se concentre sur son activité de surveillance au
lieu d'envisager des projets de circulaires qui auraient un impact législatif.

Si le Conseil fédéral a affirmé sa volonté de mieux définir les responsabilités qui
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incombent au Parlement, au gouvernement et a la FINMA, il propose de rejeter la
motion car d'autres travaux sont déja en cours. Ainsi, sur la problématique de la
répartition des responsabilités, le Conseil fédéral rapporte que la motion Landolt (pbd,
GL) 17.3317 et la motion CER-CN 17.3976 ont déja été adoptées au Conseil national.
Puis, sur la thématique des circulaires de la FINMA, il précise que les postulats Germann
(udc, SH) 17.3620 et Vogler (pdc, OW) 17.3566 ont également été acceptés. Finalement,
le Conseil des Etats a transmis 'objet & sa commission compétente pour un examen
détaillé. ¥

Les nouvelles technologies financiéres, et notamment le «blockchain», attisent de
nombreux débats au quotidien. Face a la prolifération de ces technologies et I'arrivée
des cryptomonnaies dans la sphére financiére, Giovanni Merlini (plr, TI) pointe du doigt
I'inadéquation entre ces nouvelles technologies et nos instruments judiciaires et
administratifs. Il a donc déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de rendre
applicable aux cryptomonnaies les instruments procéduraux des autorités judiciaires
et administratives. Il estime qu’il existe actuellement des lacunes qui renforceraient
|’extorsion de fonds et le blanchiment d'argent. De plus, il explique que les autorités
judiciaires et administratives n‘ont pas les instruments procéduraux adaptés aux
cryptomonnaies dans le cadre de la protection des valeurs patrimoniales.

De son coté, le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Bien qu’il avoue qu’une
problématique existe, il rappelle qu'un groupe de travail a été constitué afin de
développer des solutions éventuelles. Il considére donc que |'acceptation de la motion
serait prématurée. De plus, il a précisé que de nombreuses problématiques de ces
nouvelles technologies étaient déja prises en compte par la loi sur le blanchiment
d’argent (LBA), et les lois sur les services financiers (LSFin) et les établissement
financiers (LEFin).

Finalement, le Conseil national a adopté la motion par 99 voix contre 83 et 10
abstentions. Des alliances hétéroclites ont décidé du sort de cet objet. Le Parti
socialiste, rejoint par les vert'libéraux, le PDC, le PBD et 12 voix du Parti libéral-radical
ont fait pencher la balance en faveur de I'acceptation de I'objet. Ainsi, les voix de I'lUDC,
des verts et de 13 libéraux-radicaux n‘ont pas été suffisantes pour s’opposer a la
motion. En outre, la division au sein du PLR a entrainé 7 parlementaires du groupe a
s’abstenir. %8

Ursula Schneider Schittell (ps, FR) demande au Conseil fédéral une modification de la
loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Plus précisément, elle souhaite que |'obligation de
diligence, prévue pour les personnes «réputées comporter un risque accru»,
s’applique aux transactions réalisées avec des centres financiers offshore. Selon la
parlementaire fribourgeoise, ce renforcement du contrdle de légalité s'impose aprés
les scandales liés au Panama Papers et Paradise Papers.

Le Conseil fédéral s’est opposé au projet de renforcement de la LBA. Il a rappelé que
I'art.6 al.1 de la LBA prenait déja en compte un renforcement de |‘obligation de
diligence selon les risques de comportement illégal, et que ces risques étaient définis
dans I'art.13 al. 2 de I'ordonnance sur le blanchiment d’argent (OBA). Parmi ces risques
figurent notamment le siége ou la nationalité. De plus, il a précisé que les standards
internationaux du Groupe d’action financiére (GAFI) ne considéraient pas les relations
financieres avec des places financieres potentiellement offshore comme a risque.

Lors du vote, la motion a été rejetée par 136 voix contre 57. La minorité du Parti
socialiste et des verts n’a pas réussi a faire entendre sa voix sur cette thématique
financiére. %

En décembre 2017, I'Union européenne (UE) a publié une «liste noire» des juridictions
fiscales non coopératives. Cette liste se base sur des criteres de transparence fiscale,
de fiscalité équitable et les standards du Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) de
|'OCDE.

Le parlementaire Cédric Wermuth (ps, AG) a déposé une motion pour que le Conseil
fédéral envisage des mesures et des sanctions pour les juridictions sur la liste noire. Il
propose également que le Conseil fédéral procede a un examen complémentaire et a
|'ajout d'autres juridictions fiscales non coopératives si nécessaire. La motion suit le
débat sur les paradise papers, et vise donc une prise en compte autonome de la liste
noire.

Le Conseil fédeéral a proposé de rejeter la motion. D'une part, il estime qu'une base
|égale manque pour appliquer la volonté de la motion. D'autre part, il privilégie une
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approche multilatérale. La motion a été rejetée a la chambre du peuple par 136 voix
contre 52. Les voix du Parti socialiste et des verts n'ont pas été suffisantes. *°

Dans les sociétés anonymes cotées en bourse, les conseiller-ére-s en vote exercent
une influence sur les voix des actionnaires. Pour étre précis, ces conseiller-ére-s en
vote analysent I'entreprise et produisent une recommandation de vote. Or, des conflits
d'intéréts existent potentiellement. L'UE, la bourse américaine et la bourse helvétique
ont pointé du doigt les risque de conflits d'intéréts pour les conseiller-ére-s en vote.
Alors que le projet initial de révision du droit de la société anonyme (MCF 16.077)
s'attaquait a la problématique, I'article 700a P-CO a finalement été supprimé de la
révision. Thomas Minder (indépendant, SH) a donc déposé une motion pour légiférer
sur les conseiller-ére-s en vote.

Le Conseil fédéral a recommandé d'adopter la motion. Elle a été validée par la chambre
haute sans opposition. *'

Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé une motion pour soumettre tout type de négoce
dans le secteur des matiéres premiéres, méme le négoce pour compte propre, a la loi
sur le blanchiment d'argent (LBA).

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il estime que le dispositif actuel est
suffisant et qu'un monitoring est régulierement opéré. La motion a été classée car elle
n'a pas été traitée dans un délai de deux ans.

En capitalisant sur le scandale des Paradise Papers, le groupe des Verts a déposé une
motion qui vise I'implémentation d'un impdt sur les transactions financiéres a partir
ou a destination des paradis fiscaux. Le Conseil fédéral a recommandé le rejet de la
motion. Il a rappelé les engagements déja existants en matiere de blanchiment d'argent
comme le projet BEPS. La motion a été classée car elle n'a pas été traitée dans le délai
imparti.

L'affaire des Panama et Paradise Papers a mis en exergue les stratégies d'évitement
fiscal. Pour lutter contre, Margret Kiener Nellen (sp, BE) a soumis une motion qui
propose |'obligation de déclaration pour les conseils juridiques a une institution sise
en dehors de la Suisse. Le Conseil fédéral recommande le rejet de la motion. Il
conseille d'attendre le 4eme rapport du GAFI et son implémentation dans la loi sur le
blanchiment d'argent (LBA).

La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans le délai imparti.

Makroprudenzielle Regulierung

In  der Herbstsession war die ,Too big to fail”-Problematik auch
Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Drei bereits im Jahr 2013 eingereichte
Motionen nahmen sich des Themas an. Die SVP-Fraktion forderte in ihrem Begehren die
Schaffung eines Trennbankensystems, also die Abtrennung und separate
Weiterfuhrung des Eigenhandels von den Ubrigen Geschaften der Bank, und die
Erhdhung der Leverage Ratio, der nicht risikogewichteten Eigenkapitalquote, auf 6%.
Auch die SP brachte mit zwei Motionen diese Anliegen in den parlamentarischen
Prozess ein.

Der Bundesrat hatte sich gegenlber dem Vorstoss der SVP in seiner Stellungnahme
ablehnend gezeigt und ihn dem Parlament zur Ablehnung empfohlen. Er hatte dabei auf
die 2011 ergriffenen Massnahmen verwiesen, die den Banken verscharfte
Anforderungen im Bereich Eigenmittel und Organisationsstruktur auferlegt hatten. Im
Zuge dieser Debatte sei auch tber die Einflhrung eines Trennbankensystems diskutiert,
ein solches aufgrund mangelnder ZielfUhrung jedoch nicht umgesetzt worden. Zudem
hatte die Regierung dafur plédiert, den im Fruhling 2015 erscheinenden
Evaluationsbericht zur ,Too big to fail*-Vorlage abzuwarten und auf ein "vorschnelles"
Vorgehen zu verzichten. Die SVP-Fraktion und ihr Sprecher Aeschi (ZG) beharrten in der
Ratsdebatte auf ihrer Forderung nach einem Trennbankensystem und einer Leverage
Ratio von 6%. Strengere Vorgaben in diesem Bereich erhdhten die Sicherheit des
Bankensystems und damit der gesamten Volkswirtschaft. Eine Leverage Ratio von 10%
hingegen, wie von der SP gefordert, verursachte gemass der Volkspartei den Banken
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unverhaltnismassig hohe Kosten und sei deshalb zu streng.

Gegen den Willen von Bundesrat und den Mitteparteien wurde der Vorstoss mit 94 zu
64 Stimmen angenommen. Damit konnte sich eine unheilige Allianz aus SVP und SP im
Nationalrat durchsetzen. *

In  der Herbstsession war die ,Too big to fail”-Problematik auch
Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Drei bereits im Jahr 2013 eingereichte
Motionen nahmen sich des Themas an. Ins gleiche Horn wie eine von der SVP-Fraktion
eingereichte Motion stiess auch die SP mit ihren zwei Motionen, die zum einen
ebenfalls ein Trennbankensystem und zum anderen eine Erhéhung der Leverage Ratio
auf 10% (Mo. 13.3744) verlangten. Der Bundesrat hatte sich gegeniber diesen
Vorstdssen in seiner Stellungnahme ablehnend gezeigt und sie dem Parlament zur
Ablehnung empfohlen. Er hatte dabei auf die 2011 ergriffenen Massnahmen verwiesen,
die den Banken verscharfte Anforderungen im Bereich Eigenmittel und
Organisationsstruktur auferlegt hatten. Im Zuge dieser Debatte sei auch Uber die
Einfihrung eines Trennbankensystems diskutiert, aufgrund mangelnder Zielfihrung
jedoch nicht umgesetzt worden. Zudem hatte die Regierung dafur pladiert, den im
Fruhling 2015 erscheinenden Evaluationsbericht zur ,Too big to fail"-Vorlage
abzuwarten und auf ein vorschnelles Vorgehen zu verzichten.

Die Sozialdemokraten erachteten zwar eine ungewichtete Kapitalquote von 10% der
Aktiven weiterhin als langfristig erstrebenswert, insbesondere mit Blick auf den
unterdessen erschienenen Evaluationsbericht, der die bisher getroffenen Massnahmen
als nicht ausreichend taxierte. ,Weil ich keine negativen Signale durch einen negativen
Entscheid von heute haben will* (Leutenegger Oberholzer, (BL)) zog die Sprecherin der
SP-Fraktion die Motion, mit welcher sie eine solche Leverage Ratio gefordert hatte, aus
taktischen Grunden zurlck. Somit kam nur noch das ein Trennbankensystem fordernde
Geschaft zur Abstimmung. Eine unheilige Allianz, bestehend aus dem linksgriinen Lager
und der SVP, verhalf diesem Geschéaft gegen den Willen der Mitte und des Bundesrats
mit 93 zu 65 Stimmen zum Durchbruch. *°

Im Standerat erfolgte die Beratung einer Motion der SVP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der
sozialdemokratischen Fraktion, der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie
Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der zustdndigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte
erlduterte, erachtete die Kommission den eingeschlagenen Weg der Bekampfung des
"too-big-to-fail"-Problems, der auf hdéhere Eigenkapitalquoten, strengere
Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu erstellende Notfallpléne setzte,
jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie beispielsweise ein Verbot gewisser
Geschaftsfelder verzichtete, als richtig. Die Schaffung eines Trennbankensystems wurde
dieser Vorgehensweise jedoch zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss
zur Ablehnung empfahl. Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6%
rief der Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen "too-
big-to-fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat
(sp, FR), von dessen Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgeméass war und keinen Beitrag zur Losung des "too-big-to-fail"-Problems
leisten konnte. Einzig Standerat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzahlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten und die geméass Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, "um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat und seiner
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. **

Im Stédnderat erfolgte die Beratung einer Motion der SP-Fraktion, die die Schaffung
eines Trennbankensystems forderte, zeitgleich mit einem Vorstoss der SVP-Fraktion,
der das gleiche Anliegen zum Inhalt hatte. Wie Standerat Schmid (fdp, GR), Sprecher der
zustandigen WAK-SR, zu Beginn der Debatte erlauterte, erachtete die Kommission den
eingeschlagenen Weg zur Bekdmpfung des ,too-big-to-fail"-Problems, der auf hdhere
Eigenkapitalguoten, strengere Liquiditatsvorschriften und auf durch die Banken zu
erstellende Notfallplane setzte, jedoch auf harte organisatorische Massnahmen wie
beispielsweise ein Verbot gewisser Geschéaftsfelder verzichtete, als richtig. Die
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Schaffung eines Trennbankensystems wirde dieser Vorgehensweise jedoch
zuwiderlaufen, weshalb die Kommission den Vorstoss zur Ablehnung empfahl.
Betreffend der Forderung nach einer Leverage Ratio von 6% rief der
Kommissionssprecher in Erinnerung, dass diese im Rahmen der neuen ,too-big-to-
fail"-Gesetzgebung bereits weitgehend umgesetzt sei. Sogar Standerat Levrat (sp, FR),
von dessen eigener Fraktion eine der zur Debatte stehenden Motionen eingereicht
worden war, gestand ein, dass die Forderung nach einem Trennbankensystem nicht
mehr zeitgeméss sei und keinen Beitrag zur Lésung des ,too-big-to-fail"-Problems
leisten kdnne. Einzig Stdnderat Minder (parteilos, SH) versuchte, seine Kollegen von der
Notwendigkeit der vorliegenden Motionen zu Uberzeugen, indem er diverse Skandale
und Verfehlungen aufzéhlte, in die sich UBS und CS in den letzten Jahren verstrickt
hatten, und die geméss Minder aufzeigten, dass diese Grossbanken zu gross seien, ,um
serids Uberwacht und kontrolliert zu sein". Die kleine Kammer liess sich von dieser
Argumentation jedoch nicht Uberzeugen, folgte dem Bundesrat wund ihrer
vorberatenden Kommission und sprach sich mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
dafir aus, die beiden Motionen abzulehnen. **®

Wettbewerbsfahigkeit

Der Nationalrat behandelte in der Friihjahrssession die drei praktisch identischen
Motionen, welche die bulrgerlichen Regierungsparteien im Sommer 1990 fir eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen des Finanzplatzes Schweiz eingereicht hatten.
Sie hatten darin neben einer allgemeinen Liberalisierung namentlich die Revision des
Anlagefondsgesetzes, die Schaffung eines eidgendssischen Boérsenrechts und eine
Anpassung der Eigenmittelvorschriften fir die Banken an die EG-Normen verlangt. Der
Bundesrat stellte in seiner Antwort fest, dass er dem Finanzplatz Schweiz grosse
Bedeutung zumesse. Die geforderten Reformen seien seit der Einreichung der
Motionen eingeleitet worden, und sowohl beim Anlagefondsgesetz als auch beim
Borsengesetz befinde man sich bereits im Stadium der Vernehmlassung. Er beantragte
deshalb eine Umwandlung der Vorstdsse in Postulate, was mit dem Einverstéandnis der
Motionére auch geschah. *

Banken

Die sich héaufende Kritik von auslandischen Regierungen an der fehlenden
Auskunftspflicht der Banken gewisser Staaten, und darunter vor allem der Schweiz, bei
Steuerhinterziehung fihrte in der Schweiz zu Gegenreaktionen. Nachdem sich
Geheimdienstorgane  Deutschlands auf illegale Weise Kundenlisten einer
liechtensteinischen Bank beschafft hatten, reichten die SVP und die CVP je eine Motion
fur die Verscharfung der Strafbestimmungen bei Verletzung des schweizerischen
Bankgeheimnisses ein. Auf Empfehlung des Bundesrates lehnte der Nationalrat diese
Vorstdosse mit 117 zu 56 resp. 95 zu 88 Stimmen ab. Die deutsche Bundeskanzlerin
Merkel und ihr Finanzminister Steinbrlck kindigten an, dass Deutschland das Ziel
verfolge, bei Steuerhinterziehung von der Schweiz und anderen Staaten resp. ihren
Banken volle Informationen einzufordern. An einem Kongress von Finanzministern aus
einem Teil der OECD-Staaten wiederholte Steinbrick seine Angriffe auf die Schweiz als
.Steuerparadies™ und ,Hort fir Steuerhinterziehung™. ¥

In der Frihjahrssession, also kurz nach der Bekanntgabe der neuen Strategie des
Bundesrates, flhrten beide Parlamentskammern grosse Debatten liber die Zukunft des
Finanzplatzes Schweiz und dabei insbesondere Uber das vom Ausland immer starker
attackierte Bankgeheimnis bei Steuerhinterziehung durch. Der Nationalrat, wo die
Diskussion besonders emotional gefliihrt wurde, behandelte eine Reihe von Motionen,
Postulaten und Interpellationen zu diesem Thema. Die Linke wiederholte in der
Diskussion ihre seit Jahrzehnten vertretene Position, dass sich die Schweiz mit ihrem
Festhalten am gegenwaértig praktizierten Bankgeheimnis (keine Rechtshilfe bei
Steuerhinterziehung) international isoliere und damit auch dem Wirtschaftsstandort
Schweiz schade. Die FDP und die CVP verteidigten die Politik des Bundesrates. Die SVP
kritisierte diese Haltung des Bundesrates als Kapitulation in einem Wirtschaftskrieg. Sie
forderte die Verankerung des Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung und lehnte
die Amtshilfe bei Steuerhinterziehung ab. Zudem verlangte sie von der Regierung einen
Gegenangriff auf Grossbritannien und die USA, welche Steuerhinterziehern ebenfalls
Schlupflécher anbieten wirden.
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Im Anschluss an diese Auseinandersetzung lehnte der Nationalrat mehrere Motionen
und Postulate der SP-Fraktion ab. Darunter befand sich auch die Forderung, im Inland
Steuerhinterziehung strafrechtlich zu verfolgen, den Personalbestand der
Steuerverwaltung aufzustocken und in den Ausschissen der UNO und der OECD zu
Fragen der Steuerhinterziehung und Steuervereinheitlichung mitzuarbeiten. Keinen
Erfolg hatte auch eine Motion der SVP-Fraktion, welche verlangte, dass keine
Doppelbesteuerungsabkommen geméss OECD-Standard mit Nicht-OECD-Staaten
abgeschlossen werden. Der Rat Uberwies einzig eine auch vom Bundesrat empfohlene
Motion Fassler (sp, SG) fur die Einsetzung einer Task-Force, welche sich mit den
Problemen im Zusammenhang mit den Auseinandersetzung zwischen der USA und der
schweizerischen Grossbank UBS befasst. *

Eine Motion Lluscher (fdp, GE), die den Bundesrat zur Erarbeitung eines
Souveranitatsschutzgesetz aufforderte, war zum Jahresende beim Bundesrat hangig.
Das Souveranitatsschutzgesetz sollte rechtsverletzende Handlungen, die auf Druck
eines Drittstaats erfolgten, préaventiv verhindern wund war urspringlich im
Zusammenhang mit der US-Regulierung FATCA eingereicht worden.

Eine 2014 von Standerat Abate (fdp, TI) eingereichte Motion hatte die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes zum Ziel. Der Motionar wollte den
Bundesrat auffordern, italienische Treuhandgesellschaften (Fiduciarie statiche) als
Borsenagenten anzuerkennen. Durch die Anerkennung dieser Treuhandgesellschaften
als Borsenagenten wurden diese von der Umsatzabgabe befreit, und zwar auch dann,
wenn sie die ihnen anvertrauten Gelder bei einer Schweizer Bank hinterlegten. Nach
geltendem Recht schuldeten die Fiduciarie statiche die Umsatzabgabe nur dann, wenn
sie die Gelder einer Schweizer Bank zur Verwaltung Uberliessen, nicht aber, wenn sie
die Gelder einer auslandischen Bank anvertrauten. Der Motionér war der Ansicht, dass
dadurch ein ,offensichtlicher™ Wettbewerbsnachteil fir die Schweizer Banken
entstehe. Ohne Gegenantrag Uberwiesen die beiden Parlamentskammern die Motion an
den Bundesrat. ¥

Auch 2014 behandelten die eidgendssischen Réte verschiedene Geschafte im
Zusammenhang mit dem US-Steuerstreit, so auch eine Motion Bischof (cvp, SO) von
2009. Diese hatte gefordert, die Schlechterstellung des Schweizer Finanzplatzes
aufgrund der damals eingeftihrten erweiterten Amtshilfe zu kompensieren. Ein erster
Abschreibungsantrag der Landesregierung war 2012 gescheitert. Bereits im Folgejahr
hatte der Nationalrat jedoch entschieden, dem erneuten bundesratlichen
Abschreibungsantrag stattzugeben. Der Standerat folgte der Grossen Kammer 2014
diskussionslos, wodurch die Motion (in Form eines Geschéfts des Bundesrates) definitiv
abgeschrieben wurde. *°

Im Berichtsjahr 2014 behandelte der Nationalrat eine Motion Blchel (svp, SG), die
bereits 2012 eingereicht worden war. Das Begehren verlangte, die Postfinance auf
Gesetzeswegen zu verpflichten, Auslandschweizerinnen und Auslandschweizern die
Fliihrung eines Kontos .zu vernunftigen Bedingungen™ zu ermoglichen. Im
Zusammenhang mit der zunehmend kompromisslosen Gangart der US-Behdrden
gegenulber fehlbaren auslandischen Banken in Sachen Beihilfe zur Steuerhinterziehung
hatten verschiedene Schweizer Banken ihr Engagement in den USA stark
zuruckgefahren. Laut dem Motionar hatten deshalb Auslandschweizerinnen und
Auslandschweizer, speziell in den USA, Mihe bekommen, ein Schweizer Bankkonto zu
eroffnen. Darauf seien sie aber angewiesen, sei es beispielsweise um Auslagen wéhrend
eines Heimataufenthalts zu tatigen oder Transaktionen im Zusammenhang mit
Schweizer Liegenschaften abzuwickeln. Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion
aus. Er argumentierte, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung in die
Vertragsfreiheit der Postfinance eingreifen wirde. Bundesratin Leuthard erklarte in
diesem Zusammenhang, dass die Postfinance an aufsichtsrechtliche Normen gebunden
sei, die ihr eine strenge Einhaltung auslandischer Rechtsordnungen vorschreiben,
weshalb es Sache der Postfinance sei, zu entscheiden, ob sie entsprechende Risiken
eingehen wolle. Der offen formulierte Text der Motion wirde die Postfinance gar dazu
verpflichten, Produkte fur etwa 200 Lander anzubieten und diese den entsprechenden
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Rechtsnormen anzupassen, was die Landesregierung als unverhéaltnismassig erachtete.
Weiter habe die Postfinance die Absicht gedussert, bestehende Kundenbeziehungen in
die USA weiterzufiihren, wenn ihr die Kunden bekannt seien und diese deklarierten,
dass die Vermdgen auf den Konti versteuert wéren. Das nationalratliche Plenum liess
sich von der bundesratlichen Argumentation nicht Uberzeugen. Mit 126 zu 53 Stimmen
bei 11 Enthaltungen entschied die grosse Kammer, die Motion anzunehmen. Die Nein-
Stimmen entfielen dabei auf acht von zwolf GLP-Parlamentsmitgliedern und auf grosse
Teile der FDP und der CVP. Die Behandlung im Standerat stand am Jahresende noch
aus.

Ihren Schatten voraus warfen im Berichtsjahr 2014 zwei Motionen aus den Reihen der
SP und der SVP. Beide forderten, die Eigenkapitalanforderungen fiir systemrelevante
Banken zu erhohen. Konkret schwebte den Genossen eine ungewichtete
Eigenkapitalguote von mindestens 10 Prozent vor, wahrend die Motion der SVP-Fraktion
eine Hohe von 6 Prozent fur systemrelevante Institute vorschlug. Beide Geschafte
wurden, obwohl sie bis zum Jahresende 2014 nicht in den Raten behandelt wurden,
verschiedentlich von den Medien aufgegriffen, im Speziellen im Zusammenhang mit der
Publikation des Expertenberichts der Gruppe .Brunetti II" zur Finanzmarktstrategie
(siehe unten, Finanzplatz und Bankgeheimnis). *

In Sachen Finanzstabilitat im EFD pendent war zum Jahresende eine Motion der WAK-
NR. Das 2013 Uberwiesene Begehren hatte gefordert, die Eigenkapitalanforderungen
fiir nicht-systemrelevante Banken in einer gesonderten Verordnung festzulegen. Die
Anforderungen sollten zudem in einem ,korrekten™ Verhéaltnis zu den
Eigenkapitalanforderungen fur systemrelevante Banken stehen. *°

Eine 2012 Uberwiesene Motion Lischer (fdp, GE), die Anpassung von Schweizer Recht
im Angesicht der sich damals abzeichnenden Einfiihrung der US-Regulierung FATCA
gefordert hatte, war am Jahresende im EFD hangig. *

Eine weitere veraltete Motion, die 2010 im Angesicht der Verhandlungen um die
Vergangenheitsbewaltigung - im Speziellen bezlglich Deutscher Schwarzgelder -
eingereicht worden war, war im Berichtsjahr 2014 nach wie vor im Stdnderat (Zweitrat)
hangig. Die Motion verlangte, dass der Bundesrat eine mdglichst breit angelegte
Einfihrung einer Abgeltungssteuer anstreben solle, was seit dem Scheitern des
Abgeltungssteuerabkommens mit Deutschland 2011 als illusorisch galt und deshalb nicht
weiterverfolgt wurde. *°

Eine im Jahre 2014 eingereichte Motion Bischof (cvp, SO) forderte den Bundesrat dazu
auf, die Expertengruppe "Brunetti II" nicht wie vorgesehen nach Erflllung ihrer Aufgabe
aufzuldsen, sondern als sogenannten "Zukunftsrat Finanzplatz" weiterzufiihren. Dieses
Gremium sollte nach Vorstellung des Motionars Exponenten aus Politik, der Banken-
und Versicherungsbranche sowie der Wissenschaft genauso umfassen wie Vertreter der
Sozialpartner und der betreffenden Regulierungsbehérden (SNB, Finma). Sein Zweck
sollte darin bestehen, als Diskussionsplattform und Orientierungshilfe in
finanzmarktstrategischen Fragen zu dienen.

Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme daflr aus, den Vorstoss
anzunehmen, rief gleichzeitig aber in Erinnerung, dass er bereits im Dezember 2014 die
Einrichtung eines "Zukunftsrat Finanzplatz" angeordnet hatte.

Wahrend das Geschéaft den Standerat problemlos passierte, fand im Nationalrat eine
kontroverse Debatte statt. Die SVP-Fraktion in der Person von Nationalrat Egloff (svp,
ZH) sprach sich gegen das Begehren aus und fand dafir gleich zwei Beweggriinde. Zum
einen befand die Volkspartei, es sei nicht notwendig, die als temporares Gremium
geschaffene Expertengruppe in eine bestandige umzuwandeln; zum anderen kénne die
Motion mit dem Vorgehen des Bundesrats, einen Zukunftsrat Finanzplatz einzusetzen,
auch als bereits erflllt erachtet werden. Dennoch wurde der Vorstoss schliesslich mit
83 zu 72 Stimmen bei 14 Enthaltungen angenommen. Die relativ hohe Anzahl der
Enthaltungen rlhrte daher, dass einige SP-Vertreter die ungleiche Vertretung der
Geschlechter im Zukunftsrat Finanzplatz als stossend erachteten. *
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Eine Motion Graber (svp, BE) aus dem Jahre 2010, die die Einfiihrung einer
Abgeltungssteuer als die zu favorisierende Losung beim Aushandeln von
Steuerabkommen mit fremden Statten definieren wollte, wurde 2015 im Sténderat
behandelt. Die Forderung des Vorstosses, der vom Nationalrat 2010 noch angenommen
worden war, galt jedoch als Uberholt, insbesondere vor dem Hintergrund der Ablehnung
eines entsprechenden Steuerabkommens durch den Deutschen Bundesrat 2011 und der
beschlossenen Einflhrung des automatischen Informationsaustausches (AIA) auf 2018.
Deshalb lehnte die kleine Kammer die Motion diskussionslos ab.

La chambre des cantons et la chambre du peuple ont adopté le classement de la

motion sur l'avenir de la place financiére helvétique et du groupe d'experts Brunetti
48

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die standeratliche WAK kindigte Widerstand gegen den Risikokapital-Beschluss des
Nationalrates an, da dieser ordnungs- und steuerpolitisch quer in der Landschaft stehe
und auch bei den Kantonen nicht auf guten Boden gefallen sei. Eine Motion Forster
(fdp, SG) (Mo. 96.3651) die ebenfalls konkrete Massnahmen zur Férderung von
Risikokapital vorschlug, Uberwies der Standerat deshalb zur naheren Prifung an seine
Kommission. *

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der FDP-Fraktion zur Foérderung von
Unternehmensgrindungen im KMU-Bereich durch eine steuerliche Beglnstigung von
Risikokapital als Postulat. Im Zentrum stand dabei die Befreiung von Venture-capital-
Beteiligungsgesellschaften vom Emissionsstempel sowie von jeglicher Ertrags- und
Kapitalsteuer sowie eine steuerliche Beglnstigung von Privaten, die sich an
Risikokapitalgesellschaften direkt beteiligen. *°

Der Sténderat lehnte ein Postulat Schile (fdp, SH) (Po. 97.3592) ab, der vorschlug, als
Alternative zu einer Kapitalgewinnsteuer eine neue Steuer auf den Vermogenszuwachs
zu prufen. Der Vermoégenszuwachs aus dem Lohn, der bereits der Einkommenssteuer
unterliegt, ware dabei befreit worden. Gegen den Vorstoss wurde eingewandt, dass
Vermoégenszuwachs auch durch Buchgewinne entsteht und die Besteuerung nicht
realisierter Gewinne im Widerspruch zum heutigen Steuersystem stinde. Hingegen
Uberwies der Stdnderat eine Motion Delalay (cvp, VS) (Mo. 97.3647) zur Aufhebung von
Steuerltcken in Postulatsform, die auf die Einfihrung einer Depotsteuer, einer Steuer
fiir kurzfristige Kapitalgewinne flr natlrliche Personen und eine Besteuerung der
Ertrage aus den Kapitalversicherungen mit Einmalpramien zielt. Eine WAK-Minderheit
des Nationalrates um Jans (sp, ZG) strebte mit einer Motion (Mo. 97.3192) die volle
Besteuerung der Kapitalversicherungen mit Einmalpramien an. Der Vorstoss wurde
unter anderem mit dem Argument bekadmpft, dass die WAK ohnehin Uber den
Behnisch-Bericht zur Schliessung von Steuerlicken diskutieren wirde und im Moment
keine Entscheide prajudiziert werden sollten. Der Nationalrat lehnte die Uberweisung
der Motion auch in der schwécheren Form des Postulats mit 58:68 Stimmen ab. *
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Indirekte Steuern

Beide Réate Uberwiesen noch in der Frihjahressession Motionen ihrer WA-
Kommissionen (Mo. 99.3012 / Mo. 99.3008) mit deutlichem Mehr. Der Bundesrat wurde
damit beauftragt, eine Anschlusslésung an die dringlichen Massnahmen im Bereich der
Umsatzabgabe vorzubereiten und einen Entwurf fir die Anderung des
Stempelsteuergesetzes vorzulegen. Mit einem moglichst geringen Einnahmenausfall soll
die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes im Bereich des Umsatzstempels
sichergestellt werden. *
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