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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Wahrend das Bankgeheimnis bréckelt, gewinnt das Datengeheimnis an Bedeutung. Der
IT-Dienstleister Green.ch baute fir 50 Mio. Franken ein Rechenzentrum zur
Speicherung von Daten. Das Datengeheimnis lockt die auslandische Kundschaft, die den
Schutz der Privatsphare in der Schweiz schéatzt. '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Au début du mois de décembre 2017, les ministres des Finances de I'UE ont adopté une
liste grise des paradis fiscaux sur laquelle figurent 47 pays dont la fiscalité est jugée non
conforme aux regles européennes en matiere de gouvernance fiscale. Malgré certaines
preuves de bonne volonté - notamment en mettant fin au secret bancaire ou en
affichant sa volonté d'abolir les statuts fiscaux privilégiés — la Suisse se retrouve une
nouvelle fois placée sous la surveillance de son voisin européen. Si certains
observateurs dénoncent une décision incompréhensible et injuste, la Tribune de
Genéve déclare quant a elle ouvert un nouveau chapitre de «la relation amour-haine
entre Berne et Bruxelles». ?

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Daniela Stoffel a été nommée 4 la téte du Secrétariat d’Etat aux questions financiéres
internationales. Elle remplace Jorg Gasser qui a démissionné aprés seulement 21 mois
d’activité. ®

Kapitalmarkt

Die Geldmarktsatze stiegen 1992 zuerst kréaftig an. Nachdem im Mai der Gipfel erreicht
war, folgte eine noch ausgeprégtere Reduktion in der zweiten Jahreshélfte. Der Satz fur
dreimonatige Depots auf dem Eurofrankenmarkt kletterte von Februar bis Juni um 1.8
Prozentpunkte auf 9.2 Prozent und reduzierte sich bis zum Dezember wieder auf 6.2
Prozent. Im Jahresmittel lag dieser Satz mit 7.8 Prozent leicht unter dem Vorjahreswert
von 8.1 Prozent. *

Bei den Zinssatzen setzte sich der im Sommer 1999 begonnene Anstieg in der ersten
Halfte des Jahres 2000 fort. In der zweiten Jahreshalfte bildeten sich die Zinsen wieder
leicht zurick. Im Gegensatz zum Vorjahr verteuerten sich die kurzfristigen Gelder
stérker als die langfristigen Anlagen. Die Rendite fur eidgendssische Anleihen mit zehn
Jahren Laufdauer erhéhte sich vom Januar bis Mai von 3,8% auf 4,2%; im Dezember
betrug sie noch 3,6%. Die Geldmarktsatze verdoppelten sich im Jahresverlauf beinahe,
um im Dezember 3,2% zu erreichen. ®
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Die Nettobeanspruchung des schweizerischen Kapitalmarktes war wie bereits im
Vorjahr rucklaufig. Im Gegensatz zu 1999 ging diesmal aber nicht die Mittelbeschaffung
inlandischer Schuldner zurick, sondern die Nettobeanspruchung durch Nachfrager aus
dem Ausland. Verursacht wurde diese Reduktion sowohl durch eine Abnahme von
Neuemissionen als auch durch eine Zunahme von Riickzahlungen. ¢

Banken

Auch auf internationaler Ebene wurden die Anstrengungen zur Bekampfung der
Geldwascherei verstarkt. Die EG-Kommission legte einen Entwurf fir eine
entsprechende Richtlinie vor, und eine internationale Expertenkommission, welche
1989 von den Staatschefs der sieben wichtigsten Industrielander und der EG einen
entsprechenden Auftrag erhalten hatte, verdffentlichte ihren Bericht. Ihre
Empfehlungen, die von den Finanzministern der Industriestaaten — darunter auch der
Schweiz — im Sinne von vdlkerrechtlich nicht verbindlichen Mindeststandards
gutgeheissen wurden, sind in der Schweiz weitgehend erfUllt. Dies gilt insbesondere fur
die Bereiche internationale Rechtshilfe und Banken; Licken bestehen hingegen bei der
Anwendung der Vorschriften ausserhalb des Bankenbereichs, d.h. bei
Finanzgesellschaften.’

So kam es unter anderem zum Zusammenschluss von sieben Regionalbanken aus dem
Berner  Seeland  zur  zweitgréssten  schweizerischen  Regionalbank.  Am
aufsehenerregendsten war jedoch die Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun (SLT)
nach dem Entzug der Bewilligung durch die EBK. Es handelte sich dabei zwar nicht um
die erste und auch nicht um die grosste Bankpleite; zum erstenmal seit Jahrzehnten
war es jedoch nicht eine Geschéaftsbank oder eine kleine Sparkasse, sondern eine
mittelgrosse Regionalbank mit sehr breit gestreuter Kundschaft, welche ihre Schalter
schliessen musste. Zudem war diesmal keine der Grossbanken bereit, durch eine
Unternehmensibernahme die Kunden vor Schaden zu schutzen. Nachdem
verschiedene Verkaufsgesprache gescheitert waren, entzog die Bankenkommission der
SLT mit sofortiger Wirkung die Bewilligung und setzte eine Liquidatorin ein. Sie
begriindete diese harte Massnahme mit der Unterkapitalisierung der Bank, den bereits
begangenen Verstossen gegen das Bankengesetz und der fehlenden Gewahr fur eine
zukunftige einwandfreie Geschaftsfihrung. Das von der SLT angerufene Bundesgericht
stellte sich hinter den Entscheid der EBK. ®

Als erste nationale Partei &usserte sich die SP zur zukinftigen Rolle der
Kantonalbanken. Sie sprach sich fur deren Beibehaltung aus, verlangte aber, dass ihnen
als Gegenleistung fur Privilegien ein verbindlicher gemeinwirtschaftlicher Auftrag erteilt
werden muss. Dieser Auftrag wirde beispielsweise in der Aufrechterhaltung eines
dezentralen Filialnetzes und in der Erteilung glnstiger Kredite fur lokale Kleinbetriebe
bestehen. Die Kartellkommission hatte sich ebenfalls mit den Kantonalbanken befasst.
In einem Bericht stellte sie fest, dass die Staatsgarantie und Steuerprivilegien zu
Wettbewerbsvorteilen fur die Kantonalbanken fihrten und deshalb ganz oder teilweise
aufzuheben seien. ’

Im April tauchte erstmals die Idee eines Fonds auf. Vertreten wurde sie von dem auf die
Erforschung der Geschichte der Juden in der Schweiz spezialisierten Berner Historiker
Jacques Picard. Er begriindete seinen Vorschlag damit, dass es nach mehr als 50 Jahren
unmoglich sein werde, alle individuellen Anspriiche befriedigend abzuklaren. Deshalb
solle zusatzlich auch ein substantieller Kollektivfonds eingerichtet werden, aus dem
arme jiidische Gemeinden in Osteuropa, bedirftige Nachkommen von Holocaust-
Opfern, aber auch Erinnerungsstatten und Forschungsinstitute zum Antisemitismus
unterstitzt werden koénnten. Spater nahm der Schweizerische Israelitische
Gemeindebund diese |dee auf und prézisierte, dass diese Stiftung einerseits aus
definitiv erbenlosen nachrichtenlosen Vermoégen und andererseits aus den Gewinnen,
welche die Nationalbank aus dem Goldgeschaft mit den Nazis erzielt hatte, gespiesen
werden sollte. Im November forderte der englische Labour-Abgeordnete Granville
Janner - der ebenfalls eine juadische Organisation vertritt - die Schweiz auf, nicht bis
zum Vorliegen des Berichts der Historikerkommission zuzuwarten, sondern als Zeichen
der Wiedergutmachung rasch einen Fonds zur Entschadigung von Nazi-Opfern
einzurichten. Am Rande eines Hearings vor dem Bankenausschuss des amerikanischen
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Reprasentantenhauses im Dezember tauchte die Idee eines Fonds - wie bei Janner mit
dem spezifischen Zweck der Entschadigung von Holocaust-Opfern - erneut auf. Der
Vorsitzende des WJC, Edgar Bronfman, und Senator D'Amato regten an, dass die
Schweiz mit der Einrichtung eines solchen Fonds ein Zeichen flr ihren guten Willen
setzen konnte. In Gesprachen angetént wurde dabei eine Summe von USD 250 Mio. Ein
Postulat der freisinnigen Nationalratin Nabholz (ZH) nahm die Idee eines Fonds auf und
schlug vor, ihn aus den nicht beanspruchten nachrichtenlosen Vermdgen zu bilden. Der
Bundesrat gab bekannt, dass er - zumindest in naher Zukunft - auf diese Forderung
nicht eintreten wolle und es fur besser halte, zuerst Forschungsergebnisse der
eingesetzten Expertenkommission abzuwarten. Bundesprasident Delamuraz bestatigte
diese Haltung in einem Zeitungsinterview zum Jahresende und bezeichnete die
diesbezuglichen Forderungen der amerikanischen judischen Organisationen als
Erpressung und Losegeldforderung. ©

Im Standerat war Eintreten ebenfalls unbestritten. Sdmtliche Redner betonten die
innen- und aussenpolitische Notwendigkeit einer grindlichen Aufklarung auch der
negativen Aspekte der schweizerischen Politik im 2. Weltkrieg. Einige Sprecher nutzten
die Gelegenheit, um darauf hinzuweisen, dass die oft diffamierenden Attacken gegen
die Schweiz wohl weniger massiv ausgefallen waren, wenn diese besser in internationale
Organisationen (namentlich UNO und EU) integriert wére (so etwa die CVP-Vertreter
Cottier (FR) und Gemperli (SG)). Der Rat stimmte dem Beschluss ebenfalls einstimmig
zu, nahm in der Detailberatung aber einige Anderungen vor. Die wichtigste betraf die
Anonymisierung von Personendaten im Bericht, wenn Uberwiegende Interessen
lebender Personen betroffen sind. Auf Antrag der Kommissionsmehrheit beschloss der
Rat, dass der Entscheid des Bundesrates tUber die Anonymisierung vor einem Richter
einklagbar sein musse, wie es Art. 6 der Menschenrechtskonvention verlangt. Fir den
Nationalrat war diese Argumentation jedoch nicht Uberzeugend, da es ja nicht um eine
rechtliche Untersuchung gehe, sondern um einen historischen Bericht. Er befurchtete
insbesondere, dass mit diesem ausgebauten Personlichkeitsschutz versucht werden
kénnte, die Veroffentlichung des Berichtes mit Gerichtsverfahren ungebuhrlich in die
Lénge zu ziehen. Aus dem gleichem Grund flgte er auch noch die explizite Bestimmung
ein, dass das Bundesgesetz Uber den Datenschutz - welches Betroffenen unter
Umsténden ein Einsichtsrecht vor der Publikation hétte einrdumen kénnen - nicht
anwendbar ist. Diese Entscheide wurden schliesslich auch von der kleinen Kammer
Ubernommen. Der Beschluss wurde flr dringlich erkléart und am 13. Dezember von
beiden Raten einstimmig verabschiedet. Am 19. Dezember ernannte der Bundesrat die
von Jean-Francois Bergier geleitete neunkdpfige internationale Expertenkommission (5
Schweizer, 4 Ausléander), welche acht Historiker und einen Juristen umfasst. "

Am 8. Dezember gaben die beiden Grossbanken Schweizerischer Bankverein (SBV) und
Schweizerische Bankgesellschaft (SBG) ihre Fusion zur United Bank of Switzerland (UBS)
bekannt. Damit entstand das weltweit in bezug auf Eigenkapital grosste und in bezug auf
Bilanzsumme zweitgrosste Finanzinstitut. Dieser Zusammenschluss wird 1998 noch von
den Aktionarsversammlungen abgesegnet werden mussen und bedarf auch der
Genehmigung durch die Wettbewerbsbehérden sowohl der Schweiz als auch der
Ubrigen Hauptaktivitatsregionen der beiden Banken (EU und USA). Da diese Fusion die
bereits vorher bei beiden Banken eingeleiteten Umstrukturierungen noch akzentuieren
wird, wurde auch ein massiver Stellenabbau angeklndigt. Nach den Planen der
Fusionspartner soll er - bei einer Beschéftigtenzahl von 58'000 (davon 38'000 in der
Schweiz) - rund 13'000 (davon 7'000 in der Schweiz) betragen.

Die Reaktionen in der Offentlichkeit waren denn auch zwiespaltig. Einerseits wurden
die Fusion und auch die Umstrukturierungen als richtige Schritte fur die Erhaltung der
Konkurrenzfahigkeit im  globalisierten  Finanzmarkt anerkannt, andererseits
protestierten nicht nur die Gewerkschaften und die Linke gegen den geplanten
Stellenabbau. Von der SP und dem SGB in mehreren Stadten organisierte
Protestkundgebungen vermochten allerdings insgesamt nur rund 1'000 Personen zu
mobilisieren. Die SP meldete sich in der Dezembersession des Nationalrats wahrend
der Fragestunde mit neun Interventionen zu den sozialen Folgekosten der Entlassungen
und zu den befurchteten Steuerausféllen zu Wort. Bundesrat Delamuraz appellierte an
die soziale Verantwortung der beiden Banken und gab im weiteren zu bedenken, dass
rechtliche Vorbehalte nur unter wettbewerbsrechtlichen, nicht aber wirtschafts- oder
sozialpolitischen Aspekten zulassig seien. In Basel-Stadt, wo der Bankverein bisher
seinen Hauptsitz hatte, zeigte man sich besonders besorgt um die Steuerausfalle, die

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.11.1998
HANS HIRTER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 29.11.1999
HANS HIRTER

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 06.12.1999
HANS HIRTER

durch die Wahl Zurichs als alleinigen Hauptsitz fir die neue UBS entstehen wirden.
Sowohl die Regierung von Basel-Stadt als auch Standerat Rhinow (fdp, BL) - mit einer
parlamentarischen Initiative - forderten die Abschaffung der rechtlichen Bestimmung,
dass eine Aktiengesellschaft nur einen Hauptsitz haben kann. Mit dieser Revision
konnte der Vorschlag der UBS realisiert werden, ihren Hauptsitz sowohl in Basel als
auch in Zarich zu haben. ™

Die Sucharbeit des Volcker-Komitees nach nachrichtenlosen Konten bei Schweizer
Banken und nach Anspruchsberechtigten wurde fortgesetzt. Im Sommer waren im
Auftrag dieses Komitees 375 meist auslandische Revisoren, im Herbst gar deren 420 mit
der Uberpriifung von Kontenbestanden schweizerischer Banken beschaftigt. Die
gesamten Kosten dieser flur das Image der Banken als sehr wichtig erachteten Operation
wurden auf CHF 150 Mio. geschatzt. Die Ermittlung von Berechtigten flr die rund 5'000
nachrichtenlosen Konti auslandischer Inhaber, deren Namen die Banken im Vorjahr auf
Listen international publiziert hatten, wurde ebenfalls fortgesetzt. Nachdem knapp
10'000 Ansprliche eingegangen waren, konnten von den total CHF 78 Mio. deren 5.5
Mio. zugewiesen werden, dabei betrug der Anteil von Geldern von Holocaustopfern
weniger als 20 Prozent. *

Rund sechs Monate nach dem grundsatzlichen Vergleich der beiden Schweizer
Grossbanken Crédit Suisse und UBS mit den jiidischen Klagern regelten die beiden
Seiten auch die Details des Ubereinkommens. Die USD 1.25 Mia. sollen an folgende,
nicht auf Juden beschrankte Personenkategorien verteilt werden:
Anspruchsberechtigte flur nachrichtenlose Konten - Personen, deren Vermogenswerte
von den Nazis beschlagnahmt worden und zu schweizerischen Institutionen gelangt
sind - Zwangsarbeiter in Firmen mit Geschaftbeziehungen zu Schweizer Banken -
Zwangsarbeiter in Firmen mit Schweizer Hauptsitz- an der Schweizer Grenze
zuruckgewiesene und spater in Konzentrationslager deportierte Personen. Im Sommer
wurde weltweit in Zeitungsinseraten die eventuell Berechtigten aufgerufen, ihre
Anspriche anzumelden. Gleichzeitig wurden auch Personen, die mit dem Vergleich
nicht einverstanden sind, und die privatrechtlich gegen Schweizer Institutionen klagen
wollen, aufgefordert, sich beim New Yorker Richter Korman zu melden. Knapp 300
Personen machten von dieser ,opting out-Klausel™ Gebrauch, wahrend rund 450'000
Forderungen anmeldeten. Kormann erteilte Ende November den Auftrag, einen
Verteilplan zu entwerfen.

Der mit der Suche nach nachrichtenlosen Konten bei Schweizer Banken beauftragte
.Volcker-Ausschuss™ konnte die von internationalen Treuhandfirmen durchgeflhrte
kostspielige Durchforstung der Archive und Kontenlisten abschliessen. Aufgrund von
Indiskretionen entstand vor der auf November angekindigten Publikation des
Schlussberichts eine Kontroverse in den Medien. Wéhrend eine internationale Agentur
verbreitete, dass 48 000 nachrichtenlose Konten von Holocaustopfern gefunden
worden seien, prazisierten Schweizer Medien, dass in dieser Zahl auch 34 000
geschlossene, also nicht nachrichtenlose Konten enthalten sind. Von den verbleibenden
14 000 habe sich bei 2800 eine Ubereinstimmung mit Namen auf der Liste der
Holocaustopfer ergeben. Am 6. Dezember prasentierte die Volcker-Kommission in
Zirich ihren Schlussbericht. Die Zahlen sahen darin nochmals etwas anders aus. In
einem Eliminationsverfahren war die Kommission - d.h. die von ihr beauftragten rund
650 Spezialisten - auf 53 886 Konten mit ungeklartem Schicksal gestossen, bei welchen
ein Zusammenhang mit Holocaust-Opfern nicht ausgeschlossen werden kann. Rund
3200 davon stimmen mit Namen der Holocaustopferliste der Yad Vashem Gedenkstatte
in Jerusalem Uberein und waren bis mindestens 1955 nachrichtenlos. Bei weiteren 7000
stehen zwar die Namen nicht in der Liste, andere Charakteristika (Wohnort in einem
Staat der Achsenméchte oder besetzten Gebiet und zehn Jahre Nachrichtenlosigkeit
nach Kriegsende) lassen jedoch die Vermutung zu, dass es sich um Holocaustopfer
gehandelt haben kénnte. Die restlichen 43 000 Konti sind solche, die zwischen 1933
und 1945 von Bewohnern der Staaten der Achsenmachte oder von ihnen besetzten
Gebieten eroffnet und seither wieder geschlossen worden sind. Rund 31000 davon
lauteten auf Namen, die auch in der Liste der Holocaustopfer erscheinen; davon war
bei rund der Halfte die Ubereinstimmung exakt, bei der anderen Halfte ungefdhr. Die
Ubrigen 12 000 Konti wurden zwischen 1933 und 1945 von Auslandern eréffnet, bei
denen sich nicht nachweisen Iasst, dass sie aus einem der Staaten der Achsenméchte
oder einem besetzten Gebiet stammen und deren Namen nicht mit solchen der
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Holocaustopferliste (ibereinstimmen. Uber den Wert der Konten der verschiedenen
Kategorien machte der Bericht keine konkreten Angaben. Aus den Schatzungen war
aber ersichtlich, dass er - auch bei einer Anpassung an heutige Geldwerte und
Verzinsung - die von Kritikern der Banken genannten Milliardensummen bei weitem
nicht erreicht.

Von den gut 53'000 Konti waren zum Zeitpunkt der Untersuchung nur 2726 noch offen
und damit nachrichtenlos; bei den geschlossenen Konti liessen sich grosstenteils
(36'000) die Grunde fir die Aufhebung nicht mehr rekonstruieren. Im weiteren
befinden sich rund 12'000 darunter, bei welchen die Gebuhren die Ertrage Gberstiegen
haben, und die deshalb in gebuhrenfreie Sammelkonti Uberwiesen wurden. Weiterer
Abklérung bedurfen diejenigen geschlossenen Konti, welche auf Anweisung der Inhaber
an die Behdrden anderer Staaten ausbezahlt worden sind, und die 980 Konten, die
zugunsten der Bank aufgeldst wurden, ohne dass ersichtlich ist, ob die Bank das Geld in
die eigene Tasche gesteckt oder spéater sich meldenden Berechtigten oder karitativen
Organisationen Ubergeben hat.

Die Volcker-Kommission empfahl der Eidgendssischen Bankenkommission, die Namen
von gut 25'000 Kontoinhabern zu publizieren, da sich darunter Holocaustopfer
befinden kénnten. Es handelt sich dabei um die Konten der beiden ersten oben
erwahnten Kategorien und die rund 15'000 inzwischen aufgel6sten Konti, bei denen der
Name des Inhabers genau mit einem Namen in der Opferliste Ubereinstimmt.
Grundsatzlich stellte die Volcker-Kommission den Banken ein gutes Zeugnis aus. Es
héatten sich keine Hinweise auf systematische Veruntreuung von Guthaben von
Holocaustopfern, Vernichtung von Akten oder Diskriminierung ihrer Erbberechtigter
finden lassen. In Einzelfdllen habe es allerdings bei gewissen Banken fragwlrdige und
unlautere Praktiken gegeben. Insbesondere sei sie auf 49 Falle gestossen, in denen die
Banken den Erben von Opfern ungenligende oder falsche Informationen gegeben
hatten. ™

Da auch in Zukunft Probleme mit nachrichtenlosen Konten entstehen kénnen, machte
die Bankiervereinigung Vorschlage flr eine gesetzliche Regelung mit zusatzlichen
brancheninternen Vorschriften. Auf Gesetzesebene soll eine Ablieferung an den Staat
oder an eine gemeinnutzige Institution nach einer nachrichtenlosen Frist von 30 bis 40
Jahren eingeflhrt werden. Als nachrichtenlos soll eine Anlage bereits dann gelten, wenn
die Inhaber nicht mehr kontaktiert werden kénnen. Derartige Konten sollen von den
Banken weiterhin bewirtschaftet werden und alle Akten mussten lber die gesetzliche
Frist von zehn Jahren hinaus aufbewahrt werden. "

Ende Februar, gut zwei Monate nach der Prasentation des Abschlussberichts, 16ste sich
das fur die Abklarung des Umgangs von Schweizer Banken mit Geldern von Holocaust-
Opfern eingesetzte sogenannte Volcker-Komitee auf. Zu regeln blieb noch die Frage
nach dem Umfang der zu errichtenden Datenbank iiber Schweizer Bankkonten aus der
Zeit des 2. Weltkriegs. Urspringlich war von amerikanischer Seite verlangt worden, dass
diese Datenbank sémtliche 4,1 Mio. Konten, die damals auf Schweizer Banken eréffnet
worden waren, umfassen soll. Der fur den Vergleich mit den Grossbanken zusténdige
New Yorker Richter Kormann hatte diese Position Ubernommen. Die Eidgendssische
Bankenkommission hatte hingegen nur die Aufnahme derjenigen rund 46 000 Konten
erlaubt, bei welchen das Volcker-Komitee einen moglichen oder wahrscheinlichen
Zusammenhang mit Holocaust-Opfern nicht ausschloss. Als Kompromiss boten die
beiden Grossbanken an, dass sie ihre eigenen Datenbanken mit 2,1 Mio. Konten aus
dieser Zeit fur die Abkléarung von weiteren berechtigten Ansprichen zur Verflgung
stellen wirden. Damit gab sich die Gegenseite zufrieden, und Richter Kormann hiess
den Vergleich Ende Juli endgultig gut. Einen guten Monat spater lag auch der
Verteilungsplan fur die 1,25 Mia. US-$ vor.
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Da auch in Zukunft Probleme mit nachrichtenlosen Konten entstehen kénnen, waren
1997 Vorarbeiten fur eine rechtliche Regelung dieses Bereichs eingeleitet worden. Im
Sommer 2000 wurde ein Vorentwurf zu einem neuen Gesetz in die Vernehmlassung
gegeben. Dieser sieht vor, dass Banken und Versicherungen aktiv nach Konto- resp.
Policeninhabern suchen mussen, wenn sie wahrend acht Jahren keine Nachrichten
mehr erhalten haben. Bleibt die Suche erfolglos, so sind die Namen der Inhaber einer
zentralen Meldestelle anzugeben, welche spater Berechtigten, die nach allfélligen
Guthaben suchen, Auskunft erteilen kann. Nach funfzig Jahren sollen nachrichtenlose
Vermoégen an den Bund gehen. Diese neuen Bestimmungen fanden nur bei der SP
uneingeschréankte Unterstitzung. Far die Bankiervereinigung und die SVP waren
Rahmenbestimmungen ausreichend und namentlich die Schaffung einer Meldestelle
der Wirtschaft zu Uberlassen. Die Banken selbst ersetzten ihre 1995 erlassenen
Richtlinien durch eine modernere Fassung. "

Die Bankiervereinigung reagierte negativ auf die Ende 2003 von den blurgerlichen
Abgeordneten der beiden Parlamentskammern praktisch einstimmig gutgeheissenen
Vorstosse fur die Verankerung des Bankgeheimnisses in der Bundesverfassung. Eine
solche zuséatzliche rechtliche Absicherung erachtete sie als UberflUssig. Zudem ware es
ihrer Ansicht nach fir den Ruf des schweizerischen Finanzplatzes wenig nutzlich,
darlber einen Abstimmungskampf durchzuflhren und der Linken eine breite und
international gut beachtete Plattform fur ihre Kritik an den schweizerischen Banken
und dem Bankgeheimnis zu geben. %

Unter besonderen Druck geriet die schweizerische Grossbank UBS in den USA. Dort
hatte Ende 2007 ein Immobilienmakler im Rahmen einer Untersuchung der US-
Steuerbehorde IRS zugegeben, mit Hilfe von Angestellten der UBS Hunderte von
Millionen Dollar vor den Steuerbehdrden versteckt zu haben. Im Rahmen der
Abkléarungen gegen die UBS verhafteten die amerikanischen Behdrden einen aktuellen
und einen friheren UBS-Mitarbeiter. Letzterer trat als Kronzeuge auf und gab den
Behdorden ausfluhrlich Auskunft Gdber die Mittel, mit welchen UBS-Angestellte
amerikanische Kunden bei der Steuerhinterziehung und -umgehung unterstutzt hatten.
Nach diplomatischen Bemuhungen der Schweiz, welche beflrchtete, dass die UBS
unter dem Druck einer Lizenzverweigerung die Kundenbeziehungen offen legen kénnte
und damit gegen schweizerisches Recht verstossen wirde, reichten die US-Behorden
bei der Schweiz ein ordentliches Rechtshilfegesuch ein. Das Tempo, das die Schweiz
bei der Behandlung dieses Gesuchs anschlug, erschien den Amerikanern jedoch als zu
zégerlich.  Ende 2008 verlangten sie ultimativ. den Abschluss dieses
Rechtshilfeverfahrens bis Anfang 2009. ?

Am 13. Mérz beschloss der Bundesrat seine neue Strategie zur Bewaltigung der Krise im
Zusammenhang mit den fortgesetzten Angriffen aus dem Ausland auf das
schweizerische Bankgeheimnis. Demnach werde sich die Schweiz vorbehaltlos an die
OECD-Standards (konkret ging es um Art. 26 des Musterabkommens der OECD fir
Doppelbesteuerungsabkommen) halten und in Zukunft auch in Fallen von qualifizierter
Steuerhinterziehung von im Ausland wohnenden Personen mit schweizerischen
Bankkonten Amtshilfe leisten. Zuvor waren bereits Belgien, Liechtenstein und andere
wegen ihres Bankgeheimnisses unter Druck geratene Staaten auf diese Linie
eingeschwenkt; Luxemburg und Osterreich taten diesen Schritt gleichzeitig mit der
Schweiz. Diese Lockerung gelte gemass Bundesrat allerdings nur fir konkrete, mit
einem Verdacht belastete Einzelfélle und nicht fur ,fishing expeditions™ auslandischer
Steuerbehoérden. Entsprechende Doppelbesteuerungsabkommen wurden in den
nachsten Monaten ausgehandelt. Ein automatischer Informationsaustausch mit
ausléndischen Steuerbehdérden komme hingegen nicht in Frage und fur im Inland
wohnende Bankkunden bleibe das Bankgeheimnis bei Steuerhinterziehung weiterhin in
Kraft.
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Die Reaktionen der politischen Parteien fielen unterschiedlich aus. Die SP begrisste
den Schritt des Bundesrates als langst Gberfallig und sprach sich fur eine Ausdehnung
auch auf inlandische Bankkunden aus. Auf der anderen Seite warf die SVP der
Landesregierung Verrat an den Bankkunden und Kapitulation vor einer auslandischen
Erpressung vor. FDP und CVP rieten dazu, zuerst die Umsetzung in neuen
Doppelbesteuerungsabkommen und die konkreten Auswirkungen abzuwarten. Sowohl
der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse als auch die Bankiervereinigung stellten
sich hinter den Bundesrat. ?

Die Unruhe rund um den Finanzplatz Schweiz belebte den Ratsbetrieb auch ausserhalb
der Staatsvertragsfrage und des bundesréatlichen Ansinnens, das Parlament Uber den
Planungsbeschluss in die Pflicht zu nehmen und der Finanzplatzdebatte eine
strategische Richtung zu geben. Der bunte Strauss an Vorstdssen, deren Beratung im
Berichtsjahr noch ausstand, Iasst sich thematisch zu vier Gruppen zusammenfassen.
Zwei Vorlagen zielten erstens auf die Aufgaben der Finma als Aufsichts- und
Regulierungsbehdrde. Zur Senkung des von den grossen Finanzinstituten ausgehenden
Systemrisikos wurden zweitens Massnahmen wie eine Vergltungsobergrenze flur Kader
von Banken, die staatliche Unterstitzung erhielten, eine obligatorische
Finanzrisikoversicherung fur Banken und Versicherungen oder die Auferlegung der
Kosten flir Amtshilfeverfahren, wahlweise auf die verursachenden Firmen oder die
verantwortlichen strategischen und operativen Kader vorgeschlagen. Unzufrieden mit
den bisher ergriffenen Massnahmen zur Stabilisierung des Finanzplatzes
(Doppelbesteuerungsabkommen  nach  OECD-Standard in der Form einer
Abgeltungssteuer), lancierte das linke Lager drittens diverse Vorstdsse, Uber die der
Bund zu einer sogenannten Weissgeld- oder Qualitatsstrategie und damit zur Abkehr
vom fiskalischen Bankgeheimnis verpflichtet werden sollte. Aus der SVP-Fraktion
schliesslich stammten Motionen, welche die Angriffe auf das Bankgeheimnis Uber eine
enge Auslegung der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz oder mit der
Androhung von Wirtschaftssanktionen zu parieren suchen. 2

Der Staatsvertrag in Sachen DBA/UBS regelte zwar nur den Einzelfall UBS, sah aber im
Sinne eines Prézedenzfalls Verhandlungen Uber ein ahnliches Abkommen vor, sollte eine
weitere Unternehmung in vergleichbarem Ausmass (.gleiches Handlungsmuster unter
gleichen Umsténden™) US-Recht gebrochen haben wie die UBS. Ein solches Abkommen
hatte bei entsprechendem Abschluss ebenfalls ruckwirkende Datenlieferung im
Zusammenhang mit fortgesetzter, schwerer Steuerhinterziehung ausgeldst. Die USA
nutzten diese Prazedenzwirkung um im Berichtsjahr Druck auf die ebenfalls
systemrelevante Credit Suisse (CS) aufzubauen. Die US-Behdrden beschuldigten die
Bank, ahnlich wie die UBS gehandelt zu haben und forderten sie dazu auf, ebenfalls
rickwirkend, Kundendaten zu liefern. Weil im Bundesbeschluss vom September 2010
betreffend rickwirkende Datenlieferungsoption nur der Einzelfall UBS erfasst war, hatte
eine entsprechende Anwendung des genannten Passus erneut via Staatsvertrag und
Absegnung durch das Parlament erfolgen mussen. Dies |6ste unter allen grossen
Parteien starken Wiederstand aus, wenngleich anerkannt wurde, dass eine US-
Strafklage gegen die CS ebenfalls existenzbedrohendes Ausmass annehmen wurde. Der
Bundesrat schloss einen neuerlichen Staatsvertrag mit rlickwirkender Amtshilfe
dezidiert aus, weil er das Verhalten der CS als ungleich weniger gravierend einstufte als
jenes der UBS. Dabei dusserte er rechtsstaatliche Bedenken bezlglich der Rickwirkung.
Genannter Passus konnte nur bis zur Erflullung des UBS-Staatsvertrags angewendet
werden, was zum Zeitpunkt der US-Drohungen schon fast vollstdndig der Fall war
(vollstandig spatestens ab September 2011). Weil der Bundesrat eine erneute
Anwendung von Notrecht kategorisch ausschloss, schien es jedoch ungeachtet der
Vorgeschichte moglich, dass die Schweiz erneut den Weg via Staatsvertrag nehmen
musste, wenn entsprechender Druck aus den USA im Falle der CS stark und glaubwdirdig
ansteigen wiirde.

Im Frihjahr 2011 lancierte Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf die Diskussion zur
Ubernahme der in absehbarer Zeit erneut (iberarbeiteten OECD-Standards fiir
Amtshilfe in Steuersachen (OECD Musterabkommen far
Doppelbesteuerungsabkommen), wonach Amtshilfe auch fir Gruppenanfragen ohne
spezifische Namensnennung und aufgrund von Verhaltensmustern moglich sein soll,
sofern der Bank ,aktives, schuldhaftes Verhalten™ angelastet werden kann. Bundesratin
Widmer-Schlumpf argumentierte, dass nach der ersten Anerkennung des OECD-
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Amtshilfestandards eine Nichtibernahme der angepassten Standards international
kaum akzeptiert wirde. Deshalb sprach sie sich fur eine entsprechende Anpassung der
in der Zwischenzeit abgeschlossenen DBA rickwirkend per Anderungsdatum (USA:
September  2009) aus. Rechtsexperten wiesen darauf hin, dass das
Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom Marz 2009 Gruppenanfragen erlaubt
habe, weshalb eine Anpassung des DBA rechtlich nicht notig sei. Nach anderer Meinung
wurde entsprechender Gerichtsbeschluss auf Basis des DBA mit den USA von 1996
gefallt, was nicht impliziere, dass Gruppenanfragen auch auf Basis des neuen DBA mit
den USA von 2009 moglich sein wirden. Der Bundesrat erachtete es aber, abgesehen
von der rechtlichen Notwendigkeit, als angezeigt, dass Parlament Uber die
Auslegeregelung befinden zu lassen, weil die neue Auslegung der bisher vom Bundesrat
kommunizierten Position teilweise widersprache. °

Die USA verschérften ab Dezember 2011 den Druck auf den Schweizer Finanzplatz
erneut. Sie forderten zuséatzlich zu den bereits erhaltenen anonymisierten statistischen
Angaben zu US-Kundenbeziehungen in der Schweiz unter anderem Informationen
bezuglich Korrespondenz mit und tber die US-Kunden und die Bezahlung einer Busse in
der Gréssenordnung von nun CHF 3 Mia. (Summe flir den gesamten Finanzplatz).
Abkommen dieser Form wurden elf Schweizer Banken individuell unterbreitet, womit
sich die Krise von einer Globallésung (Vergangenheitsbewaltigung fir den gesamten
Finanzplatz) wegbewegte. Die Erfiillung der Bedingungen héatte fir das einzelne Institut
Klagefreiheit bedeutet, nicht aber fiir den gesamten Finanzplatz. %

Der zweite Bereich des US-Steuerstreits betraf die rund ein Dutzend in ein
strafrechtliches Verfahren verwickelten Banken, die vornehmlich unbeobachtet von
der Offentlichkeit versuchten, ein individuelles Abkommen mit den US-Behdrden
abzuschliessen. Auf Druck der Amerikaner lieferten mindestens funf Banken im
Jahresverlauf Mitarbeiterdaten in die USA: Der Bundesrat hatte diese Handlung auf
Basis von Artikel 271 StGB bewilligt. Die irritierten Bankmitarbeiter klagten darauf ihre
Arbeitgeber wegen Verletzung der Fulrsorgepflicht an, worauf diese die Verantwortung
an den Bundesrat abschoben. Dieser hielt wiederum fest, dass seine Bewilligung zur
Datenlieferung nur vor moglicher strafrechtlicher, jedoch nicht vor zivilrechtlicher
Verfolgung befreiende Wirkung entfaltete. Tatsédchlich enthielt die Bewilligung des
Bundesrats den ausdrucklichen Hinweis auf die zivilrechtlichen Verpflichtungen der
Banken aus ihren Arbeitsverhaltnissen. Das Vorgehen des Bundesrats erntete trotzdem
sowohl juristische als auch politische Kritik.

Die absehbare Einfihrung der US-Regulierungen des Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA) beschaftigte im Berichtsjahr weniger das Parlament als vielmehr die
Schweizer Diplomatie. In seiner urspringlichen Form sah FATCA fur alle potenziell in
den USA steuerpflichtigen Kunden eine Datenmeldung an die US-Steuerbehorde (IRS)
durch die betreuenden Finanzintermediare vor. Im Falle einer Nicht-Zustimmung zur
Datenmeldung durch einen betroffenen Kunden sollten alle US-Zahlungen an diesen
sogenannt ,unkooperativen™ Kunden mit eine Quellsteuer von 30% belegt werden.
Zusatzlich waren in diesem Fall die Einfrierung der betroffenen Kundengelder und die
anschliessende Saldierung der entsprechenden Konti vorgesehen. Von der Meldepflicht
ausgenommen werden sollten unter anderem Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus dem Inland stammten. Diese Institute wurden a priori als FATCA-
konform angesehen. International stiess FATCA wegen seiner extraterritorialen Wirkung
auf Kritik, vor allem weil die Regelung haufig im Konflikt mit den lokalen
Rechtsordnungen stand. Zusatzlich bemaéangelten Finanzverbande die
unverhaltnisméssig hohen Kosten der Umsetzung. Fir die Schweiz war besonders
stossend, dass kaum eine Lokalbank mindestens 98% Schweizer Kundenbeziehungen
unterhielt, weil viele Banken Kunden im grenznahen Ausland betreuten. Derweil wurden
den EU-Finanzinstituten die Burger séamtlicher Mitgliedsstaaten als inlandische Kunden
angerechnet. Das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und den USA, das Ende
2012 paraphiert wurde, sah fur den Schweizer Finanzplatz verschiedene
Erleichterungen bei der Umsetzung von FATCA vor. Unter anderem wurde die
Meldungspflicht von potenziell in den USA steuerpflichtigen Personen auf 1.1.14
verschoben. Zuséatzlich wurden Sozialversicherungen, Pensionskassen sowie Sach- und
Schadenversicherungen von FATCA ausgenommen. Lokalbanken, deren Kunden zu
mindestens 98% aus der Schweiz oder der EU stammten, wurden ebenfalls als a priori
FATCA-konform angesehen, was einer faktische Ausnahme von der Meldepflicht
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entsprach und den beflirchteten Wettbewerbsnachteil gegentiber Finanzintermediaren
aus dem EU-Raum abwendete. Im Gegenzug wurde den Schweizer Lokalbanken
verboten, US-Kundengelder abzulehnen. Die wichtigste Regelung betraf jedoch die
Datenlieferung an die USA, weil diese nach urspringlichem Abkommen im Konflikt mit
dem schweizerischen Bankkundengeheimnis gestanden hatte. Der Vertrag sah vor, dass
Schweizer Finanzintermediare direkt Kundeninformationen in die USA Ubermitteln
sollten, falls der Kunde der Datenlieferung zustimmte. Andernfalls war, im Gegensatz
zur erlassenen FATCA-Regelung, weder ein Quellsteuerabzug auf US-Wertschriften
noch die Schliessung der betroffenen Kundenkonti vorgesehen. Allerdings
verpflichteten sich die Finanzdienstleister in diesem Fall dazu, aggregierte
Informationen zu den unkooperativen Kunden an die USA zu Ubermitteln, worauf diese
ein Amtshilfegesuch an die Schweizer Behdrden stellen konnten (Gruppenanfrage mit
spezifischen Verhaltensmuster, in diesem Falle die Nicht-Zustimmung zur Offenlegung
der Konti). Die Schweizer Behdrden konnten darauf die Herausgabe der
Kundeninformationen verfligen. Bundesratin Widmer-Schlumpf anerkannte, dass die
gefundene Loésung zwar formell keinem automatischen Informationsaustausch
entsprach, faktisch diesem aber sehr nahe kam. Fur die internationale
Verhandlungsposition bezlglich des von der Schweiz gegenlber dem automatischen
Informationsaustausch bevorzugten Abgeltungssteuerkonzepts war es offentsichtlich
wichtig, formell keinem automatischen Informationsaustausch zuzustimmen. Dies
scheint mit ein Grund zu sein, weshalb die Schweiz auf Reziprozitat verzichtete, also
von den USA keine Datenlieferungen zu in der Schweiz steuerpflichtigen Personen
erhalten wollte. Mit dem FATCA-Vertrag setzen sich die eidgendssischen Réate ab 2013
auseinander. ¥

Nach dem Scheitern des Abgeltungssteuerabkommens mit Deutschland war am
Jahresende ungewiss, ob das Konzept der Abgeltungssteuer Zukunft haben wiirde. Zwar
konnte mit verschiedenen Léndern ein Abgeltungssteuerabkommen geschlossen
werden, andererseits schien sich abzuzeichnen, dass in Europa der Trend in Richtung
eines automatischen Informationsaustauschs gehen wirde, unter anderem weil das
deutsche Parlament nicht von der Abgeltungssteuer Uberzeugt werden konnte.
Zusatzlich starkte die Umsetzung von FATCA in Luxemburg und Osterreich - beide
Lander blockierten die EinfUhrung eines automatischen Informationsaustauschs in der
EU -die Verhandlungsposition anderer EU-Lander, die den Informationsaustausch
einfuhren wollten. Dies, weil die EU eine Meistbeglinstigungsklausel kannte und FATCA
faktisch zu einem Informationsaustausch flihrte. Am Jahresende &usserte sich
Bundesratin - Widmer-Schlumpf dahingehend, dass eine Diskussion um den
Informationsaustausch auch flr die Schweiz kein Tabu sein durfe. Dafur wurde sie von
den Vertretern der biirgerlichen Parteien scharf kritisiert.

10 ans aprés la décision de sacrifier le secret bancaire pour s’aligner sur les pratiques
internationales en matiere d’entraide fiscale, la place financiere helvétique tire un bilan
positif grace a une refonte profonde des pratiques. Si I'annonce d’enterrer le secret
bancaire, pilier fondamental de la culture bancaire helvétique, avait secoué fortement
la place financiére et la sphere politique, les craintes exprimées semblent s'étre
tassées. Si le nombre de banques en Suisse a diminué, passant de plus de 320 a environ
250 établissements, la refonte du secteur, imposée par I'échange automatique de
renseignements (EAR), montre une consolidation de I'expertise helvétique et un
renforcement de la gestion de fortune. En résumé, la place financiere helvétique ne
s'est pas écroulée, malgré les menaces brandies par les défenseurs du secret bancaire,
mais s'est remodelée en fonction des contraintes légales induites par la crise financiere
de 2008. **
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Eine eigenstandige Position nahm die BDP in der Finanzpolitik ein. Unterstitzt von ihrer
Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf, die allerdings mit ihrer offiziellen Politik
vor allem bei der Rechten aneckte, forderte die Partei ein Umdenken und eine aktives
Engagement fur einen globalen Informationsaustausch. Die Schweiz kdnne nicht
dauernd warten, bis sie mit dem Ruicken zur Wand stehe und dann reagieren musse,
sondern sie solle die internationale Finanzpolitik aktiv mitgestalten. Gegen die geplante
Abgeltungssteuer &dusserte sich die Partei skeptisch und hinsichtlich des
Bankgeheimnisses fordert die BDP mehr Transparenz. In einem an die Presse gespielten
vertraulichen Protokoll wurde deutlich, dass die BDP-Bundesréatin die Partei in diese
Richtung drangte, obwohl diese Politik vom Gesamtbundesrat nicht abgestitzt war. In
der Presse wurde der BDP auch vorgeworfen, ihre Position nach dem Wind zu richten,
hatte sie doch vor nicht allzu langer Zeit noch das Bankgeheimnis verteidigt. Die auch
von der ,Lex USA" befeuerte Diskussion wurde als Moglichkeit einer weiteren
Annaherung an die CVP betrachtet, hatte sich die CVP doch bei besagter, allerding
letztlich abgelehnter Vorlage etwas Uberraschend der Haltung der BDP
angeschlossen. *°
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und 23.3.10; TdG, 29.3.10; BaZ, 17.4.10; Presse vom 27.5.,10.6., 26.6. und 19.10.10; 24H, 27.8.10 und TA, 29.10.10 sowie Presse
vom 1.12.10.

24) Meinungen der Parteien: TA, 26.2.11. Rechtslage: NZZ, 1.3., 1.7. und 24.8.11. Erfillung UBS-Staatsvertrag: TA, 26.2.11.; NZZ,
7.9.1.

25) NZZ,16.2. und 7.4.11; TA, 7.7. und 22.9.11

26) TA, 19.12. und 21.12.11.

27) EFD Medienmitteilung vom 21.6.12; NZZ, 18.5., 22.6., 17.11. und 5.12.12.

28) NZZ, 21.12., 22.12. und 24.12.12.

29) AZ, BaZ, LT, NZZ, TG, 13.3.19

30) SoZ, 27.1. und 27.3.13; WW, 18.4.13 (Wind); NZZ, 6.5.13; Blick, 14.5.13; NZZ, 27.5. und 15.6.13.
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