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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Fabio Regazzi (pdc, TI) a déposé une initiative parlementaire qui vise I'introduction du
trust dans la législation suisse. Le trust se définit comme un acte juridique qui
transfere le contréle d'actifs a des tiers qui opérent dans I'intérét de la personne qui a
transféré le contréle. Le parlementaire tessinois explique, qu'a I'neure actuelle,
|'utilisation du trust en suisse est régie par un droit étranger selon une convention de la
Haye sur le trust et sa reconnaissance. Pour combler cette lacune législative helvétique,
il préconise donc I'introduction du trust dans le droit helvétique. Une modification du
Code Civil (CC) et du Code de Obligations (CO) permettrait d'améliorer la lisibilité, la
transparence fiscale, la sécurité du droit et d'ouvrir de nouvelles perspectives pour les
professionnels suisses.

La commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a adopté I'initiative
par 15 voix contre 4 et 3 abstentions. A l'identique, la commission des affaires
juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a validé l'initiative parlementaire par 6 voix
contre 3 et 1 abstention. De plus, la CAJ-CE a déposé une motion (18.3383) pour que
cette modification législative soit menée par le Conseil fédéral. '

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mit ihrer parlamentarischen Initiative "Mehr Transparenz bei der Finma" wollte
Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erwirken, dass das Bundesgesetz Uber
das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO), das fir Transparenz bezglich Auftrag,
Organisation und Tatigkeit der Verwaltung sorgt, auch fur die Finanzmarktaufsicht
Geltung erlangt. Bisher war dies weder fir die Finma noch flr die SNB der Fall gewesen.
Wahrend die Ausnahme der SNB vom BGO weiterhin gerechtfertigt sei, erachtete die
Initiantin eine erhohte Geheimhaltung bei der Finma als nicht angebracht. Als
Aufsichtsgremium Uber mitunter systemrelevante Banken, deren Risiko die Blrgerinnen
und Burger aufgrund der "too-big-to-fail"-Problematik mittragen, sei die Finma der
Offentlichkeit zu Transparenz verpflichtet. Die Gegner der Vorlage wiesen darauf hin,
dass die Finma in einem "wirtschaftlich und politisch hoch sensiblen Bereich" (Maier
(glp, ZH)) tatig und deshalb eine erhdhte Geheimhaltung angemessen sei. War die
parlamentarische Initiative in der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) noch &usserst knapp durch Stichentscheid des Présidenten zur
Ablehnung empfohlen worden, fiel in der grossen Kammer das Votum deutlich aus: Mit
105 zu 58 Stimmen wurde beschlossen, der Initiative nicht Folge zu leisten. Einzig die
Parlamentarier des linksgrinen Lagers und eine Minderheit von CVP-Exponenten hatten
sich fur das Begehren ausgesprochen. ?

Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a mis en lumiére I'absence de sanctions pour les indications
fausses ou incomplétes des offrants dans les offres publiques d'achat. Il préconise
donc une modification de la loi sur I'infrastructure des marchés financiers (LIMF). En
d'autres termes, l'initiative parlementaire vise & combler I'absence de réciprocité car
des sanctions sont prévues pour les sociétés visées par |'offre d'achat, mais pas pour
I'offrant. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
arecommandé a sa chambre de rejeter I'initiative, par 13 voix contre 9 et 3 abstentions.
Elle a notamment expliqué qu'un examen global de la LIMF était en cours. Elle juge donc
le timing inopportun, surtout qu'il n'y pas d'urgence car d'autres mécanismes
permettent déja de surveiller I'intégrité et la véracité des indications de I'offrant. A
I'opposé, une minorité Miller (pdc, LU) a estimé qu'il était impératif d'agir et qu'il serait
possible d'intégrer une modification a la révision globale de la LIMF. Au final, le Conseil
national a suivi la minorité de la CER-CN. Il a donné suite a I'initiative par 125 voix
contre 66. Le PS, les Verts, les Vert'libéraux, le PDC, le PBD et 38 voix de I'UDC ont fait
pencher la balance. ®
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Kapitalmarkt

Die Aussenpolitische Kommission des Nationalrats legte ihre Vorschlage fur die
Umsetzung der im Vorjahr angenommenen parlamentarischen Initiative Gysin (sp, BS)
vor. Sie beantragte, das Gesetz lber die Mitwirkung der Schweiz bei den Institutionen
von Bretton Woods in dem Sinn zu andern, dass das Parlament in Zukunft Gber die
Teilnahme an Kapitalaufstockungen des IWF entscheidet. Der Nationalrat hiess die
Gesetzesrevision bei einer Gegenstimme gut. Mit der Uberweisung eines Postulats
Strahm (sp, BE) (Po. 00.3102) beauftragte der Nationalrat die Regierung, sich in den
Gremien des IWF daflr einzusetzen, dass sich der private Finanzsektor an den Kosten
fur die Verhinderung von Finanzkrisen und deren Behebung mitbeteiligt. Ebenfalls
Zustimmung fanden Teile der Postulate Langenberger (fdp, VD) (Po. 00.3175) und Pelli
(fdp, T (Po. 00.3121), die vom Bundesrat forderten, sich flir mehr Transparenz bei den
IWF-Entscheidungen zu engagieren. Ein Postulat Gysin (Po. 00.3101), welches verlangt
hatte, dass sich der Bundesrat fur eine Aufwertung der Stimmenkraft der armen Lander
im IWF zulasten der reichen Industriestaaten einsetzt, wurde hingegen mit 84:74
Stimmen abgelehnt. *

Nach dem Nationalrat stimmte auch der Stdnderat der Revision des Gesetzes lber die
Mitwirkung der Schweiz bei den Institutionen von Bretton Woods zu. In Zukunft wird
das Parlament Uber die Teilnahme an Kapitalaufstockungen des IWF entscheiden. ®

Bereits in den Jahren 2010 (WAK-NR) und 2011 (WAK-SR) war einer aus der FDP-
Liberalen Fraktion stammenden parlamentarischen Initiative Folge gegeben worden, die
die schrittweise Abschaffung der Stempelsteuer forderte. In der urspringlichen Form
hatte die Initiative vorgesehen, sowohl die Emissionsabgabe auf Fremd- und
Eigenkapital als auch die Abgabe auf Versicherungspramien und die Umsatzabgabe
abzuschaffen. Mit der 2011 verabschiedeten Anderung des Bankengesetz (,Too-big-to-
fail") war bereits die Abschaffung der Stempelabgabe auf Fremdkapital beschlossen
worden. Die WAK-NR entschied zudem, die verbliebenen Abschaffungsantrage
aufzuteilen. Als noch nicht entscheidungsreif wurden die Abschaffung der Abgabe auf
Versicherungspramien und die Abschaffung der Umsatzabgabe eingestuft. Die
Ausarbeitung eines entsprechenden Entwurfs wurde einer Subkommission Ubertragen.
Far die Abschaffung der Stempelsteuer auf Eigenkapital wurde im Berichtsjahr die
Vernehmlassung durchgefuhrt. Die SP und die Griinen sowie der SGB und Travail.Suisse
ausserten sich ablehnend, weil sie Steuerausfalle in Millionenhdhe beflurchteten. Die
burgerliche Mehrheit bestarkte die WAK-NR jedoch in ihrem Vorhaben und attestierte
dem Entwurf eine potenziell positive Wirkung auf den Schweizer Finanzplatz. Die
Kommission entschied sich dafur, den Entwurf 2013 unverandert den Raten zu
unterbreiten. ©

Die 2009 von der FDP-Liberalen Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative fur
die schrittweise Abschaffung der Stempelsteuer wurde 2013 erstmals im Ratsplenum
behandelt. Im Jahre 2010 hatte die WAK-NR eine Aufteilung des Geschéfts erwirkt.
Dadurch wurde die Abschaffung der Stempelsteuer auf Eigenkapital unmittelbar
weiterverfolgt, wahrend die Erarbeitung eines Entwurfs betreffend Abschaffung der
Stempelsteuer auf Versicherungspramien und Abschaffung der Umsatzabgabe einer
kommissionsinternen Subkommission Ubertragen wurde. Die WAK-SR hatte 2011 diesem
Vorgehen zugestimmt und der |Initiative Folge gegeben. Aufgrund der
Vernehmlassungsantworten (2012) hatte sich die Kommission des Erstrats (Nationalrat)
im Berichtsjahr entschieden, den Entwurf unveradndert in die Rate zu bringen. In der
Frihjahrsession behandelte die Grosse Kammer das Geschaft. Beflrworter aus dem
burgerlichen Lager sprachen sich fur die Abschaffung der Steuer aus, um die
Ungleichbehandlung von Fremd- und Eigenkapital zu eliminieren. Die Stempelabgabe
auf Fremdkapital war 2011 im Zuge der Grossbankenregulierung (,too-big-to-fail®)
abgeschafft worden. Zudem erhofften sich die Anhanger dieser Losung positive Effekte
auf die Wettbewerbsfahigkeit inlandischer Firmen und eine Erh6hung der Attraktivitat
des Finanzplatzes. Unter den Gegnern der Vorlage bemangelten vornehmlich jene aus
dem linken Lager die nicht kompensierten Einnahmeausfélle, die sie auf rund
CHF 240 Mio. bezifferten, weshalb sie flir Nichteintreten pladierten. Eine zweite
Minderheit (CVP plus Ratslinke) forderte geméss bundesratlichem Vorschlag Eintreten
und Sistieren. Die Kommissionsmehrheit, die sich fir Eintreten starkmachte, konnte
sich jedoch mit 126 zu 53 Stimmen gegenlber Minderheit 1 und mit 97 zu 88 Stimmen
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gegenlber Minderheit 2 behaupten. In der Detailberatung wurde ein Antrag der
Ratslinken behandelt, der den Bundesrat in die Pflicht nehmen wollte, die durch
Abschaffung der Stempelabgabe auf Eigenkapital generierten Einnahmeausfalle innert
funf Jahren zu kompensieren. Bundesratin Widmer-Schlumpf verwies auf die
diesbezugliche Verantwortlichkeit und Kompetenz des Parlaments und setzte sich mit
den burgerlichen Kraften gegen den entsprechenden Vorstoss ein. Der Antrag
scheiterte deutlich mit 19 zu 58 Stimmen, worauf die Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit 120 zu 54 Stimmen angenommen wurde. In der kleinen Kammer
war die Behandlung der Vorlage deutlich weniger umstritten. Der Standerat folgte in der
Wintersession ohne Gegenantrag der bundesratlichen Argumentation, wonach die
Vorlage zu sistieren sei und eine Abschaffung der Stempelsteuer auf Eigenkapital
innerhalb der Vorlage zur Unternehmenssteuerreform Il in Angriffe ggnommen werden
solle. Die Vorlage wurde somit flr mindestens ein Jahr von der Agenda des Parlaments
genommen. ’

Die parlamentarische Initiative der FDP zur schrittweisen Abschaffung der
Stempelsteuer wurde 2014 erneut in den eidgendssischen Raten behandelt. Bereits
2010 (WAK-NR) und 201 (WAK-SR) hatten sich die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen der beiden Rate darauf geeinigt, die Initiative aufzuteilen. Seither
war ein Entwurf zur Abschaffung der Stempelabgabe auf Versicherungspramien und zur
Abschaffung der Umsatzabgabe in einer Subkommission der WAK-NR héngig. Die
Emissionsabgabe auf Fremdkapital war daraufhin im Zuge der Grossbankenregulierung
(,too-big-to-fail") 2011 abgeschafft worden. Damit verblieb einzig die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Eigenkapital im Parlament pendent. Der Nationalrat hatte sich 2013
dazu entschieden, dieses Begehren zu unterstitzen. Im Zweitrat war ein
entsprechender Antrag gar nicht erst gestellt worden. Der Stadnderat hatte sich
(ebenfalls 2013) einstimmig daflr ausgesprochen, die Vorlage zu sistieren. Die
parlamentarische Initiative kam darauf am 19.3.14 erneut in den Nationalrat. Dort setzte
sich mitunter die Ratslinke fur eine Sistierung der Vorlage ein. Der Finanzplatz habe
sich angemessen an der Finanzierung des Staates zu beteiligen, weshalb eine
Abschaffung der Steuer nicht angezeigt sei. Der Bundesrat beantragte die Sistierung
des Geschafts. Er unterstitze die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital
zwar inhaltlich, zége es jedoch vor, diese im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il
zu behandeln. Die zu erwartenden Steuerausfalle bezifferte Finanzministerin Widmer-
Schlumpf zum Zeitpunkt der Beratungen auf rund CHF 240 Mijo. Die
Kommissionsmehrheit der WAK-NR erachtete diesen Betrag als verkraftbar. Es sei
deshalb nicht noétig, die Abschaffung der Emissionsabgabe innerhalb der
Unternehmenssteuerreform Ill zu behandeln. Die Abschaffung wirde den Finanzplatz
Schweiz zeitnah aufwerten und dazu fuhren, dass Finanzgeschéfte wieder vermehrt in
der Schweiz abgewickelt wirden. Zusammen mit vereinzelten Stimmen aus der
CVP/EVP-Fraktion sprachen sich SVP, FDP, GLP und BDP fiir das Begehren aus. Damit
entschied die Grosse Kammer mit 103 zu 78 Stimmen bei 3 Enthaltungen flr Festhalten.
Im Stédnderat waren es in der Sommersession (17.6.14) ebenfalls die birgerlichen
Parteien, die sich fur eine Annahme der Initiative aussprachen. Sie furchteten, dass die
Abschaffung der Stempelabgabe auf Eigenkapital in der Unternehmenssteuerreform Il
»zwischen Stuhl und Bank™ (Karin Keller-Sutter, fdp, SG) fallen wirde, weshalb das
Projekt ausserhalb der Grossreform vorangetrieben werden sollte. Bundesratin
Widmer-Schlumpf bekréftigte erneut, dass die Regierung einen entsprechenden
Abschaffungsantrag in der Unternehmenssteuerreform Il vorsehen werde und
wiederholte ihr Argument, wonach es nicht sinnvoll sei, einzelne Teile der
Unternehmenssteuerreform ausserhalb dieses Gesamtkontextes zu beraten. Sie
Uberzeugte damit die Mehrheit der Kantonsvertreter/innen (21 zu 12 Stimmen fir die
Kommissionsmehrheit), wodurch die parlamentarische Initiative endgultig sistiert
wurde. ®

Im Zusammenhang mit der Praxis im Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer
behandelten die Wirtschafts- und Abgabekommissionen beider Rate eine
parlamentarische Initiative Gasche (bdp, BE). Das Begehren hatte die Handhabung
konzerninterner Dividendenausschittungen zum Gegenstand. Nach geltender Regelung
war die Verrechnungssteuer bei konzerninterner Dividendenausschuttung nicht
geschuldet. Nach Auszahlung der Dividende war anstelle der Steuerpflicht ein
Meldeverfahren innerhalb von 30 Tagen vorgesehen. Diese Frist war von den
Steuerbehoérden ohne gesetzliche Grundlage vor 2011 als Ordnungsfrist interpretiert
worden. Das Bundesgericht war 2011 jedoch zum Schluss gekommen, dass die Frist als
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gesetzliche Frist (Verwirkungsfrist) zu verstehen sei. Eine Befreiung von der
Verrechnungssteuerpflicht ware demnach nur dann vorgesehen, wenn eine
entsprechende Meldung innerhalb von 30 Tagen nach Auszahlung erfolgt war. Der
Initiant beurteilte diese Situation als unbefriedigend, weil den Unternehmen durch
Zahlung und Ruckforderung der Verrechnungssteuer administrative Kosten entstiinden
und durch ein Verpassen der Verwirkungsfrist Verzugszinsen auf der geschuldeten
Verrechnungssteuer féllig wirden. Aus diesem Grund wollte Nationalrat Gasche die
vormals zur Anwendung gekommene Interpretation (30 Tage als Ordnungsfrist) neu in
den entsprechenden Gesetzen verankern. Beim Verpassen der Ordnungsfrist wird, im
Gegensatz  zum  Verpassen der  gesetzlichen Frist,  das Recht  auf
Verrechnungssteuerbefreiung nicht verwirkt, sondern einzig mit dem Instrument der
Ordnungsbusse geahndet. Beide Wirtschafts- und Abgabekommissionen stimmten der
parlamentarischen Initiative zu (WAK-NR am 19.5.14, WAK-SR am 30.6.14). °

In der Sommersession 2015 gelangte eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Verrechnungssteuer - angeregt durch eine parlamentarische Initiative Gasche (bdp,
BE) - in den als Erstrat fungierenden Nationalrat. Die Anderung griff die wichtigste
Forderung dieses Vorstosses, die 30-tagige Frist, die berechtigten Unternehmen
gewahrt wird, um mittels einer Meldung die Erstattung der Verrechnungssteuern bei
konzerninternen Dividendenzahlungen zu umgehen, als Ordnungsfrist zu definieren,
auf. Unternehmungen, die diese Frist nicht einhielten, sollten damit nicht wie bisher ihr
Anrecht auf Nutzung dieses Meldeverfahrens verlieren und die Verrechnungssteuer
samt Verzugszinsen bezahlen mussen, sondern weiterhin vom Meldefahren Gebrauch
machen kdénnen und nur mit einer Ordnungsbusse sanktioniert werden. Zudem
beinhaltete der Gesetzesentwurf eine Klausel, womit die neu definierten Regeln
ruckwirkend bis Anfang 2011 Anwendung finden sollten. Von Seiten der Grinen und der
SP formierte sich in Form eines Minderheitsantrages Widerstand gegen diesen
Gesetzesentwurf. Nationalrat Schelbert (gp, LU) argumentierte, die unbefristete
Méglichkeit der Nachmeldung stelle die Funktion der Verrechnungssteuer als
Sicherungssteuer infrage. Weiter wurde die Wirkung von Ordnungsbussen von maximal
CHF 5000, denen oftmals Verrechnungssteuerbetrdge in  Millionenhdhe
gegenuberstanden, in Zweifel gezogen. Ebenso kritisiert wurde die im Gesetzesentwurf
enthaltene Rulckwirkungsklausel. Dadurch werde, so das links-grine Lager, eine
unndtige Ungleichbehandlung zugunsten jener Falle geschaffen, die erst nach 2011
behandelt worden sind. Des Weiteren furchtete sich die linke Ratsseite vor allfélligen
Einnahmeausfallen, die laut der Verwaltung rund CHF 600 Mio. betragen wurden. Die
Linke zeigte sich einzig dazu bereit, die bisher geltende Meldefrist von 30 Tagen auf 90
Tage zu verlangern. Obwohl sich auch die Landesregierung in Person von Bundesréatin
Widmer-Schlumpf fir die entsprechenden Minderheitsantrége und damit gegen die
Definition der Meldefrist als Ordnungsfrist und die Ruckwirkungsklausel aussprach,
waren diese im Rat chancenlos. Die bulrgerliche Ratsmehrheit setzte sich durch und
stimmte der Anderung des Verrechnungssteuergesetzes mit 126 zu 60 Stimmen klar zu.

Auch in der kleinen Kammer sorgten Ruckwirkungsklausel und die gesetzliche Definition
der 30-tagigen Meldefrist als eine Ordnungsfrist fur erhebliche Diskussionen, wobei
Argumentationen und Parteienstruktur der beiden Lager weitestgehend jenen im
Nationalrat entsprachen. Wahrend der Standerat in der Frage des Charakters der
Meldefrist mit der grossen Kammer einig ging und diese Frist als eine Ordnungsfrist
definierte, sprachen sich die Standesvertreter bezuglich Rickwirkungsklausel gegen
den Willen des Nationalrats aus und verzichteten auf die Einsetzung einer solchen.
Damit gelangte das Geschaft zur Differenzbereinigung erneut in den Nationalrat.

Da sich grosse und kleine Kammer primér in der Frage einer Rickwirkungsklausel
uneinig waren, dominerte dieser Aspekt die neuerliche Debatte im Nationalrat. Die
blrgerliche Seite stellte sich erneut auf den Standpunkt, dass die bis anhin erhobenen
Verzugszinsen dem Staat nicht zustehen wirden und somit eine rlckwirkende
Gesetzesanderung angebracht sei. Das links-griine Lager, unterstitzt von Bundesréatin
Widmer-Schlumpf, beflirchtete hingegen negative Konsequenzen in Form von zu
erwartenden Einnahmeausfallen und ungerechtfertigten Privilegien fiur vom
Meldeverfahren profitierende Unternehmungen und meldete Uberdies auch
rechtsstaatliche Bedenken an, da es die vom Bundesgericht definierten Bedingungen
fur eine Rickwirkung als nicht erfullt erachtete. Der Nationalrat liess sich davon jedoch
nicht von seinem Entschluss abbringen und beharrte auf der Einfihrung der
Ruckwirkungsklausel, womit er den Ball erneut dem Standerat zuspielte. ©
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Noch im April 2016 hatte sich die WAK-NR daflir ausgesprochen, samtliche Arten der
Stempelsteuern abzuschaffen. Neben der Emissionsabgabe auf Eigenkapital, deren
Abschaffung im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il behandelt wird, hatten
nach dem Willen der WAK auch die Umsatz- und die Versicherungsabgabe hinfallig
werden sollen. Zu diesem Zweck hatte die Kommission einem entsprechenden
Vorentwurf mit 14 zu 5 Stimmen deutlich zugestimmt. Die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder hatte sich Uberzeugt gezeigt, dass die Abschaffung dieser
Steuern notwendig sei, um die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Finanzplatzes aufrechterhalten zu kénnen, und war daflr auch bereit gewesen,
Steuerausfalle zu Lasten des Bundes in der Hohe von gut CHF 2 Mrd. hinzunehmen. An
diesem Votum hatten auch finanzpolitische Bedenken des Bundesrates Maurer, der die
geplante Abschaffung dieser Steuern als ,nicht finanzierbar" bezeichnet hatte, nicht
rutteln kénnen. Die Kommission war auf die bundesrétlichen Einwande nur insofern
eingegangen, als dass sie keinen festen Zeitpunkt fir die Abschaffung der betreffenden
Steuern festlegen wollte, sondern diese Aufgabe der Landesregierung Uberlassen hatte.

Angesichts einer erwarteten Volksabstimmung zur Unternehmenssteuerreform I,
erwirkt durch ein Referendum von linker Seite, revidierte die WAK-NR ihren Entschluss
bezuglich Stempelsteuern gut zwei Monate spater bereits wieder. Zwar hielt die
Kommission an ihrer grundsatzlichen Stossrichtung, samtliche Stempelsteuern
abschaffen zu wollen, fest. Allerdings beschloss sie, die Vorlage zu sistieren und damit
vorerst in die Schublade zu stecken. Das Motiv flr diesen Gesinnungswandel durfte in
der Absicht zu finden sein, der Linken mit einer fur den Bund soviel teureren Vorlage
keinerlei ~ Munition far den bevorstehenden  Abstimmungswahlkampf  zur
Unternehmenssteuerreform Il zu liefern - obwohl die beiden Vorlagen an sich nicht
miteinander verknlpft waren. Dle WAK-NR durfte die Diskussion rund um das Thema
Stempelsteuern frihestens im Frihjahr 2017 wieder aufnehmen. "

Rechtsstaatliche Bedenken gegeniber der diskutierten Riickwirkungsklausel dusserte
auch das Bundesamt fur Justiz: Ein von dieser Stelle verfasstes Rechtsgutachten kam
zum Schluss, dass die erforderlichen Bedingungen fur eine Rickwirkungsklausel nicht
erflllt seien, weil fur eine solche einerseits kein 6ffentliches Interesse bestehe, und sie
andererseits zwischen den begunstigten Firmen und solchen, deren Falle vor 2011
abgeschlossen worden waren, eine erhebliche Rechtsungleichheit schaffen wirde. Ein
von der WAK-SR beim emeritierten Zircher Rechtsprofessor Georg Muller
angefordertes Gutachten kam derweil zu einer anderen Einschatzung: Eine
Ruckwirkungsklausel sei sehr wohl zuldssig, weil die dadurch erreichte
Wirtschaftsférderung ein offentliches Interesse darstelle, von einer erheblichen
Rechtsungleichheit jedoch nicht die Rede sein kénne.

Da sich die juristische Situation als unklar erwies, ruckten in der standeréatlichen
Debatte wieder vermehrt politische Argumente in den Vordergrund. Wahrend die
blrgerliche Kommissionsmehrheit der kleinen Kammer empfahl, dem Nationalrat zu
folgen und eine Ruckwirkungsklausel im Gesetz zu implementieren, wehrten sich linke
Standesvertreter dagegen. Vertreter der Gegnerschaft warnten davor, mit der
Schaffung einer Ruckwirkungsklausel in dieser Vorlage ein Préjudiz zu schaffen und
damit dieser Art von Gesetzgebung auch in anderen Féllen Tur und Tor zu 6ffnen;
zudem beflrchteten sie aufgrund der geschatzten Einnahmeausfalle von rund CHF 600
Mio. flr den Bund finanzielle Einschnitte in anderen Bereichen. Auf das Gutachten des
Bundesamts fur Justiz Bezug nehmend, unterstrich dieses Lager Uberdies seine starken
rechtsstaatlichen Bedenken gegenliber dem zur Debatte stehenden Vorschlag.
Selbstredend stlutzten sich Beflrworter einer Rickwirkungsklausel hingegen in erster
Linie auf das Gutachten Mullers und bemihten sich dabei, den dort aufgegriffenen
Stossrichtungen zuséatzliches Gewicht zu verleihen: Rechtsungleichheit wurde durch
eine entsprechende Klausel nicht geschaffen, da es kaum vor dem
Bundesgerichtsentscheid von 2011 abgeschlossene Félle gebe. Vielmehr wirde durch
die Klausel die bestehende Rechtsungleichheit, dass nach dem Bundesgerichtsurteil
nicht in allen Fallen gleich vorgegangen worden sei - sprich: die Verzugszinsen belastet
-, beseitigt. Standortférdernd sei die Massnahme hingegen insbesondere auch deshalb,
weil davon nicht ausschliesslich Grossunternehmungen, sondern auch KMU profitieren
konnten. Far diese kénnten sich allfallige Verzugszinsen auf
Verrechnungssteuerschulden rasch auf existenzielle Summen belaufen, und eine
Ruckwirkungsklausel diurfte eine entsprechend hohe Bedeutung auf das Fortbestehen
solcher Betriebe austben. Kernpunkt der Argumentation der Kommissionsmehrheit
blieb aber auch in dieser Debatte die Haltung, dass es dem Staat schlicht nicht zustehe,
auf einer nur vorUbergehend bestehenden Schuld, wie sie die Verrechnungssteuer
darstellt, Verzugszinsen zu erheben.
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Schliesslich sprach sich die kleine Kammer mit 27 zu 13 Stimmen bei flnf Enthaltungen
trotz anderslautender Empfehlung des Bundesrats daflr aus, auf die Linie des
Nationalrats einzuschwenken, die viel diskutierte Riuckwirkungsklausel in das Gesetz
einzubauen und auf hangige Verzugszinsforderungen in der Héhe von rund CHF 600
Mio. zu verzichten. Eine letzte geringfugige Differenz zwischen den Raten bezlglich der
Maximalhéhe von Bussen bei nicht fristgerechter Einreichung des Meldeformulars
bereinigte schliesslich der Nationalrat, indem er sich mit der stdnderatlichen Fassung,
die eine maximale Busse von 5'000 CHF vorsah, einverstanden erklarte. Damit war das
Geschaft, das die Rate nunmehr wahrend dreier Jahre beschéaftigt hatte, bereit fur die
Schlussabstimmung. In beiden Kammern konnte die ausgehandelte Vorlage dabei eine
satte Mehrheit auf sich vereinigen: Der Nationalrat stimmte mit 134 zu 57 Stimmen, der
Standerat mit 31 zu 12 Stimmen zu. *

En mai 2017, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-
CN) a décidé de reporter I'examen de I'initiative parlementaire qui vise a supprimer les
droits de timbre par étapes et créer des emplois. Par 19 voix contre 6, une majorité de
la commission a jugé qu'il n'était pas possible de statuer sur cet objet avant que le
projet fiscal 17 soit examiné. Ainsi, aprés avoir été reporté a cause de la votation sur la
troisieme réforme de [l'imposition des entreprises, I'examen de ['initiative
parlementaire est désormais dépendant du projet fiscal 17. Une minorité proposait que
|'objet soit classé étant donné le risque de répercussions négatives sur les finances
fédérales. ™

Apres la crise financiere de 2008, |'affaire des Panama Papers a soufflé sur les braises
du débat sur I'évasion et la fraude fiscale. Ainsi, Carlo Sommaruga (ps, GE) a converti
|'une de ces étincelles en une initiative parlementaire. Il demande, dans cette initiative,
I'interdiction en Suisse de toutes entités financiéres ou juridiques qui exercent des
activités avec des personnes morales qui possédent leur siége dans un centre
financier offshore. Celui-ci définit un centre financier offshore comme tous les Etats
avec lesquels la Suisse n'a pas conclu d'accord d'échange automatique de
renseignements en matiére fiscale. En effet, il estime que ces activités financieres et
juridiques opaques ne construisent aucune richesse pour I'économie helvétique. La
Commission de I'économie et des redevances du Conseil National (CER-CN) s'est
penchée sur l'initiative parlementaire. Elle propose par 17 voix contre 6 de ne pas
donner suite a cette derniéere. Elle estime que la Suisse s'est alignée sur les normes
internationales et que des mesures additionnelles seraient inopportunes. Une minorité
s'est positionnée en faveur de I'initiative. Lors du vote en chambre, le Conseil national a
suivi la recommandation de la CER-CN par 130 voix contre 49 et 1 abstention. Seul le
camp rose-vert s'est prononcé en faveur de I'initiative. Le conseil a donc décidé de ne
pas lui donner suite. ™

Alors que I'importance de la finance dans I'économie helvétique est historiquement
ancrée dans les esprits, Roberta Pantani (lega, Tl) estime que I'abolition du secret
bancaire et I'entrée en vigueur de I'échange automatique de renseignements prétérite
la compétitivité de la place financiere helvétique. Par conséquent, elle a déposé une
initiative parlementaire qui vise deux modifications de la loi sur la surveillance des
marchés financiers (LFINMA). Premierement, elle impose que la FINMA prenne toujours
la décision la plus favorable pour la compétitivité de la place financiere suisse.
Deuxiemement, elle souhaite un délai de réponse de 60 jours en cas de demande des
opérateurs financiers.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) propose
de donner suite a l'initiative par 13 voix contre 11. L'argument de la dégradation des
avantages concurrentiels de la place financiére helvétique a fait pencher la balance.

A la suite de I'adoption du projet fiscal 17, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-CN) s'est prononcé sur I'initiative parlementaire
qui vise la suppression des droits de timbre par étapes et la création d'emplois.
D'abord, par 18 voix contre 4 et 2 abstentions, la CER-CN demande qu'un rapport sur
les conséquences financieres de I'abolition des droits de timbre, notamment sur les
primes d'assurance et de négociation soit établi par le Département fédéral des
finances (DFF). Ensuite, le CER-CN a décidé, par 17 voix contre 3 et 3 abstentions, que
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le projet 1 de l'initiative parlementaire, donc I'abrogation des droits de timbres
d'émission, soit soumis au Conseil des Etats. "

A I'opposé de la CER-CN, la Commission de I'’économie et des redevances du Conseil
des Etats (CER-CE) n'a pas donné suite & I'initiative parlementaire de Roberta Pantani
(lega, TI). La parlementaire souhaitait modifier la loi sur la surveillance des marchés
financiers (LFINMA) pour renforcer la compétitivité de la place financiére helvétique.
La CER-CE a estimé que les deux propositions de modification étaient |'une
redondante, car le mandat de la FINMA I'incorpore déja, et l'autre inadaptée. Elle
rejette I'initiative parlementaire par 10 voix contre 1.7

Banken

Eine von der FDP-Liberalen-Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative ,Den
Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen™ wurde im Berichtsjahr 2014 erstmals
inhaltlich vom Parlament behandelt. Sie war 2010 eingereicht worden und hatte
wahrend des Steuerdisputs mit Deutschland an politischer Bedeutung gewonnen. Die
Wirtschafts- und Abgabekommissionen (WAK) beider Réate hatten das Begehren bereits
2011 angenommen. Im Jahr 2013 hatte der Nationalrat zudem einer Fristverlangerung
bis Herbst 2015 zugestimmt. Der Nationalrat behandelte die Vorlage als Erstrat im
September 2014. Sie schlug die Ausdehnung des Personenkreises vor, der im
Zusammenhang mit dem Diebstahl von Bankkundendaten unter Strafe gestellt werden
sollte. Etwas genauer sollten auch Personen unter Strafe stehen, die Bankkundendaten,
die ihnen unter Verletzung des Bankkundengeheimnisses zugetragen worden waren,
weitergeben oder flr sich selbst nutzen. Bisher waren einzig die Erstverletzer des
Bankkundengeheimnisses strafbar, nicht aber die Erwerber (und potenziellen
Weiterverkaufer) der Daten. Der Bundesrat unterstiitzte die vorgeschlagene Anderung,
mitunter mit dem Argument, dass die Weitergabe und Verwendung gestohlener
Bankkundendaten das Vertrauen in den Banken- und Finanzplatz Schweiz verletze. Er
erachtete die vorgesehene Regelung als geeignet, um eine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Datenverkaufer zu entfalten. Die Ratslinke setzte sich im Nationalrat flr
Nichteintreten ein. Sie argumentierte, dass unter dem klnftigen Regime des
automatischen  Informationsaustausches (AIA) kein Anreiz mehr bestlnde,
Bankkundendaten zu stehlen und/oder diese weiterzugeben. Zudem sei die erwartete
Abschreckungswirkung eine ,Wunschvorstellung” (Louis Schelbert, gp, LU). Das
Ratsplenum liess sich von dieser Argumentation nicht Uberzeugen und stimmte
deutlich, mit 126 zu 57 Stimmen, fur Eintreten. In der Detailberatung wurden keine
Minderheitsantrége mehr gestellt, weshalb sich der Nationalrat einstimmig fur die
Annahme des Entwurfs aussprach. Im Dezember 2014 kam das Geschéaft in den
Standerat. Weil weder Nichteintretens- noch Minderheitsantrage vorlagen, passierte
die Vorlage auch in der Kleinen Kammer einstimmig. In den Schlussabstimmungen
wurde die verschérfte Handhabung im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Bankkundendaten mit 137 zu 57 Stimmen (Nationalrat) und 40 zu O Stimmen bei 5
Enthaltungen (Standerat) angenommen.
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