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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Ohne Diskussion Uberwies der Stédnderat eine Motion Jelmini (cvp, TI), welche die
Ausarbeitung eines konjunkturpolitischen Instrumentariums fordert. Dabei soll auf die
Institutionalisierung der Zusammenarbeit von Bund, Kantonen, Gemeinden, der
Wirtschaft und der Nationalbank besonderes Gewicht gelegt werden. '

Strukturpolitik

Corrado Pardini (sp/ps, Tl) s’appuie sur les besoins de financement des entreprises
pour entreprendre le tournant numérique mais aussi écologique induit par les
mutations structurelles de notre société, pour déposer une motion qui vise la création
d’un fonds de soutien aux entreprises. Il estime que la politique monétaire de la BNS,
avec notamment I'introduction de taux négatifs pour inciter les banques a investir dans
les entreprises, ne produit pas les effets escomptés. Il souligne d"ailleurs que bien que
les taux d'intéréts soient extraordinairement bas, les investissements demeurent tres
faibles. Une réalité qui contredit la logique économique. La création d'un fonds
spécifique serait donc nécessaire. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il
a estimé que la politique actuelle de promotion de l'innovation économique, de
favorisation des liens entre milieux scientifiques et secteur économique, ou encore le
message FRI 2017-2020 sont plus efficaces qu’un fonds de soutien. Le Conseil national
a rejeté la motion par 139 voix contre 51 et 1 abstention. Seul le camp rose-vert a voté
en faveur de I'objet. 2

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Die Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL), welche flr systemrelevante Banken eine
Eigenkapitalquote von mindestens 10 Prozent der nichtrisikogewichteten Aktiven
forderte, war in der Herbstsession 2015 Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Die
Beratung erfolgte zusammen mit zwei weiteren Motionen der SP- (Mo. 13.3743) und der
SVP-Fraktion (Mo. 13.3740), welche beide mit den Forderungen nach einem
Trennbankensystem  ebenfalls die  «Too-big-to-fail»-Problematik  tangierten.
Leutenegger-Oberholzer stltzte sich auf internationale wissenschaftliche Literatur und
erachtete sowohl die gegenwartige Eigenkapitalquote von 3.2 Prozent als auch die von
der SVP bevorzugte Quote von 6 Prozent als ungentigend. Obschon die Motionérin
hervorhob, dass sie eine ungewichtete Kapitalquote von 10 Prozent der Aktiven
weiterhin als notwendig und erstrebenswert erachte, zog sie die Motion mit der
Begrindung zurlck, dass sie durch diesen taktischen Ruckzug negative Signale in
dieser Debatte durch einen ablehnenden Entscheid verhindern wolle. *

Kapitalmarkt

Eine Motion Graber (cvp, LU) verlangte, dass die 2008 von der UBS auf den SNB
StabFund (Stabilisierungsfonds) Uberfihrten Aktiven erst nach Erfiillung der
Empfehlung 19 des GPK-Berichts vom 30.5.10 an die UBS zurlckgeflhrt werden
kénnen. Die Empfehlung 19 fordert von der UBS die Prufung des internen
Geschéaftsgebarens rund um die Subprime-Krise, speziell das Verhalten und die
Entscheidungsfindung von Verwaltungsrat, Konzernleitung und Revisionsstelle.
Diesbezuglich soll abgeklart werden, ob straf- und/oder zivilrechtliche Schritte der
Bank gegen die ehemalige Konzernleitung angezeigt waren. Wenigstens aber solle
transparent dargelegt werden, weshalb solche Klagen vom UBS-Verwaltungsrat nicht
angestrengt worden waren. Trotz rechtlicher Bedenken seitens des Bundesrats
betreffend der Vereinbarkeit einer gesetzlichen Weisung an die SNB (Einschrankung der
Handlungsfreiheit des SNB StabFund) und deren Unabhangigkeit wurde die Motion von
beiden Réaten Uberwiesen, im Stédnderat (Erstrat) bereits im Jahre 2010 mit 27 zu 7
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FABIO CANETG

MOTION
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FABIO CANETG

Stimmen, im Nationalrat (Zweitrat; 2011) mit 106 zu 49 Stimmen. Lediglich die SVP-
Fraktion lehnte die Motion ab. *

Eine von der Geschéftsprifungskommission (GPK-SR) 2010 im Zusammenhang mit dem
Prifungsbericht in Sachen UBS/USA eingebrachte Motion forderte, dass
systemrelevante Unternehmen in Fallen von Glaubigerschadigung und Misswirtschaft
strafféhig sein sollen, sofern sie massgeblich finanziell vom Staat unterstitzt werden
(bisher: nur im Konkursfall). Leicht modifiziert (neu: Misswirtschaft als weitere
Bedingung flr Straffahigkeit) nahm auch der Nationalrat (Zweitrat) die Motion
einstimmig an. Der Stéanderat hatte das Begehren bereits 2010 ohne Gegenstimme
akzeptiert. ®

Eine 2010 mit 149 zu 10 Stimmen vom Nationalrat angenommene Motion aus der
nationalratlichen Finanzkommission (FK-NR) verlangte, dass .,aus dem normalen
Rahmen fallende Kosten®, welche dem Staat im Falle einer unmittelbaren Verteidigung
der Interessen einer systemrelevanten Unternehmung anfallen, von der
entsprechenden Unternehmung zu tragen waren. Die Vorlage wurde in der
Wintersession 2011 vom Sténderat behandelt. Burgerliche Gegner der Motion fuhrten
an, dass im Entwurf zum neuen Steueramtshilfegesetz vorgesehen sei, solche Kosten zu
Uberwalzen und die Motion damit hinféallig werde. Die Ratslinke monierte erfolglos, dass
die Bedingungen fiir eine Uberwélzung der Kosten im geplanten Steueramtshilfegesetz
zu eng gefasst seien. Die Motion wurde mit 20 zu 14 Stimmen abgelehnt. ©

Die nationalratliche Wirtschafts- und Abgabekommission (WAK-NR) beschéftigte sich
mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (Finma): Mit einer Motion strebte sie die
Verénderung der Kostenregelung im Fall der Einsetzung eines
Untersuchungsbeauftragten durch die Finma an. Bei Vorliegen eines Anfangsverdachts
auf aufsichtsrechtlich relevante Gesetzesvorstosse fuhrt dieser im Auftrag der Finma
weitere Abkléarungen durch. Die Motion sieht vor, dass die entsprechenden
Untersuchungskosten nur noch auf eine untersuchte Unternehmung tUberwalzt werden,
wenn sich der Vorwurf gegen sie bestatigt. Bisher hatte die untersuchte Unternehmung
die Kosten auch im Fall ihrer Entlastung getragen. Der Nationalrat nahm die Motion,
gegen den Antrag des Bundesrats, mit Stichentscheid des Prasidenten an. Sie wird 2012
vom Standerat behandelt werden. ’

Die eidgendssischen Rate berieten im Zuge der Behandlung der Lex USA zwei weitere
Geschafte im  Zusammenhang mit der Finma. Die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen beider Rate forderten mittels zweier gleichlautender Motionen
den Bundesrat dazu auf, die Aufsichtsbehdrde zur Verscharfung ihrer Enforcement
Policy im Bereich der Gewahrserfordernis zu bewegen. Die Aufforderung sollte unter
Berilcksichtigung der Unabhéngigkeit der Finma erfolgen. Konkret wollten die Motionen
erreichen, dass vermehrt Berufsverbote fur Bankmanager auf Basis von Art. 33
Finanzmarktaufsichtsgesetz ausgesprochen wurden. Thomas Aeschi (svp, ZG) verwies
auf formaljuristische Mangel der Motionen. Er argumentierte, dass der Bundesrat der
Finma keine direkten Vorschriften machen kénne. Bundesratin Widmer-Schlumpf
erachtete das Begehren ebenfalls als .nicht ganz einfach umsetzbar®™. Trotz dieser
Bedenken wurden die Motionen sowohl im Nationalrat (mit 100 zu 83 Stimmen, gegen
den Willen von FDP und SVP) als auch im Sténderat (einstimmig) angenommen. ®

Neben der parlamentarischen Initiative der FDP behandelte der Nationalrat in der
Herbstsession zwei aus der SVP-Fraktion stammende Motionen, die ebenfalls die
Abschaffung der Stempelsteuer forderten. Die erste Motion nahm das Begehren auf,
wonach Sach- und Vermogensversicherungen von der Stempelsteuer befreit werden
sollten und war damit aquivalent zum sich in der Subkommission befindlichen Teil der
parlamentarischen Initiative der FDP. Die zweite Motion wollte ruckkaufsféhige
Lebensversicherungen, im Speziellen solche mit Einmaleinlage, von der Steuerpflicht
befreien. Der Bundesrat setzte sich gegen beide Begehren ein. Er argumentierte, dass
in der  Steuerpolitik  die Beseitigung  der Heiratsstrafe und die
Unternehmenssteuerreform [ll Prioritdt hatten und er deshalb von weiteren, nicht
gegenfinanzierten Steuerabschaffungsabsichten absehen wolle. Sowohl die Ratslinke,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 19.03.2014
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FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

als auch die GLP und grosse Teile der CVP folgten dieser Argumentation, konnten sich
gegen SVP, FDP und BDP jedoch nicht durchsetzen. Die Motion betreffend Abschaffung
der Stempelsteuer auf Sach- und Vermdgensversicherungen passierte mit 93 zu 86
Stimmen, wahrend die Motion zur Abschaffung der Stempelsteuer auf rickkaufsfahigen
Lebensversicherungen mit 94 zu 86 Stimmen angenommen wurde. ?

In der Fruhjahrssession 2014 befasste sich der Stdnderat nach 2010 erneut mit einer
Motion, die im Nachgang zur UBS-Rettung von seiner GPK-SR eingereicht worden war.
In der urspringlichen Fassung verlangte der Vorstoss, dass systemrelevante
Unternehmen in Fallen von Glaubigerschadigung und Misswirtschaft straffahig sein
sollten, wenn sie massgeblich vom Staat unterstitzt wurden. Nach geltendem Recht war
eine solche Straffahigkeit nur im Konkursfall vorgesehen. Der Nationalrat hatte die
Motion 2011 leicht abgeschwacht. Zuséatzlich zur staatlichen Intervention sollte die
Notwendigkeit der Intervention durch Misswirtschaft verursacht worden sein,
andernfalls sollten die Unternehmen in Féllen von Glaubigerschadigung und
Misswirtschaft weiterhin nur im Konkursfall straffahig bleiben. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion. Er argumentierte, dass ein Strafbedirfnis nur
bestinde, wenn die Vermdgen der Betroffenen zumindest gefahrdet worden seien.
Gerade durch die staatliche Unterstitzung ware dies aber nicht gegeben, weshalb
unklar sei, welches Rechtsgut mit der Regelung geschitzt werden sollte. Weiter wirde
die Annahme der Motion zu einer Ungleichheit fihren, weil private Interventionen nicht
zu einer Straffahigkeit fuhrten, staatliche Unterstitzung hingegen schon. Im Vergleich
mit Strafbestimmungen erachtete die Landesregierung praventive Massnahmen
(Verstarkung des Eigenkapitals, Erhdhung der liquiden Mittel) als besser geeignet, um
Unternehmen vor einer Staatsrettung zu bewahren. Der Standerat folgte dieser
Argumentation nicht. Er war der Meinung, dass eine durch Misswirtschaft notwendig
gewordene Staatsrettung nicht sanktionsfrei bleiben dirfe. Der Kommissionssprecher
Hans Hess (fdp, OW) beurteilte die bundesréatliche juristische Argumentation zwar als
richtig, erachtete die Forderung der Motion aber hauptsachlich als rechtspolitisch
motiviert. Sie sei als ,Ausdruck des Unbehagens® gegenuber einer maoglichen
Staatsrettung ohne strafrechtlicher Konsequenzen im Falle von Gléaubigerschéadigung
und Misswirtschaft zu verstehen. Mit deutlicher Mehrheit (33 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung) entschieden sich die Kantonsvertreter/innen, die Motion an den Bundesrat
zu Uberweisen. ©

Die Finma war 2014 Gegenstand verschiedener Vorstdsse, darunter die Motion Feller
(fdp, VD), welche forderte, dass alle Fiihrungskréfte der Finma (Mitglieder des
Verwaltungsrates und der Geschéftsleitung) vor ihrer Ernennung einer
Sicherheitsprifung zu unterziehen seien. Die Sicherheitsprufung sollte sicherstellen,
dass die klnftigen Fuhrungskrafte der Finanzmarktaufsicht aufgrund ihrer bisherigen
beruflichen Tatigkeit nicht in Interessenskonflikte mit der Bundesbehdrde gerieten.
Ebenso kénne mit der Sicherheitsprifung die Integritat der Kandidatinnen und
Kandidaten Uberpruft werden. Der Bundesrat begrisste die Motion, stellte jedoch -
entgegen der Behauptung des Motionérs (der sich dabei auf Medienberichte stiitzte) -
klar, dass eine entsprechende Sicherheitsprifung bei der Ernennung von Mark Branson
zum interimistischen Direktor der Finma (per Februar 2014) gesetzeskonform
durchgefuhrt worden war. Der Bundesrat beflrwortete allerdings die Ausweitung der
Prifungspflicht auf alle FUhrungskrafte und schlug vor, entsprechende Regelungen in
einer Departementsverordnung festlegen zu wollen. Im Nationalrat wurde die Motion
ohne Gegenantrag angenommen. Am Jahresende war das Geschéaft im Sténderat
héngig. "

Zwei Motionen der SVP-Fraktion betreffend Stempelabgabe waren Ende 2014 nach wie
vor im Standerat hangig. Die beiden Vorstosse forderten die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Sach- und Vermodgensversicherungen einerseits und die
Abschaffung der Stempelabgabe auf riickkaufsfahigen Lebensversicherungen mit
Einmaleinlage andererseits. Ihr Inhalt entsprach damit teilweise dem sich in der
Subkommission der WAK-NR befindlichen Teil der parlamentarischen Initiative der
FDP-Fraktion zur schrittweisen Abschaffung der Stempelsteuer. Beide Motionen waren
2013 vom Nationalrat angenommen worden. "
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Weiterhin in der kleinen Kammer pendent war am Jahresende 2014 eine bereits 2011
vom Nationalrat angenommene Motion der WAK-NR. Der Vorstoss verlangte, dass die
Kosten aus Einsetzung eines Untersuchungsbeauftragten durch die Finma nicht in
jedem Fall von den untersuchten Firmen zu tragen seien, sondern nur dann, wenn sich
der Anfangsverdacht gegen sie bestéatigte.

Les chambres du peuple et des cantons ont adopté le classement de la motion sur
I'activité irréprochable des dirigeants des banques. "

Das Meldeverfahren bei der Verrechnungssteuer gab auch im Rahmen einer Motion
der WAK-NR zu Diskussionen Anlass. Das Begehren wollte die Eidgendssische
Steuerverwaltung (ESTV) dazu verpflichten, bei eingegangenen Meldeformularen eine
Eingangsbestatigung zu versenden. Dies sollte die bisherige Praxis, wonach der
Antragsteller den Zustellbeweis zu erbringen hatte, fir die betroffenen Unternehmen
vereinfachen.

Aus vielerlei Grinden vermochte der Bundesrat diesem Vorschlag nichts Positives
abzugewinnen: Die Landesregierung argumentierte erstens, dass eine solche Regelung
gegen den Grundsatz, dass der Nachweis steuermindernder Tatsachen dem
Steuerpflichtigen obliege, verstosse; zweitens sah der Bundesrat mit dem Begehren all
jene Unternehmen benachteiligt, die nicht vom Meldeverfahren Gebrauch machen;
drittens beflrchtete die Regierung einen erheblichen Mehraufwand flr die ESTV,
begleitet von entsprechenden Kosten. Der Nationalrat sprach sich im Sinne des
Bundesrats und gegen den Willen seiner Kommission dafur aus, die Motion mit 100 zu
88 Stimmen abzulehnen.

Die beiden Motionen der SVP-Fraktion, die die Abschaffung der Stempelsteuer zum
Inhalt hatten und 2013 vom Nationalrat angenommen worden waren, gelangten im
Dezember 2015 zur Beratung in den Standerat. Mit Verweis auf eine parlamentarische
Initiative der FDP, die exakt das gleiche Begehren aufnahm wie die vorliegenden
Motionen und bis zur Beratung der Unternehmenssteuerreform Il sistiert war, lehnte
die kleine Kammer die beiden SVP-Motionen ab. "

Corrado Pardini (sp/ps, BE) affirme que les risques de conflit d'intérét, entre
I'entreprise de révision et une banque ou assurance, lors d'un audit comptable ou
prudentiel, sont omniprésents étant donné la taille limitée du marché des entreprises
de révision. Dés lors, plusieurs irrégularités n'arriveraient jamais a I'oreille de la FINMA.
Une motion souhaite donc étendre le réle de la FINMA dans le cadre de la loi sur la
surveillance des marchés financiers (LFINMA). Quatre mesures sont proposées pour
élargir les compétences de la FINMA. Elle deviendrait responsable de fixer I'étendue et
le contenue de la révision, de définir le mandat et I'entreprise de révision, de facturer
les frais a la société auditée et de réceptionner le rapport de révision.

Pour sa part, le Conseil fédéral a estimé que les risques de conflits d'intéréts avaient
été résorbés lors des récentes modifications de la loi sur la surveillance de la révision
(LSR). En effet, les entreprises de révision sont désormais sous la loupe de I'Autorité
fédérale de surveillance en matiére de révision (ASR). De plus, il a précisé que le rapport
sur I'activité de la FINMA, en réponse aux postulats de Konrad Graber (cvp/pdc, LU)
12.4095, de Thomas de Courten (svp/udc, BL) 12.4121, de Daniela Schneeberger
(fdp/plr, BL) 12.4122 et Dominique de Buman (cap/pdc, FR) 13.3282 évaluait
positivement la surveillance de la FINMA. Lors du vote a la chambre du peuple, la
motion a été rejetée par 137 voix contre 51. Les voix du Parti socialiste et des Verts n'ont
pas été suffisantes. ”

Les mutations structurelles engendrées par la numérisation transforment notre société.
Le secteur de la finance n'échappe pas a cette révolution. De nouveaux acteurs et de
nouvelles solutions inondent la finance numérique. Afin de prendre en compte ces
acteurs innovants et de garantir une réglementation adéquate, Claude Béglé (pdc, VD)
propose la création d'un poste de coordinateur pour assurer l'avénement de la
finance numérique. Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion du député vaudois. Il a
estimé que plusieurs autorités fédérales comme le Département fédérale des finances
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DATUM: 06.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 24.09.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

(DFF), le Secrétariat d'Etat & I'économie (SECO), la Banque nationale suisse (BNS) ou
encore I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA) assuraient
déja une transition optimale. De plus, il a précisé que le Secrétariat d'Etat aux questions
financiéres internationales (SFI) garantissait la coordination voulue par la motion.
L'objet a été retiré.

La Commission de I|'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
demande au Conseil fédéral, par l'intermédiaire d'une motion, un projet de
modification de la loi sur la surveillance des marchés financiers (LFINMA). Plus
précisément, la CER-CN préconise une séparation plus claire du mandat qui incombe
au Parlement et au gouvernement, et du mandat qui revient a I'Autorité fédérale de
surveillance des marchés financiers (FINMA). Une minorité de la commission soutient le
rejet de la motion.

De son cbté, le Conseil fédéral s’est opposé a la motion. Il a précisé qu’une séparation
absolue entre l’activité réglementaire et la surveillance entrainerait des charges
considérables pour I'’Administration fédérale. En outre, le Conseil fédéral s’est réservé
le droit de transformer la motion en mandat d’examen en cas d’acceptation de la
premiere chambre. Au final, lors du vote, le Conseil national a adopté la motion par 126
voix contre 52. Seul le camp rose-vert s’est opposé a la motion. "

Erich Ettlin (pdc, SO) a déposé une motion pour recentrer I'activité législative de
I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA). En effet, il estime
que la FINMA empiete sur les responsabilités du Parlement, ou en d'autres termes,
qu'elle édicte des régles alors que I'activité réglementaire est a la charge du Iégislateur.
La motion souhaite donc que la FINMA se concentre sur son activité de surveillance au
lieu d'envisager des projets de circulaires qui auraient un impact législatif.

Si le Conseil fédéral a affirmé sa volonté de mieux définir les responsabilités qui
incombent au Parlement, au gouvernement et a la FINMA, il propose de rejeter la
motion car d'autres travaux sont déja en cours. Ainsi, sur la problématique de la
répartition des responsabilités, le Conseil fédéral rapporte que la motion Landolt (pbd,
GL) 17.3317 et la motion CER-CN 17.3976 ont déja été adoptées au Conseil national.
Puis, sur la thématique des circulaires de la FINMA, il précise que les postulats Germann
(udc, SH) 17.3620 et Vogler (pdc, OW) 17.3566 ont également été acceptés. Finalement,
le Conseil des Etats a transmis I'objet & sa commission compétente pour un examen
détaille. ?°

Les nouvelles technologies financieres, et notamment le «blockchain», attisent de
nombreux débats au quotidien. Face a la prolifération de ces technologies et I'arrivée
des cryptomonnaies dans la sphére financiere, Giovanni Merlini (plr, TI) pointe du doigt
I'inadéquation entre ces nouvelles technologies et nos instruments judiciaires et
administratifs. Il a donc déposé une motion qui charge le Conseil fédéral de rendre
applicable aux cryptomonnaies les instruments procéduraux des autorités judiciaires
et administratives. Il estime qu’il existe actuellement des lacunes qui renforceraient
I’extorsion de fonds et le blanchiment d’argent. De plus, il explique que les autorités
judiciaires et administratives n‘ont pas les instruments procéduraux adaptés aux
cryptomonnaies dans le cadre de la protection des valeurs patrimoniales.

De son c6té, le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Bien qu’il avoue qu’une
problématique existe, il rappelle qu'un groupe de travail a été constitué afin de
développer des solutions éventuelles. Il considere donc que I'acceptation de la motion
serait prématurée. De plus, il a précisé que de nombreuses problématiques de ces
nouvelles technologies étaient déja prises en compte par la loi sur le blanchiment
d'argent (LBA), et les lois sur les services financiers (LSFin) et les établissement
financiers (LEFin).

Finalement, le Conseil national a adopté la motion par 99 voix contre 83 et 10
abstentions. Des alliances hétéroclites ont décidé du sort de cet objet. Le Parti
socialiste, rejoint par les vert’libéraux, le PDC, le PBD et 12 voix du Parti libéral-radical
ont fait pencher la balance en faveur de I'acceptation de I'objet. Ainsi, les voix de I'UDC,
des verts et de 13 libéraux-radicaux n‘ont pas été suffisantes pour s'opposer a la
motion. En outre, la division au sein du PLR a entrainé 7 parlementaires du groupe a
s’abstenir.
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MOTION
DATUM: 20.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 12.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 16.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Ursula Schneider Schittell (ps, FR) demande au Conseil fédéral une modification de la
loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Plus précisément, elle souhaite que I'obligation de
diligence, prévue pour les personnes «réputées comporter un risque accru»,
s’applique aux transactions réalisées avec des centres financiers offshore. Selon la
parlementaire fribourgeoise, ce renforcement du contrdle de légalité s'impose apres
les scandales liés au Panama Papers et Paradise Papers.

Le Conseil fédéral s’est opposé au projet de renforcement de la LBA. Il a rappelé que
|'art.6 al.1 de la LBA prenait déja en compte un renforcement de I'obligation de
diligence selon les risques de comportement illégal, et que ces risques étaient définis
dans I'art.13 al. 2 de I'ordonnance sur le blanchiment d’argent (OBA). Parmi ces risques
figurent notamment le siége ou la nationalité. De plus, il a précisé que les standards
internationaux du Groupe d’action financiere (GAFI) ne considéraient pas les relations
financieres avec des places financieres potentiellement offshore comme a risque.

Lors du vote, la motion a été rejetée par 136 voix contre 57. La minorité du Parti
socialiste et des verts n'a pas réussi a faire entendre sa voix sur cette thématique
financiere. %

En décembre 2017, I'Union européenne (UE) a publié une «liste noire» des juridictions
fiscales non coopératives. Cette liste se base sur des criteres de transparence fiscale,
de fiscalité équitable et les standards du Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) de
|'OCDE.

Le parlementaire Cédric Wermuth (ps, AG) a déposé une motion pour que le Conseil
fédéral envisage des mesures et des sanctions pour les juridictions sur la liste noire. Il
propose également que le Conseil fédéral procéde a un examen complémentaire et a
I"'ajout d'autres juridictions fiscales non coopératives si nécessaire. La motion suit le
débat sur les paradise papers, et vise donc une prise en compte autonome de la liste
noire.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. D'une part, il estime qu'une base
|égale manque pour appliquer la volonté de la motion. D'autre part, il privilégie une
approche multilatérale. La motion a été rejetée a la chambre du peuple par 136 voix
contre 52. Les voix du Parti socialiste et des verts n'ont pas été suffisantes. °

Dans les sociétés anonymes cotées en bourse, les conseiller-ére-s en vote exercent
une influence sur les voix des actionnaires. Pour étre précis, ces conseiller-ere-s en
vote analysent I'entreprise et produisent une recommandation de vote. Or, des conflits
d'intéréts existent potentiellement. L'UE, la bourse américaine et la bourse helvétique
ont pointé du doigt les risque de conflits d'intéréts pour les conseiller-ére-s en vote.
Alors que le projet initial de révision du droit de la société anonyme (MCF 16.077)
s'attaquait & la problématique, I'article 700a P-CO a finalement été supprimé de la
révision. Thomas Minder (indépendant, SH) a donc déposé une motion pour légiférer
sur les conseiller-ere-s en vote.

Le Conseil fédéral a recommandé d'adopter la motion. Elle a été validée par la chambre
haute sans opposition. %*

Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) a déposé une motion pour soumettre tout type de négoce
dans le secteur des matiéres premiéres, méme le négoce pour compte propre, a la loi
sur le blanchiment d'argent (LBA).

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il estime que le dispositif actuel est
suffisant et qu'un monitoring est régulierement opéré. La motion a été classée car elle
n'a pas été traitée dans un délai de deux ans.

En capitalisant sur le scandale des Paradise Papers, le groupe des Verts a déposé une
motion qui vise I'implémentation d'un impdt sur les transactions financiéres a partir
ou a destination des paradis fiscaux. Le Conseil fédéral a recommandé le rejet de la
motion. Il a rappelé les engagements déja existants en matiére de blanchiment d'argent
comme le projet BEPS. La motion a été classée car elle n'a pas été traitée dans le délai
imparti.
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MOTION
DATUM: 11.03.2015
NICO DURRENMATT

MOTION
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 19.03.1996
HANS HIRTER

L'affaire des Panama et Paradise Papers a mis en exergue les stratégies d'évitement
fiscal. Pour lutter contre, Margret Kiener Nellen (sp, BE) a soumis une motion qui
propose |'obligation de déclaration pour les conseils juridiques a une institution sise
en dehors de la Suisse. Le Conseil fédéral recommande le rejet de la motion. Il
conseille d'attendre le 4eme rapport du GAFI et son implémentation dans la loi sur le
blanchiment d'argent (LBA).

La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans le délai imparti.

Geldpolitik

Die Anklindigung der SNB, auf Giroguthaben ab einer gewissen Freigrenze einen Zins
von -0,756% zu erheben, blieb von der nationalen Politik nicht unkommentiert. Knapp
zwei Monate, nachdem die SNB ihre neue Zinspolitik bekanntgegeben hatte, reagierte
die CVP-EVP-Fraktion mit der Einreichung der Motion ,Keine Negativzinsen auf
Volksvermoégen™. Diese enthielt die Forderung an den Bundesrat, zusammen mit der
SNB daflr zu sorgen, dass .Volksvermdgen™ - Pensionskassengelder sowie Guthaben
der Sozialversicherungen - nicht negativ verzinst werden und stattdessen bis auf
Widerruf bei der SNB zum Nulltarif deponiert werden kénnen. Gemass einreichender
Fraktion sei dies notwendig, weil die institutionellen Anleger in einer Phase mit
Negativzins in risikoreiche Anlageformen getrieben wirden, um die Strafzinsen zu
umgehen. Zudem stehe der Staat, der seinen Blrgern das Sparen in Form der
obligatorischen zweiten Saule gewissermassen aufzwinge, in der Verantwortung, dafur
zu sorgen, dass die realen Werte der Sparguthaben erhalten werden kénnten. Ebendies
sei jedoch in einem Umfeld mit Negativzinsen gefahrdet. In seiner Stellungnahme
dusserte der Bundesrat diverse Bedenken am Inhalt des Vorstosses. Erstens seien die
eingefuhrten Negativzinsen ein probates Mittel, um einer weiteren Stérkung des
Schweizer Frankens entgegenwirken zu kénnen. Eine Ausnahmeregelung, wie sie die
Initiative forderte, gefadhrde hingegen die Wirksamkeit dieses geldpolitischen
Instruments. Zudem rief der Bundesrat in Erinnerung, dass die Teuerungsrate im
negativen Bereich lag. Dies war deshalb von Bedeutung, weil dadurch die realen
Sparguthaben trotz Negativzins erhalten werden konnten. Schliesslich erachtete die
Regierung einen gesetzlichen Eingriff auch aus verfassungsrechtlicher Sicht als
problematisch, weil er die geldpolitische Unabhéangigkeit und Handlungsfreiheit der
Nationalbank gefahrden wuirde. Die Motion wurde bis zum Jahresende noch nicht in
den Raten behandelt.

Nationalbank

Die anhaltend schlechte Lage der Bundesfinanzen weckte Begierden gegenlber der
Nationalbank. Die Finanzkommission des Nationalrats verlangte mit einer Motion die
Heraufsetzung der seit 1992 auf jahrlich maximal 600 Mio Fr. festgelegten Grenze fiir
die Gewinnausschiittung an den Bund und die Kantone. Der Bundesrat sprach sich
dagegen aus. Um inflationdre Auswirkungen zu neutralisieren, musste die Notenbank
gleichzeitig Devisen verkaufen, was ihren wahrungspolitischen Spielraum einengen
wlrde. Da Oehler (cvp, SG) mit der Umwandlung in ein Postulat nicht einverstanden war,
wurde der Entscheid Uber den Vorstoss verschoben. 2

Die im letzten Jahr nicht abschliessend behandelte Motion der Finanzkommission des
Nationalrats fir eine Erhdohung der Obergrenze der Gewinnausschiittung der
Nationalbank von gegenwértig CHF 600 Mio. wurde mit dem Einverstandnis des
Bundesrats in Postulatsform Uberwiesen. Ein Antrag Aregger (fdp, LU), den Vorstoss
auch in dieser Form abzulehnen, unterlag mit 70 zu 48 Stimmen. Eigentlich hatte die
Nationalbank vorgesehen, wegen den Buchverlusten auf den Devisenreserven flr das
Rechnungsjahr 1995 lediglich CHF 142 Mio. Gewinn an den Bund und die Kantone
abzuliefern. Die Kritik an ihrer Anlagepolitik und die anschliessenden Diskussionen
(siehe unten) flhrten dann jedoch zu einer Korrektur. Durch die Aktivierung von stillen
Reserven (d.h. konkret durch die Bewertung von handelbaren Terminkontrakten und
Wertpapieren zu Marktpreisen) konnte fur das Jahr ein einmaliger ausserordentlicher
Ertrag von CHF 1.56 Mia. ausgewiesen werden, was die nachtragliche Erhéhung der
Gewinnbeteiligung 1995 um 458 auf CHF 600 Mio. erlaubte. %
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MOTION
DATUM: 04.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Die GPK des Nationalrats publizierte im Februar ihren Untersuchungsbericht zur
Ausschiittung der ausserordentlichen Gewinne, welche bei der Nationalbank aus dem
Verkauf der nicht mehr fur die Wahrungspolitik bendtigten Goldreserven entstanden
waren. Nachdem sich die beiden Parlamentskammern nicht hatten einigen kénnen,
hatte der Bundesrat (und nach ihm auch die zustdndigen Gremien der Nationalbank)
2005 beschlossen, den bei der Verteilung der normalen SNB-Gewinne
verfassungsmassig vorgeschriebenen Verteilschllissel anzuwenden (zwei Drittel fir die
Kantone, einen Drittel fir den Bund). Insbesondere die SP hatte damals dagegen
protestiert. Die GPK-NR beméngelte in ihrem Bericht, dass die 21 Mia Fr. innerhalb von
nur drei Monaten verteilt wurden, was ihrer Meinung nach dem bei der
Gewinnausschuttung angewandten Prinzip der Verstetigung widerspricht. Sie kritisierte
auch, dass die getroffene Losung weder vom Parlament noch vom Volk beschlossen
worden war. Sie kam allerdings zum Schluss, dass die Anwendung des Ublichen
Verteilschllissels insgesamt der Rechtsordnung entsprochen habe. Um aber bei
allfalligen weiteren ausserordentlichen Goldverkdufen ein Mitbestimmungsrecht des
Parlaments zu sichern, reichte sie eine entsprechende Motion ein. Der Bundesrat wies
diese Kritik vollumfanglich als unbegriindet zurtick. Auf die bei den normalen Gewinnen
von den Kantonen gewlinschte Verstetigung der Ausschittungen (d.h. ihre Glattung
Uber mehrere Jahre hinweg) habe er mit ausdrlicklichem Einverstandnis der Kantone in
diesem Fall verzichtet. Der Vorwurf, dass sich Parlament und Volk nicht hatten &ussern
kénnen, sei angesichts der zwei Volksabstimmungen (SVP-Gold-Initiative und
Solidaritatsstiftung) und der Unfahigkeit der beiden Parlamentskammern, sich auf eine
Lésung zu einigen, fehl am Platz. ¥

Der Nationalrat tUberwies gegen die Empfehlung des Bundesrates eine Motion, die
verlangt, dass bei der Ausschittung von zukilnftigen Sondererlésen aus Goldverkaufen
der Nationalbank das Parlament Uber die Auszahlungsmodalitaten und die Verwendung
des Bundesanteils von einem Drittel entscheidet. Diese von der SVP, der SP und der GP
unterstltzte Motion hatte 2006 die GPK-NR eingereicht, nachdem sie in einem Bericht
ihre Unzufriedenheit mit dem Vorgehen des Bundesrats und der Nationalbank bei der
Verteilung der Einnahmen aus der Liquidierung eines Teils der in Gold angelegten
Wahrungsreserven formuliert hatte. Der Standerat lehnte die Motion ab, weil erstens
keine Geldverteilungen aus neuen Goldverkdufen in Sicht seien und zweitens derartige
Bestimmungen nur die Begehrlichkeit und Sonderfinanzierungswinsche bei den
Parteien wecken wirden. Wie auch der Bundesrat fand die kleine Kammer, dass der im
Finanzhaushaltsgesetz fir den Bundesanteil festgelegte Verwendungszweck von
Sonderausschiuttungen (Schuldenabbau) sinnvoll und ausreichend sei. Mit einem
Uberwiesenen Postulat Stamm (svp, AG) verlangte der Nationalrat vom Bundesrat einen
Bericht Uber die Hintergrinde der Goldverkdufe der Nationalbank und dabei
insbesondere eine Antwort auf die Frage, ob die Schweiz beim Verkauf dieses
~Volksvermdgens™ unter dem Druck auslédndischer Institutionen (z.B. der Zentralbanken
der USA oder der EU) gestanden habe. %

L'article 99 de la Constitution précise que la Banque nationale suisse (BNS) doit mener
une politique monétaire qui sert les intéréts généraux du pays. Cette volonté se décline
essentiellement en deux objectifs définis par la loi sur la banque nationale suisse (LBN):
garantir la stabilité des prix, stabiliser la conjoncture et donc indirectement le niveau
d'emploi. Le groupe socialiste s'est appuyé sur ces deux objectifs pour déposer une
motion qui remet en question la politique monétaire de la BNS en 2015. Pour étre
précis, la motion demandait au Conseil fédéral de vérifier que la BNS remplissent ses
objectifs définis par la LBN. Pour appuyer son argumentation, le groupe socialiste a mis
en évidence la situation économique helvétique. Tout d'abord, il a mentionné la
volatilité de I'inflation. Puis, il a rappelé que le chbmage était en hausse. Il a finalement
souligné que les secteurs du tourisme et de l'industrie souffraient du franc fort. Il
estime donc que les mesures de la BNS sont insuffisantes. Un tel immobilisme nuirait au
développement économique helvétique.

De son coté, le Conseil fédéral a rappelé I'indépendance indispensable de la BNS. En
outre, il a précisé que la situation économique actuelle sortait de I'ordinaire ce qui
réduisait fortement la marge de manceuvre de la BNS. Etant donné les taux d'intérét
tres bas et I'inflation presque nulle, la bofte a outils de la politique monétaire se trouve
fortement amincie. Il a proposé de rejeter la motion. La chambre du peuple a rejeté la
motion par 137 voix contre 50 et 2 abstentions. Seul les voix des Verts sont venues
soutenir le groupe socialiste. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 31.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN
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MOTION
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FABIO CANETG

MOTION
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FABIO CANETG

L'art.99 de la Constitution helvétique indique que la Banque nationale suisse (BNS) est
indépendante et seule habilitée a diriger la politique monétaire du pays. L'art.6 de la loi
sur la banque nationale (LBN) précise le mandat de la BNS. Il est indiqué qu’elle méne
une politique monétaire qui promeut I'intérét général du pays. Néanmoins, insatisfait
du role joué par la BNS, Corrado Pardini (ps, BE) a déposé une motion qui charge le
Conseil fédéral d’empécher la BNS de remodeler artificiellement le paysage
économique suisse. |l estime, qu’étant donné le franc fort, le tissu économique suisse,
qui repose sur les PME, se délite. Ce déchirement des mailles de I'industrie helvétique
s’accompagnerait d'un risque de disparition massive d’emplois. Il pointe du doigt la
BNS qui utiliserait un franc surévalué pour mener une politique de désindustrialisation
nocive a I'économie helvétique et par conséquent opposée a lI'objectif initial d'intérét
général. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a mis en avant l'argument de
I'indépendance de la BNS. Par ailleurs, il a précisé que 'utilisation des taux négatifs
ainsi que des interventions ciblées de la BNS étaient deux outils utilisés par la BNS pour
lutter contre le franc fort. A la chambre du peuple, la motion a été refusée par 140 voix
contre 52. Seul le camp rose-vert a soutenu la motion. *°

Alors que la politique monétaire qui visait un affaiblissement du franc pour encourager
les exportations a drastiquement augmenté les réserves en devise de la Banque
nationale suisse (BNS), Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) préconise la création
d’un fonds souverain alimenté par les réserves de la BNS. Comme argument, la
parlementaire a cité un exemple la Norvege qui a créé un fonds souverain avec les
recettes issues du pétrole. Elle a ensuite expliqué que ce fonds souverain était utilisé
pour des investissements stratégiques. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a rappelé les
arguments qui plaident en défaveur d'un tel fonds. Ces arguments proviennent
notamment de la réponse au postulat 15.3017. Le Conseil national a rejeté la motion par
132 voix contre 58 et 3 abstentions. Les voix du camp rose-verte et du PBD n’ont pas
suffi. &'

Alors que la Banque nationale suisse (BNS) est I'unique banque centrale cotée en
bourse, Roberta Pantani (lega, Tl) demande une décotation de la BNS afin d'éviter d'en
perdre le contréle. Le Conseil fédéral a considéré les craintes de I'auteure de la motion
comme infondées. La motion a été classée car la parlementaire a quitté le Parlement.

Banken

Ihren Schatten voraus warfen im Berichtsjahr 2014 zwei Motionen aus den Reihen der
SP und der SVP. Beide forderten, die Eigenkapitalanforderungen fiir systemrelevante
Banken zu erhdéhen. Konkret schwebte den Genossen eine ungewichtete
Eigenkapitalquote von mindestens 10 Prozent vor, wahrend die Motion der SVP-Fraktion
eine Hohe von 6 Prozent flr systemrelevante Institute vorschlug. Beide Geschafte
wurden, obwohl sie bis zum Jahresende 2014 nicht in den Raten behandelt wurden,
verschiedentlich von den Medien aufgegriffen, im Speziellen im Zusammenhang mit der
Publikation des Expertenberichts der Gruppe .Brunetti II" zur Finanzmarktstrategie
(siehe unten, Finanzplatz und Bankgeheimnis). *?

In Sachen Finanzstabilitat im EFD pendent war zum Jahresende eine Motion der WAK-
NR. Das 2013 Uberwiesene Begehren hatte gefordert, die Eigenkapitalanforderungen
fiir nicht-systemrelevante Banken in einer gesonderten Verordnung festzulegen. Die
Anforderungen sollten zudem in einem ,korrekten™ Verhaltnis zu den
Eigenkapitalanforderungen fir systemrelevante Banken stehen. **
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MOTION
DATUM: 04.12.1997
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 21.09.1998
URS BEER

MOTION
DATUM: 21.09.1998
URS BEER

MOTION
DATUM: 15.12.2000
DANIEL BRANDLI

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Die standeréatliche WAK kindigte Widerstand gegen den Risikokapital-Beschluss des
Nationalrates an, da dieser ordnungs- und steuerpolitisch quer in der Landschaft stehe
und auch bei den Kantonen nicht auf guten Boden gefallen sei. Eine Motion Forster
(fdp, SG) (Mo. 96.3651) die ebenfalls konkrete Massnahmen zur Férderung von
Risikokapital vorschlug, tberwies der Standerat deshalb zur ndheren Prufung an seine
Kommission. **

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der FDP-Fraktion zur Férderung von
Unternehmensgriindungen im KMU-Bereich durch eine steuerliche Beglinstigung von
Risikokapital als Postulat. Im Zentrum stand dabei die Befreiung von Venture-capital-
Beteiligungsgesellschaften vom Emissionsstempel sowie von jeglicher Ertrags- und
Kapitalsteuer sowie eine steuerliche Beglinstigung von Privaten, die sich an
Risikokapitalgesellschaften direkt beteiligen. *°

Der Standerat lehnte ein Postulat Schiile (fdp, SH) (Po. 97.3592) ab, der vorschlug, als
Alternative zu einer Kapitalgewinnsteuer eine neue Steuer auf den Vermoégenszuwachs
zu prufen. Der Vermoégenszuwachs aus dem Lohn, der bereits der Einkommenssteuer
unterliegt, ware dabei befreit worden. Gegen den Vorstoss wurde eingewandt, dass
Vermogenszuwachs auch durch Buchgewinne entsteht und die Besteuerung nicht
realisierter Gewinne im Widerspruch zum heutigen Steuersystem stlnde. Hingegen
Uberwies der Stdnderat eine Motion Delalay (cvp, VS) (Mo. 97.3647) zur Aufhebung von
Steuerlicken in Postulatsform, die auf die Einflhrung einer Depotsteuer, einer Steuer
fiir kurzfristige Kapitalgewinne flr natirliche Personen und eine Besteuerung der
Ertrage aus den Kapitalversicherungen mit Einmalpramien zielt. Eine WAK-Minderheit
des Nationalrates um Jans (sp, ZG) strebte mit einer Motion (Mo. 97.3192) die volle
Besteuerung der Kapitalversicherungen mit Einmalpréamien an. Der Vorstoss wurde
unter anderem mit dem Argument bekédmpft, dass die WAK ohnehin Uber den
Behnisch-Bericht zur Schliessung von Steuerlicken diskutieren wirde und im Moment
keine Entscheide prajudiziert werden sollten. Der Nationalrat lehnte die Uberweisung
der Motion auch in der schwécheren Form des Postulats mit 58:68 Stimmen ab. *¢

Finanzausgleich

CVP-Nationalrat Walker (SG) beantragte in einer Motion, zur besseren Akzeptanz der
NFA eine Uberbriickungshilfe zu schaffen, die aus der vorgesehenen Erhéhung der
Gewinnausschiuttung der Schweizerischen Nationalbank zu finanzieren sei. Der
Bundesrat entgegnete, das bestehende Konzept des NFA sehe bereits eine degressiv
ausgestaltete Uberbriickungshilfe vor. Die potentiellen Gewinne der Nationalbank
sollten allerdings nicht zum jetzigen Zeitpunkt bereits zweckgebunden werden. Der Rat
Uberwies den Vorstoss als Postulat. *

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
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MOTION
DATUM: 11.06.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATUM: 10.12.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

Invalidenversicherung (1V)

Eine Motion Rossini (sp, VS) forderte, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, damit der
neue IV-Ausgleichsfonds mit CHF 5 Mrd. aus dem Gewinn der Nationalbank gespeist
werden kénne. Der Bundesrat lehnte die Motion ab, mit der Begrindung, dass er eine
Verknupfung von Nationalbankertragen mit spezifischen Zwecken flr gefahrlich halte.
Die Motion trage zudem der Unsicherheit der zuklnftigen Entwicklung keine Rechnung.
Der Nationalrat schloss sich dieser Ansicht an und lehnte die Motion mit 114 zu 55
Stimmen ab. *°

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Depuis la décision de la Banque Nationale Suisse (BNS) d’abandonner le taux plancher,
le débat sur le franc fort ne cesse de résonner sous la coupole. Louis Schelbert (verts,
LU) propose ainsi une Augmentation des crédits a la Commission pour la technologie
et I'innovation (CTI). En effet, il estime que, méme si la politique monétaire reste du
domaine de la BNS, les milieux politiques ont le devoir de chercher une solution a
travers différentes mesures. Ainsi, des crédits supplémentaires et une activité accrue
de la CTl permettraient de dynamiser I'innovation, de renforcer le lien entre recherche
et économie, de faciliter le transfert de technologies et de soutenir le
perfectionnement professionnel des employés. Une augmentation des crédits a la CTI
renforcerait la compétitivité des entreprises, élément clé dans une période de
marasme économique. Si le Conseil fédéral a souligné le réle moteur de la CTI, il a
précisé que les prévisions conjoncturelles pour 2015 et 2016 ne prédisent pas une
récession, mais plutét un ralentissement de la conjoncture. Par conséquent, une
augmentation des crédits de la CTl, pour lutter contre la situation économique n"a pas
lieu d’étre dans I'immédiat. Le Conseil national, qui a traité la question dans un cadre
commun avec plusieurs interpellations et motions urgentes sur le sujet du franc fort, a
adopté la motion par 110 voix contre 73 et 4 abstentions. Le Conseil des Etats a rejeté la
motion. La Commission de la science, de I’éducation et de la culture du Conseil de
Etats (CSEC-CE) a argumenté que la motion n"avait plus lieu d’étre car une décision
d’augmentation des crédits pour la CTl de I'ordre de 20 millions de francs avait déja été
prise au début du mois d’aodt. **
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