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fondssuisse Aide lors de dégéats naturels depuis 1901

DLT Distributed Ledger Technology

GAFI Groupe d'action financiere
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Nachdem die Vorlage in der Vernehmlassung insgesamt sehr gut angekommen war - von
60 Teilnehmenden hatten nur drei das Vorhaben abgelehnt -, wies die Botschaft des
Bundesrates zur Genehmigung und Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats
zur VerhUtung des Terrorismus mit dem dazugehoérigen Zusatzprotokoll sowie zur
Verstarkung des strafrechtlichen Instrumentariums gegen Terrorismus und
organisierte Kriminalitat keine grundlegenden Unterschiede zum Vorentwurf auf. Der
Bundesrat verabschiedete sie Mitte September 2018 zuhanden des Parlaments. Der
Kern der Vorlage war die Einflihrung einer neuen Strafbestimmung, die das Vorfeld von
geplanten terroristischen Handlungen abdeckt, indem sie konkret die Anwerbung und
Ausbildung von Terroristinnen und Terroristen, das Reisen fiur terroristische Zwecke
und die entsprechende Finanzierung unter Strafe stellt. Uber die Anforderungen der
Abkommen des Europarats hinaus beinhaltete der Entwurf zudem die Revision der
Strafnorm gegen kriminelle Organisationen (Art. 260ter StGB), sodass neu auch
terroristische Organisationen davon erfasst werden und bei Verstoss hohere Strafen
drohen. Des Weiteren waren auch Anpassungen im Rechtshilfe- und im
Geldwaschereigesetz angedacht, wobei letztere insbesondere die
Terrorismusfinanzierung erschweren und damit auch der entsprechenden Kritik der
GAFI begegnen sollten. '

Innere Sicherheit

Der foderalistische Charakter des Justizsystems, welches dem Bund nur bei wenigen
Delikten (im wesentlichen Drogenhandel, Geldfélschung und Sprengstoffanschlage)
eigene Ermittlungsbefugnisse zugesteht, erweist sich oft als Hindernis fur eine
wirksame Bekdmpfung des organisierten Verbrechens. Bundesrat Koller gab deshalb im
Frihjahr eine Teilrevision des Strafgesetzbuchs in die Vernehmlassung, welche der
Bundesanwaltschaft bei kantons- oder grenzibergreifenden sowie bei komplizierten
Féllen mehr Kompetenzen bei der Ermittlung einrdumen mochte. Dieser Vorschlag
wurde mehrheitlich als zu wenig weit gehend beurteilt. Unbestritten war die Kompetenz
der Bundesbehdérden, namentlich in den Bereichen der Geldwéscherei und des
organisierten Verbrechens Voruntersuchungen durchzufihren. Als ineffizient und zu
kompliziert wurde hingegen kritisiert, dass danach die gerichtliche Untersuchung
wieder an die Kantone delegiert wirde, und nicht die Bundesanwaltschaft die Anklage
vor den Gerichten vertreten kann. Die Konferenz der Strafverfolgungsbehérden der
Schweiz schlug vor, die Bundesanwaltschaft zu einer Untersuchungsbehérde flr
bedeutende und grenziberschreitende Verbrechen auszubauen und sie als Anklagerin
vor einem neuzuschaffenden erstinstanzlichen Bundesstrafgericht antreten zu lassen.
Als léangerfristige Losung wurde diese Idee auch von der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren unterstitzt. Kurzfristig mochten diese, dass die
Bundesanwaltschaft in aussergewdhnlichen Féllen subsididre Ermittlungskompetenz
erhalt und vor den kantonalen Gerichten als Anklagerin auftreten darf. ?

Kriminalitat

Als Zweitrat befasste sich der Standerat mit der Schaffung eines neuen Gesetzes gegen
die Geldwascherei. Auf Antrag seiner Kommission beschloss er, in allen Punkten den
Entscheiden des Nationalrats der seinerseits die Bundesratsvorlage praktisch
unverandert Gbernommen hatte zu folgen. Damit konnten die Strafbestimmungen Uber
Handlungen, welche geeignet sind, das Auffinden von deliktisch erworbenen
Vermogenswerten zu verhindern, auf den 1. August in Kraft gesetzt werden. 3
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Der Standerat ratfizierte auf Antrag des Bundesrats das im Vorjahr von der Schweiz
unterzeichnete Ubereinkommen des Europarates Uber «Geldwascherei sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen aus Straftaten». Da das
schweizerische Strafrecht zum Teil bereits weiter geht, als es das Ubereinkommen
verlangt, waren keine Gesetzesanpassungen erforderlich. *

Als Zweitrat ratifizierte auch der Nationalrat das Ubereinkommen des Europarates
liber die Geldwascherei und die Einziehung von deliktisch erworbenen
Vermogenswerten. Unter den in diesem Abkommen empfohlenen Massnahmen wird
auch die Uberwachung von verdachtigen Bankkonten erwéhnt. Der Nationalrat (iberwies
nun zwei Postulate (Po. 93.3023 und 93.3024), welche den Bundesrat einladen, die
Schaffung von Rechtsgrundlagen fir dieses Instrument zu prifen. °

Ende Juni legte der Bundesrat die Botschaft mit den erganzenden Massnahmen zur
Bekdampfung des organisierten Verbrechens vor, welche nach der Vernehmlassung
noch einmal von einer Expertengruppe Uberarbeitet worden waren. Neu soll gemass
dem Entwurf der Begriff der kriminellen Organisation in das Strafgesetz eingeflihrt
werden. Damit wirden die Akteure des organisierten Verbrechens auch in denjenigen
Féallen zur Rechenschaft gezogen werden, in denen wegen der ausgekllgelten
Arbeitsteilung in diesen Organisationen eine direkte Tatbeteiligung nicht nachgewiesen
werden kann. Der neue Rechtsbegriff der kriminellen Organisation soll auch einen
wirkungsvolleren Zugriff auf deliktisch erworbene Vermdgen ermaoglichen. In Fallen, wo
diese Vermodgen nicht mehr vorhanden oder nicht mehr feststellbar sind, sollen die
Gerichtsbehérden auch legal erworbene Vermodgenswerte von  kriminellen
Organisationen einziehen dlrfen. Als dritte wesentliche Neuerung schlug der Bundesrat
eine Lockerung des Bank- resp. Berufsgeheimnisses vor. Danach soll es Personen,
welche sich mit Bank- und Finanzgeschaften befassen, explizit erlaubt werden, die
Behorden bereits Uber einen Verdacht auf Geldwéaschereigeschéafte zu benachrichtigen.
Diese auch von der Bankiervereinigung begrisste Neuerung wird nicht nur die
Aufdeckung von kriminellen Transaktionen erleichtern, sondern soll die Financiers auch
aus dem Dilemma zwischen dem Risiko der strafbaren Beteiligung an
Geldwaschereigeschaften einerseits und der Verletzung des Berufsgeheimnisses
andererseits befreien. Auf eine «Kronzeugenregelung», wie sie zum Beispiel die USA
und ltalien kennen, méchte der Bundesrat hingegen verzichten. Immerhin sollen Téater,
die mit den Ermittlungsbehdérden zusammenarbeiten, mit einer Strafmilderung rechnen
kénnen.

In seiner Botschaft zu den ergédnzenden Massnahmen gegen das organisierte
Verbrechen nahm der Bundesrat auch eine Beurteilung der aktuellen Bedeutung des
organisierten Verbrechens in der Schweiz vor. Als besonders gefadhrdet sieht er das
Umfeld der Finanzplatze an, wo bereits heute die angebotenen Dienstleistungen von
kriminellen Organisationen zum Geldwaschen verwendet werden. Der Grossteil der in
den letzten Jahren beschlossenen und neu vorgeschlagenen gesetzlichen Massnahmen
richtet sich denn auch gegen derartige Aktivitaten. Erste Anzeichen fur das als
besonders gefahrlich erachtete Eindringen des organisierten Verbrechens in die
Unternehmen der legalen Wirtschaft seien hingegen erst im Bereich der kleinen
Gastronomiebetriebe und Modeboutiquen feststellbar. ’

Der Standerat stimmte in der Dezembersession den Antrigen des Bundesrats
weitgehend zu. Einen Antrag Morniroli (lega, TI) auf Schaffung einer
«Kronzeugenregelung» lehnte er deutlich ab. Der Nationalrat Uberwies ferner ein
Postulat der CVP-Fraktion (Po. 93.3347), worin namentlich Mittel und Personal fir eine
Verbesserung der Koordination zwischen den Organen des Bundes, der Kantone und
des Auslands im Kampf gegen das organisierte Verbrechen sowie Rechtsgrundlagen fur
die verdeckte Fahndung gefordert werden. ®
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Im Januar gab der Bundesrat den Vorentwurf fir eine Ausweitung der Bestimmungen
gegen die Geldwéscherei auf den ganzen Finanzsektor in die Vernehmlassung. Dem
neuen Gesetz sollen nicht nur wie bisher Banken unterstellt sein, sondern alle im
Finanzmarkt tatigen Akteure, also auch Versicherungen, PTT, Treuhander, Anwalte und
andere mit Finanzierungs- und Kreditgeschaften befasste Personen und Firmen.
Vorgesehen ist eine ldentifizierungspflicht fur Kunden (bei Bargeschéaften ab CHF
25'000) und die Abklédrung der wirtschaftlichen Hintergrinde und des Zwecks der
Transaktion bei Anzeichen von verdachtigen Handlungen. Bei Gewissheit oder
begriindetem Verdacht soll eine Meldepflicht eingeftihrt werden.

Die Reaktionen auf den Vorschlag des Bundesrates fielen Uberwiegend negativ aus.
Keinen dringenden Handlungsbedarf konnten die ins Visier genommenen Treuhander
ausmachen. Fur die Banken ist zwar ein solcher durchaus gegeben, die neuen Regeln
wirden aber ihrer Ansicht nach die bestehenden Normen konkurrenzieren und zu
Ungereimtheiten flhren. Die vorgesehene Meldepflicht bei verdachtigen Transaktionen
lehnten sie, wie Ubrigens auch die FDP und die SVP, ab. °

Der im Vorjahr heftig kritisierte Vernehmlassungsentwurf fiir eine Verschéarfung des
Gesetzes Uber die Bekampfung der Geldwascherei wurde im Berichtsjahr von der
Verwaltung tiberarbeitet. Die Bestimmungen tber die Verhinderung der Geldwascherei
im Nichtbankensektor wurden konkretisiert und verscharft. Als Alternative zu der von
den Banken bekdmpften Meldepflicht im Falle eines begriindeten Verdachts schlugen
die Bankenkommission und die Nationalbank eine obligatorische interne Blockierung
der Vermogen vor. ©

Am 17. Juni legte der Bundesrat die Botschaft zu einem neuen Bundesgesetz zur
Bekampfung der Geldwascherei im Finanzsektor vor. Dieses soll Licken im zur Zeit
gultigen Gesetz schliessen, indem zusatzlich zu den Banken auch andere
Leistungsanbieter des Finanzsektors einbezogen werden. Damit wirde ein den ganzen
Finanzsektor abdeckender einheitlicher Standard der Sorgfaltspflichten geschaffen,
welcher insbesondere die Identifizierungs- und Ausweispflicht fur Kunden sowie die
Feststellung der effektiv wirtschaftlich berechtigten Person umfasst. Als auch den
Bankensektor betreffende Neuerung sieht der Entwurf zudem eine Meldepflicht far
Transaktionen vor, bei denen ein begrindeter Verdacht auf Geldwascherei besteht. Ist
eine derartige Meldung an die Behorden erfolgt, missen die entsprechenden
Vermogenswerte automatisch blockiert werden; der Kunde oder Dritte durfen jedoch
Uber die Meldung nicht informiert werden. Der Kritik der Banken am urspringlichen
Vernehmlassungsentwurf von 1994 wurde insofern Rechnung getragen, als die
Meldepflicht (nicht aber das Melderecht) entfallt, wenn auf die Aufnahme einer
Geschéaftsbeziehung verzichtet worden ist. Zur Entgegennahme der Meldungen soll
gemass Vorschlag des Bundesrates eine zentrale Stelle im Bundesamt fur Polizeiwesen
geschaffen werden, welche die Informationen koordiniert und sie an die kantonalen
Strafverfolgungsbehérden weiterleitet. "

Die Rechtskommission des Nationalrats hatte an der Vorlage wenig auszusetzen und
verabschiedete sie im November einstimmig. ™

Das Parlament verabschiedete das neue Bundesgesetz zur Bekdmpfung der
Geldwascherei im Finanzsektor. Als Erstrat befasste sich der Nationalrat mit dem
Geschaft. Dieses war, wie bereits in der vorberatenden Kommission, ganzlich
unbestritten. Als einzig erwdhnenswerte materielle Anderung nahm der Rat die
Strafbarkeit der vorsatzlich oder fahrlassig begangenen Verletzung der Meldepflicht in
den Text auf. Da der Standerat nur in einigen Details von diesen Beschlissen abwich,
konnten die Differenzen rasch ausgeraumt werden. Das neue Gesetz wurde in der
Herbstsession ohne Gegenstimmen verabschiedet. ©
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Zu Jahresbeginn gab der Bundesrat den Vorentwurf flr eine Verscharfung des
Geldwaschereigesetzes in die Vernehmlassung. Es geht bei der Revision vor allem
darum, die von einer internationalen Arbeitsgruppe (FATF/GAFI) erlassenen
Empfehlungen umzusetzen. Vorgesehen ist insbesondere die Erweiterung des
Geldwaschereibegriffs  auf  Geschafte mit  Erlésen von  Produktpiraterie,
Menschenschmuggel sowie aus Insidergeschaften an der Borse. Weitere Berufe
ausserhalb des Finanzsektors (z.B. Kunst- und Edelmetallhdndler) sollen zudem dem
Geldwaschereigesetz und seinen Kontrollmechanismen (Identifikation der Kunden etc.)
unterstellt werden. Die Reaktionen fielen bei den burgerlichen Parteien und der
Bankiervereinigung, die vor einer Uberregulierung warnten, sehr negativ aus. Bundesrat
Merz gab daraufhin bekannt, dass das Projekt einstweilen auf Eis gelegt und spater
grundlich Gberarbeitet werde. ™

Nachdem im Vorjahr ein Vorentwurf fir eine Verscharfung der strafrechtlichen Mittel
zur Bekampfung der Geldwascherei an der heftigen Kritik im
Vernehmlassungsverfahren gescheitert war, skizzierte Bundesrat Merz im September
die Grundzlge einer neuen, massiv abgespeckten Vorlage. Den Einbezug von Vortaten
zur Geldwascherei wie gewerbsmassiger Schmuggel, Produktepiraterie oder
Borsenkursmanipulationen behielt er bei. Neu soll auch flr nicht zustande gekommene
Geschafte mit Verdacht auf Geldwascherei eine Meldepflicht bestehen. Bei
unbedeutenden Transaktionen sollen die Finanzintermedidre hingegen von den
Sorgfaltspflichten entbunden werden.

Der Bundesrat veroffentlichte im Berichtsjahr seine Botschaft fur eine Verscharfung
der gesetzlichen Bestimmungen zur Bekéampfung der Geldwascherei. Die
vorgeschlagenen Neuerungen entsprechen weitgehend den Empfehlungen der
internationalen Groupe d’acton financiére (GAFI). Im Zentrum der Vorschlége stehen
die Erfassung neuer Formen der Geldwascherei und der Einbezug von Akteuren, die
der Terrorismusfinanzierung verdachtigt werden.

Das Parlament genehmigte die vom Bundesrat im Vorjahr vorgeschlagene Verscharfung
der gesetzlichen Bestimmungen zur Bekampfung der Geldwascherei. Diese Neuerungen
entsprechen weitgehend den Empfehlungen der internationalen Groupe d’action
financiére (GAFI). Im Zentrum der Vorschlage stehen die Erfassung neuer Formen der
Geldwascherei und der Einbezug von Akteuren, die der Terrorismusfinanzierung
verdachtigt werden. Beide Ratskammern stellten sich einstimmig hinter die neuen
Regeln. In der Detailberatung verstarkten sie die Bestimmungen zum Schutz von
Personen, die Meldungen Uber verdéchtige Transaktionen machen. "

Far eine Starkung der internationalen Bekdmpfung der Geldwéascherei beschloss der
Arbeitskreis Massnahmen zur Geldwéschereibekdmpfung (GAFI) eine Revision seiner
Empfehlungen. So sollen neu die Meldestellen, lber welche jedes GAFI-Mitglied
verfugen muss und welche sich 1995 zur Egmont-Gruppe zusammengeschlossen haben,
auch Finanzinformationen austauschen. Das brachte die Schweizer Meldestelle Money
Reporting Office Switzerland (MROS) in die unangenehme Situation, aufgrund des
Bankkunden- und Amtsgeheimnisses als einzige nicht an diesem internationalen
Finanzinformationsaustausch teilnehmen zu kénnen. Dies fihrte zu einer Drohung der
Egmont-Gruppe, dass die schweizerische Mitgliedschaft suspendiert wirde, falls sie
nicht bis Juli 2012 den erforderlichen Gesetzgebungsprozess eingeleitet habe. Dieser
Forderung war der Bundesrat nachgekommen und er unterbreitete dem Parlament
einen entsprechenden Entwurf zu einer Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor
(Geldwaschereigesetz). Der Sténderat stimmte dem Entwurf noch in der Wintersession
einstimmig zu. ®
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Der durch die Finanzkrise scharfer hervorgetretene Zusammenhang zwischen
Steuerdelikten und Geldwascherei fuhrte zu einer Teilrevision der Empfehlungen der
Groupe d’action financiére (GAFI) im Jahre 2012. Damit der Schweizer Finanzplatz
GAFI-konform bleibt und nicht flr kriminelle Zwecke missbraucht werden kann, waren
verschiedene gesetzliche Anpassungen ndétig. Zum einen wurde eine Revision des
Geldwaschereigesetzes (GwG) angestossen, welche die Schweizer Meldestelle MROS in
die Lage versetzen soll, die bei ihr vorhandenen Finanzinformationen ebenfalls mit
anderen Meldestellen austauschen zu kénnen. Laut Entwurf soll die Weitergabe der
Informationen nicht durch Originaldokumente, sondern durch Berichte erfolgen. Auf
der Basis dieser Berichte kann die Partnerbehdrde entscheiden, ob ein Strafverfahren
er6ffnet und die Schweiz um Rechtshilfe ersucht werden solle. Die MROS soll ihrerseits
auch bei dritten Finanzintermedidren, d.h. bei solchen, die nicht selber eine
Verdachtsmeldung erstattet haben, Informationen einfordern kénnen. Dies jedoch nur
unter der Bedingung, dass ein Erkenntniszusammenhang mit einer bereits erstatteten
Meldung bestiinde. Nachdem der Standerat 2012 die geplanten Anderungen ohne
Anmerkung gutgeheissen hatte, schuf der Nationalrat im Fruhjahr 2013 eine kleine
Differenz bezuglich der Grunde fur eine Auskunftsverweigerung. So wollte der
Nationalrat zuséatzlich im Gesetz verankern, dass die Schweizer Meldestelle auf das
Ersuchen einer auslandischen Behdrde nicht eingeht, wenn die nationalen Interessen
oder die offentliche Sicherheit und Ordnung beeintrachtigt wirde. Der Standerat
stimmte diesem sogenannten  Ordre-public-Vorbehalt zu, so dass die
Gesetzesanderung in der Schlussabstimmung im Nationalrat mit 135 zu 54 und im
Stdnderat mit 43 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenommen wurde. *

Die beschlossene Revision des Geldwéschereigesetzes stellte nur einen ersten Schritt
dar, auf den die Umsetzung weiterer GAFI-Empfehlungen zur Bekdmpfung der
Geldwascherei, der  Terrorismusfinanzierung und der Finanzierung von
Massenvernichtungswaffen folgen, die unter anderem auch Steuerdelikte thematisieren
werden. Im Dezember 2013 verabschiedete der Bundesrat eine entsprechende
Botschaft. Der Entwurf sah Anpassungen in folgenden sieben Themenbereichen vor:
Transparenz von juristischen Personen und Inhaberaktien, Pflichten von
Finanzintermediaren, Klérung des Begriffs der politisch exponierten Personen (PEP),
Qualifizierung von schweren Steuerdelikten als Vortat zur Geldwéascherei, Verbot von
Barzahlungen von dber CHF 100'000, Stérkung der Wirksamkeit von
Verdachtsmeldungen und schliesslich Sanktionen im Bereich der
Terrorismusfinanzierung. Die Vorlage wird im kommenden Jahr in den Raten behandelt
werden. %°

Die Revision des Geldwaschereigesetzes wollte der 2012 als Antwort auf die Finanzkrise
erfolgten Revision der Empfehlungen der Groupe d'action financiere (GAFI) Rechnung
tragen und daflr sorgen, dass die schweizerische Gesetzgebung auch beim nachsten
Landerexamen 2015 GAFI-konform ist. Gleichzeitig sollten die Vorgaben des Global
Forum Uber Transparenz und Informationsaustausch fir Steuerzwecke bertcksichtigt
werden. Zu diesem Zweck sah die Vorlage des Bundesrates Anderungsvorschlage in
sieben Themenbereichen vor: So sollten die Transparenz der Inhaberaktien bei
juristischen Personen sichergestellt, die Pflichten der Finanzintermediére bei der
Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung von juristischen Personen konkretisiert
und schwere Steuerdelikte als Vortaten zur Geldwéscherei deklariert werden. Weiter
sollte der Begriff der politisch exponierten Personen (PEP) auf inlandische Personen
ausgedehnt werden. Neu sollten zudem Barzahlungen bei Fahrnis- und
Grundstickkdufen im Wert von tber CHF 100°000 nicht mehr erlaubt sein. Der Teil, der
diesen Schwellenwert Ubersteigt, sollte kiinftig zwingend Uber einen Finanzintermediéar
erfolgen, der dem Geldwaschereigesetz unterstellt ist. Schliesslich sollte die Meldestelle
fur Geldwascherei in ihren Kompetenzen gestarkt und die Umsetzung der UNO-
Sanktionen im Bereich Terrorismusfinanzierung (Resolution 1373) verbessert werden.

Bei den Beratungen des Bundesgesetzes zur Umsetzung der revidierten GAFI-
Empfehlungen schuf der Standerat mehrere Differenzen zum Entwurf des Bundesrates.
So wollte die Mehrheit (25 zu 17 Stimmen) der kleinen Kammer, dass ein Steuerdelikt nur
dann als Vortat zur Geldwascherei gilt, wenn die hinterzogenen Steuern CHF 300000
statt den vom Bundesrat vorgeschlagenen CHF 200000 pro Steuerperiode
Ubersteigen. Davon betroffen wéaren dann nur Steuerbetriger, d.h. Urkundenfalscher.
Die Steuerhinterziehung sollte aus dem Geltungsbereich fallen. Einig mit dem
Bundesrat ging der Standerat in der Ansicht, dass klnftig Bargeldzahlungen von tber
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CHF 100000 nur noch Uber eine Bank abgewickelt werden kdnnten. Andererseits strich
der Standerat &usserst knapp (mit 21 zu 20 Stimmen bei einer Enthaltung) die
Bestimmung, wonach die Verletzung der Meldepflicht bei Inhaberaktien bestraft wirde
- dies, obwohl eine solche Regelung von der GAFI gefordert wurde. Schliesslich
verankerte der Standerat die ausdrickliche Nennung von Personen mit fihrender
Stellung in internationalen Sportverbéanden unter den politisch exponierten Personen
(PEP).

Weit weniger bundesratskonform zeigte sich der Nationalrat. In der Sommersession
nahm er zahlreiche Aufweichungen an der bundesrétlichen Vorlage vor, die der Schweiz
laut Bundesratin Widmer-Schlumpf einen Platz auf der schwarzen Liste sichern wirden.
Die gegnerische Mehrheit sah in der Vorlage eine ,Generalverdachtsvorlage™, die durch
juristische Definitionen vergeblich Mangel auf organisatorischer und personeller Ebene
zu beheben versuche. In dieser Stimmung wollte der Nationalrat zwar den Begriff der
politisch exponierten Personen ebenfalls auf das Inland und Personen in flihrender
Funktion in internationalen Sportverbanden ausdehnen, dabei aber gleichzeitig die
Mitglieder der Bundesversammlung, die ja keine Berufsparlamentarier seien, davon
ausnehmen. Weiter wollte die grosse Kammer aufgrund der Ablehnung der totalen
Uberwachung aller Finanztransaktionen weder Barkaufe von iiber CHF 100°000
verbieten noch volle Transparenz bei den Inhaberaktien herstellen. Schliesslich sollten
Banken nur dann den Verdacht auf schwere Steuerdelikte melden, wenn zuséatzlich zum
Betrugstatbestand durch die Straftaten eine oder mehrere Steuerrtckerstattungen
Uber CHF 200000 pro Steuerperiode bewirkt wirden. In der Gesamtabstimmung
wurde die Vorlage mit 83 zu 54 Stimmen angenommen wobei sich jedoch 48 Mitglieder
aus SP und den Grunen ihrer Stimme enthalten hatten, da die ,zerzauste™ Vorlage nicht
mehr GAFl-konform ware.

Nun lag der Ball wieder beim Stédnderat, der laut SP den Nationalrat ,wieder auf den
Pfad der Tugend" zurlickbringen sollte. In der Tat Ubte der Standerat Kritik an der
trotzigen Haltung des Nationalrates, welche die Reputation der Schweiz geféhrde. Die
kleine Kammer hielt denn auch an der Mehrheit ihrer Beschlisse fest. Nur bezlglich der
Frist, innerhalb derer die Geldwaschereimeldestelle eine Bank Uber die Weiterleitung
einer Verdachtsmeldung informieren muss, kam sie dem Nationalrat entgegen.
Betreffend die Bareinkdufe lehnte der Standerat zwar einen Kompromissvorschlag, der
Barbezahlungen ab CHF 100°000 bei bestimmten Handlern einer Identifikations- und
Dokumentationspflicht unterstellen wollte, ab, bekundete aber dennoch seine
Sympathien. Weiter wollte der Stéanderat die Mitglieder der Bundesversammlung nicht
von den Bestimmungen Uber politisch exponierte Personen ausnehmen.

Die Differenzbereinigung setzte sich in der Wintersession harzig fort. Zwar verzichtete
der Nationalrat mit 122 zu 64 Stimmen bei der Transparenzpflicht fur Inhaberaktien auf
einen Schwellenwert von CHF 250000 und stimmte mit 97 zu 83 Stimmen bei 6
Enthaltungen der standeratlichen Definition der qualifizierten Steuerdelikte sowie mit
100 zu 83 Stimmen bei 1 Enthaltung der Zugehorigkeit der Bundesparlamentarier zu den
PEP zu. Bei dem Barzahlungsverbot hielt er jedoch nach einer ausgedehnten Diskussion
an seiner Position fest. Ebenso wollte er die Mdglichkeit, betroffene Kunden nach einer
Verdachtsmeldung an die Geldwéschereibehdrde informieren zu kénnen, beibehalten.
Schliesslich sollen kirchliche Stiftungen weiterhin von der Eintragungspflicht ins
Handelsregister ausgenommen werden. Dabei gab eine Allianz aus SVP, FDP und einem
Teil der CVP den Ton an. Wahrend die SVP jegliche Uberregulierung ablehnte, strebten
die FDP und CVP die Note ,genlgend" beim GAFI-Ldnderexamen an, welches im
Frihjahr 2015 stattfinden wird. Der Wille zur GAFI-Konformitdt wurde auch im
Standerat deutlich. So stimmte die kleine Kammer den Vorschlagen des Nationalrats
betreffend die Handelsregistereintragungspflicht flur kirchliche Stiftungen, den
Ausnahmen vom Informationsverbot im Meldesystem und der CHF 100°000-Schwelle
flr Barzahlungen bei Versteigerungen in Konkursverfahren zu. Hart blieb sie jedoch bei
der Abklédrungs- und Meldepflicht fur Handler bei Barzahlungen tUber CHF 100'000.
Diese letzte Differenz konnte nicht bereinigt werden, da der Nationalrat unerwartet
zum Vorschlag des Bundesrats, d.h. zum Verbot von Bargeldkaufen tber CHF 100°000,
zurlickkehrte. In der Einigungskonferenz fand jedoch klar die liberalere Fassung des
Standerats die Mehrheit. Die Regelung, wonach Handlern bei Bargeldgeschéaften ab CHF
100°000 erhéhte Sorgfaltspflichten auferlegt werden, wurde schliesslich von beiden
Réaten akzeptiert. Der Standerat stimmte der Vorlage mit 37 zu 4 Stimmen bei 4
Enthaltungen und der Nationalrat mit 128 zu 62 Stimmen bei 5 Enthaltungen zu. Damit
konnte die umkampfte GAFI-Vorlage vor dem Scheitern gerettet werden.
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Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le Conseil des Etats a approuvé I'accord avec 'unité de coopération judiciaire de I'UE
Eurojust visant au renforcement de la coordination et de la coopération entre les
autorités pénales des pays concernés dans la lutte contre le terrorisme, la participation
a des organisations criminelles, la traite des étres humains, le trafic illicite de
stupéfiants, les escroqueries, les fraudes et le blanchiment d’argent. Le Conseil fédéral
a estimé indispensable d’institutionnaliser cette collaboration dans un but de
transparence et de sécurité du droit. %

Nach dem Sténderat im Vorjahr genehmigte auch der Nationalrat das Eurojust-
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU. Dieser Vertrag regelt die Kooperation auf
dem  Gebiet der Justiz und insbesondere die Zusammenarbeit bei
grenzuberschreitenden Ermittlungen und Strafverfolgungen. Explizit festgeschrieben ist
auch der Umgang mit sensiblen, personenbezogenen Daten. Das Vertragswerk legt
insbesondere die Zusammenarbeit bei schwerer Kriminalitat fest, so beispielsweise bei
Terrorismus, Menschenhandel, Drogenschmuggel, Geldwascherei oder kriminellen
Organisationen. Eine Minderheit Schwander (svp, SZ) stellte bei den Beratungen in der
grossen Kammer den Antrag auf Nichteintreten. Begrindet wurde dieser mit der
unklaren Anwendung des Gesetzes beim Datenaustausch; so sei nicht eindeutig, welche
Daten Ubermittelt werden mussten. Ebenso sollte nach Ansicht der Minderheit dieser
Informationsaustausch nach wie vor ausschliesslich Uber die verfahrensmassig
geordnete Rechtshilfe in Strafsachen abgewickelt werden. Dem entgegnete Bundesratin
Simonetta Sommaruga, dass das Abkommen eine effizientere Zusammenarbeit erlaube
- was in Fallen schwerer Kriminalitat oftmals entscheidend sei. Zudem fugte sie an, dass
die Schweiz bei den konkreten Einzelféllen das Vertragswerk nur anwenden wurde,
wenn es das Schweizer Gesetz zulasse. Der Nationalrat folgte der Argumentation der
Justizministerin und stimmte dem Abkommen zu. Einzig die SVP-Fraktion votierte
dagegen.

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

En se basant sur sa stratégie en terme de marchés financiers et sur les
recommandations du 4eme rapport du GAFI, le Conseil fédéral soumet au Parlement un
projet de modification de la loi sur la lutte contre le blanchiment d’argent (LBA). Selon
les remarques du GAFI, le Conseil fédéral a adopté des mesures supplémentaires pour
les conseillers en lien avec les trusts, des mesures sur le négoce de métaux et de
pierres précieux, et des mesures supplémentaires pour les intermédiaires financiers.
De plus, la procédure de consultation a permis d'affiner le projet. Premiérement,
|'obligation de communiquer a été ajoutée aux obligations de diligence et de contrdle
pour les conseillers et conseilléres en lien avec des sociétés de domicile ou des trusts.
Deuxiemement, le droit de communiquer a été maintenu. Troisiemement, les
intermédiaires financiers auront la possibilité de terminer une relation d'affaires en cas
de non-réponse du MROS apres 40 jours. Quatriemement, l'autorité de surveillance
pour les métaux précieux sera incarnée par le Bureau central du contréle des métaux
précieux. La mise en application, si acceptation au Parlement, est prévue pour début
2021 au plus tét. 2
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Kapitalmarkt

Das Parlament rdumte die wenigen verbliebenen Differenzen bei der Revision des
Preisiiberwachungsgesetzes aus. Die neuen Bestimmungen, welche auch die Zinsen in
wettbewerbsschwachen oder kartellierten Mérkten der Kontrolle unterstellen, wurden
auf den 1. Oktober in Kraft gesetzt.

Das Parlament stimmte diskussionslos dem Antrag des Bundesrates zu, den aus dem
Jahre 1963 stammenden Bundesbeschluss lber den Schutz und die Férderung von
Kapitalinvestitionen um weitere zehn Jahre zu verlangern. Damit verfligt die Regierung
weiterhin Uber die Kompetenz, mit anderen Staaten entsprechende Abkommen zu
schliessen. Diese bilateralen Abkommen bezwecken im wesentlichen die
Gleichbehandlung schweizerischer Investoren mit inléndischen Anlegern oder, wenn
dies vorteilhafter ist, mit Angehdérigen anderer Staaten. Zudem regeln sie auch Fragen
des Gewinntransfers und der Entschadigung bei Enteignungen. °

Das Expertenprojekt fir ein neues Gesetz Uber die integrierte Aufsicht des
Finanzmarktes fand in der zu Jahresbeginn abgeschlossenen Vernehmlassung bei den
Banken sowie den drei Bundesratsparteien SP, FDP und CVP ein Uberwiegend positives
Echo, allerdings mit vielen Detailkritiken. Die SVP lehnte als einzige das Vorhaben ab, da
der Finanzmarkt bereits ausreichend reguliert sei. Die vom Bundesrat angestrebte
Konzentration der staatlichen Kontrolle wirde dem Zusammenschluss von Banken und
Versicherungen zu Finanzdienstleistungskonzernen, aber auch der wachsenden
Bedeutung der sogenannten Intermediédren (Treuhdnder, Vermodgensverwalter etc.) im
Wirtschaftsleben besser Rechnung tragen. Im organisatorischen Bereich sieht der
Entwurf die Zusammenfiuhrung der Bankenkommission und des Bundesamtes fur
Privatversicherungen in ein o&ffentlich-rechtliches Aufsichtsgremium vor. In einem
Grundsatzentscheid beschloss der Bundesrat gegen Jahresende, auch die Kontrollstelle
fur Geldwascherei in dieses neue Aufsichtsorgan zu integrieren. %

Das EFD fuhrte im Berichtsjahr die Vernehmlassung flr ein neues Anlagefondsgesetz
durch, das sich in Zukunft nicht nur auf die herkdmmlichen Fonds, sondern auch auf
Investmentgesellschaften und Anlagestiftungen erstrecken soll. Die Reaktionen waren
grundsatzlich positiv. Divergierende Meinungen ergaben sich aber bei der steuerlichen
Behandlung von Fonds. Die Beibehaltung der Verrechnungssteuer auf thesaurierenden
Fonds (also solchen, die ihre Ertrédge nicht ausschitten) wurde nur von der SP
unterstitzt. Die blrgerlichen Parteien lehnten dies hingegen ab, da es einen
Wettbewerbsnachteil gegentiber dem Ausland (insbesondere Luxemburg) darstelle. %

Im Herbst legte der Bundesrat die Botschaft zu einer Totalrevision des
Anlagefondsgesetzes vor. Dass sich dieses revidierte Gesetz nicht nur mit den
herkdmmlichen Fonds, sondern auch mit Investmentgesellschaften (z.B. so genannte
SICAV) befasst, kommt durch die neue Bezeichnung .Bundesgesetz Uber kollektive
Kapitalanlagen (Kollektivanlagengesetz)® zum Ausdruck. Der Bundesrat schlug unter
anderem die Aufnahme von Bestimmungen Uber die flur Risikokapitalanlagen besonders
attraktive Kommanditgesellschaft fur kollektive Kapitalanlagen (so genannte .Limited
partnership®) vor. Hauptziel der Gesetzesrevision ist es, das Sortiment der auf dem
schweizerischen Finanzmarkt angebotenen Anlageformen auszuweiten und an
dasjenige der internationalen Konkurrenz anzupassen. Der Bundesrat verzichtete
jedoch auf den urspringlich vorgesehenen Einbezug der Anlagestiftungen, da sich zur
Zeit diverse  Expertenkommissionen im Rahmen der Neuregelung der
Anlagevorschriften fur die 2. Saule der Altersvorsorge mit diesem Thema befassen.
Neben einer Ausweitung des Geltungsbereichs auf neue Anlageformen sieht die
Revision auch eine Anpassung an die neuen Bestimmungen der EU lber Anlagefonds
und deren Leitung vor. %8
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Anfangs Jahr veroffentlichte der Bundesrat seinen Entwurf fir ein Bundesgesetz liber
die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMAG). Ziel dieses Vorhabens ist es, die
staatliche  Aufsicht Uber Banken, private Versicherungen und weitere
Finanzintermediare in einer Behdrde zusammenzufassen. Konkret sollen die drei
bestehenden Aufsichtsorgane (Eidgendssische Bankenkommission, Bundesamt fir
Privatversicherungen und Kontrollstelle fir die Bekédmpfung der Geldwascherei) in die
neue ,Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMA)® zusammengeflihrt werden.
Notwendig sei diese Konzentration wegen der dynamischen Entwicklungen auf den
internationalen Finanzmarkten sowie der immer grésseren Komplexitat der Geschafte,
welche die Finanzmarktaufsicht kontrollieren muss. Die neue Organisation FINMA soll
die schweizerische Finanzmarktaufsicht starken und ihr als Gesprachspartner mit
auslandischen Institutionen ein grosseres Gewicht verleihen, als es heute die drei
sektoriellen Organe besitzen. Das neue Gesetz will zudem die Sanktionsmdglichkeiten
vereinheitlichen. Der gesetzlich umschriebene Auftrag der Aufsichtsbehdrde wird
durch die Schaffung einer integrierten Aufsicht nicht verdndert und berUcksichtigt
damit die Besonderheiten der verschiedenen Aufsichtsbereiche. So missen die Banken
weiterhin die Anforderungen des Bankengesetzes, die Versicherungsunternehmen
diejenigen des Versicherungsaufsichtsgesetzes und die Anlagefonds diejenigen des
Anlagefondsgesetzes erflllen. Auch das System der Selbstregulierung, wie es das
Geldwéaschereigesetz und das Borsengesetz vorsehen, will der Bundesrat beibehalten. 2

Der Nationalrat befasste sich in der Frihjahrssession als Erstrat mit der Totalrevision
des Anlagefondsgesetzes (Gesetz iiber kollektive Kapitalanlagen). Die
Kommissionsmehrheit schlug eine ganze Reihe von Anderungen vor, die ihrer Meinung
nach noch besser als der Entwurf der Regierung geeignet waren, den Finanzstandort
Schweiz im internationalen Wettbewerb zu starken. Heftig umstritten war dabei der
Antrag, die Investment- und Beteiligungsgesellschaften, die in der Form einer
Aktiengesellschaft organisiert sind (so genannte SICAF), aus dem Geltungsbereich des
Gesetzes auszuklammern. Dies bekampften die Linke und eine Mehrheit der CVP als
Abbau des Anlegerschutzes, der Rat nahm ihn aber knapp (89 zu 75 Stimmen) an. Gleich
erging es auch allen anderen von der Linken und teilweise auch vom Bundesrat
unterstitzten Antrédgen, die sich gegen die von der Kommissionsmehrheit
vorgeschlagenen weniger  restriktiven Bestimmungen  wandten. In der
Gesamtabstimmung lehnten die SP und die GP deshalb das neue Kollektivanlagengesetz
geschlossen ab.

In der kleinen Kammer war Eintreten ebenfalls unbestritten. Der Standerat beschloss
aber einige Differenzen zum Nationalrat. Allerdings war keine davon grundlegend oder
fuhrte die Vorlage wieder vollstdndig auf den, die Anliegen der SP in Bezug auf
Anlegerschutz besser entsprechenden bundesratlichen Entwurf zurlck. Die
gewichtigste Anderung betraf den Geltungsbereich. Vom Gesetz ausnehmen wollte der
Stédnderat nur diejenigen als Aktiengesellschaft organisierten Fonds (SICAF), die sich
ausschliesslich an qualifizierte (d.h. professionelle) Anleger richten oder an einer
schweizerischen Borse kotiert sind. Der Nationalrat stimmte diesem Kompromiss zu.
Das Parlament verabschiedete die Vorlage bereits in der Sommersession. Obwohl die
Linke mit ihren Vorschléagen durchwegs unterlegen war, lehnte sie in der
Schlussabstimmung das neue Kollektivanlagengesetz nicht ab. *°

In der Frihjahrssession befasste sich der Nationalrat mit dem Projekt des Bundesrates
fir ein neues Bundesgesetz iiber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht (FINMAG),
welches die staatliche Aufsicht Uber Banken, private Versicherungen und weitere
Finanzintermediare in einer Behdrde zusammenfassen will. An sich waren alle
Fraktionen mit diesem Anliegen einverstanden. Die SVP beantragte trotzdem
Ruckweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, das Ganze zu Uberarbeiten und vor
allem auch staatsnahe Akteure wie die Postfinance, die Pensionskassen und die Suva
dieser Aufsicht zu unterstellen. Sie blieb mit dieser Forderung allerdings allein und
unterlag mit 119 zu 44 Stimmen. In der Detailberatung schloss sich die grosse Kammer
weitgehend den Vorschlagen des Bundesrates an. Der Standerat tat dies als Zweitrat
ebenfalls. Er sprach sich jedoch gegen den vom Nationalrat auf Antrag der
vorberatenden Kommission aufgenommenen Passus aus, dass die neue
Finanzmarktaufsichtsbehérde Finma nicht nur zur Stérkung des Ansehens und der
Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz beitragen soll, sondern insbesondere
auch dessen Interessen bertcksichtigen muss. Zusammen mit dem Bundesrat war eine
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klare Mehrheit der Standerate der Ansicht, dass nur eine vollstandige Unabhangigkeit
ohne besondere Ricksichtnahme eine korrekte Aufsicht und damit ein gutes
Funktionieren des Finanzmarkts garantieren koénne. Zudem lasse sich gar nicht
festlegen, was die Interessen des schweizerischen Finanzmarktes, auf dem sich viele
unterschiedliche Akteure bewegen, denn eigentlich seien. Im Nationalrat hatte die
Kommission ihren Antrag damit begrindet, dass die Finma auch als Akteurin in
internationalen Gremien auftreten werde und sie deshalb auf die Vertretung der
Anliegen des schweizerischen Finanzmarkts verpflichtet werden miusse. Eine éhnliche
Auflage bestehe Ubrigens auch fur die britische Aufsichtsbehérde. In  der
Differenzbereinigung hielten zuerst beide Kammern an ihrer Version fest, dann gab der
Nationalrat nach. In der Schlussabstimmung hiessen der National- und der Standerat
die Neuorganisation der Finanzmarktaufsicht ohne Gegenstimmen gut. Die neue
Behorde wird am 1. Januar 2009 ihre Tatigkeit aufnehmen. ®

Der Bundesrat gelangte 2012 mit der Botschaft zur Anderung der Verrechnungssteuer
an die eidgendssischen Rate. Die Vorlage war inhaltlich mit der 2011 behandelten
Grossbankenregulierung verknlpft. Bei deren Verabschiedung hatten die Rate
entschieden, die Ausgabe von Coco-Bonds (contingent convertible bonds;
Wandelungsanleihen, die bei Unterschreitung einer gewissen Eigenkapitalquote in
Eigenkapital gewandelt werden) in der Schweiz vorerst nicht durch eine Befreiung von
der Verrechnungssteuer zu fordern. Der Bundesrat hatte sich damals mit der
Argumentation durchgesetzt, die Forderung der Ausgabe von schweizerischen Coco-
Bonds im Zuge des allgemeinen Umbaus der Verrechnungssteuer zu regeln. Der
entsprechende Entwurf wurde in der Frihjahrssession vom Nationalrat als Erstrat
diskutiert. Die Vorlage sah vor, die Verrechnungssteuer dem Zahlstellenprinzip (bisher:
Schuldnerprinzip) zu unterstellen. Dadurch sollten auslandische Investoren von der
Verrechnungssteuer befreit werden, wovon sich der Bundesrat eine Belebung des
inlandischen Kapitalmarkts erhoffte. Im Speziellen ging es ihm aber auch darum, den
Schweizer Grossbanken die Emission von Coco-Bonds in der Schweiz zu erleichtern,
weil er sich dadurch im Krisenfall eine hdhere Rechtssicherheit im Zusammenhang mit
der Wandelung der Anleihen erhoffte. Der Bundesrat argumentierte, dass der
Schweizer Kapitalmarkt ohne Neuregelung der Verrechnungssteuer kaum genugend
Tiefe aufweise, um die sehr hohen Refinanzierungsbedirfnisse der Schweizer
Grossbanken zu absorbieren. Damit die Grossbanken mit der Emission der Coco-Bonds
nicht auf andere Finanzplatze mit hdherer Attraktivitat flr internationale Investoren
ausweichen wuirden, mussten die Bedingungen auf dem Schweizer Kapitalmarkt
verbessert werden. Der Nationalrat stimmte mit dem Bundesrat darin Gberein, dass die
schweizerische Emission von Coco-Bonds wilinschenswert und deshalb durch die
Befreiung von der Verrechnungssteuer forderungswirdig sei. Aus diesem Grund folgte
er in diesem Punkt dem Bundesrat (Entwurf 1). Vertreter der SP monierten, dass eine
gesetzliche Vorschrift zur Emission von Coco-Bonds in der Schweiz eine Erhdhung der
Finanzplatzattraktivitdt durch Befreiung der Anleihen von der Verrechnungssteuer
obsolet gemacht hatte. Der entsprechende Mehrheitsantrag der Kommission wurde
jedoch von der burgerlichen Ratsmehrheit abgelehnt. Im Zusammenhang mit dem
allgemeinen Umbau der Verrechnungssteuer beschloss der Nationalrat Rickweisung
(Entwurf 2). Diese sei im Zuge einer Gesamtschau zur Entwicklung der verschiedenen
pendenten  Steuerdossiers  (Doppelbesteuerungsabkommen  mit  Deutschland,
Steuerstreit USA, FATCA) vorzulegen und muisse die finanziellen Folgen der Reform
genauer beziffern. Ebenso sollten andere Varianten als das Zahlstellenprinzip gepruft
werden. Die Ruckweisung von Entwurf 2 war unbestritten und wurde vom Sténderat in
der Sommersession bestatigt. In Bezug auf die Behandlung der Coco-Bonds prézisierte
der Zweitrat jedoch, dass diese dem Eigenkapital anrechenbar sein missten, damit sie
von der Erhebung der Verrechnungssteuer befreit werden kénnten. Zudem sah er im
Gegensatz zum Nationalrat kein Verkaufsverbot von verrechnungssteuerfreien Anleihen
an inlandische natlrliche Personen mehr vor, auch wenn dies zu einer urspringlich
nicht vorgesehenen steuerlichen Erleichterung fur in der Schweiz grundséatzlich
verrechnungssteuerpflichtige Personen flihrte, sofern diese in Coco-Bonds
investierten. Dies wurde von der SP stark kritisiert. Der Nationalrat akzeptierte in der
zweiten Behandlung die standerétlichen Vorschlége, worauf der Entwurf 1 mit 150 zu 45
Stimmen angenommen wurde. Im Sténderat passierte Entwurf 1 mit 38 zu 2 Stimmen
bei einer Enthaltung. *
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Im Zusammenhang mit dem Umbau der Verrechnungssteuer (Umstellung vom
Schuldner- auf das Zahlstellenprinzip) geschah 2013 wenig. Die Rate hatten 2012 eine
entsprechende Vorlage an den Bundesrat zurlckgewiesen, worauf dieser vom
Finanzdepartement einen Bericht erarbeiten liess, der per Ende 2013 erwartet wurde.
Gestutzt darauf wollte die Regierung das weitere Vorgehen bekanntgeben, was bis zum
Jahresende jedoch nicht geschah. *°

Mitte Dezember 2014 er6ffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zum Bundesgesetz
liber die Verrechnungssteuer. 2012 war eine &hnliche Vorlage (Entwurf 2 zum
Bundesgesetz Uber das Schuldner- und das Zahlstellenprinzip bei der
Verrechnungssteuer) von den Réaten zuriickgewiesen worden. Die 2014 vorgeschlagene
Gesetzesrevision beabsichtigte die Umstellung der Quellensteuer fur Zinsertrége vom
Schuldnerprinzip auf das Zahlstellenprinzip. Beim Schuldnerprinzip zieht der
Herausgeber der Zinspapiere die Verrechnungssteuer ab, wahrend beim
Zahlstellenprinzip der Finanzintermediar fir den Abzug verantwortlich ist. Durch die
Revision erhoffte sich der Bundesrat eine Starkung des inlandischen Kapitalmarkts, weil
neu nur noch eine Steuerpflicht fir natlrliche Personen mit Wohnsitz in der Schweiz
vorgesehen war. Auslandische natlrliche und auslandische juristische Personen sollten
genauso wie inlandische institutionelle Anleger von der Verrechnungssteuer befreit
werden. Erwartet wurde, dass durch die vorgeschlagene Anderung die Emission von
Anleihen in der Schweiz attraktiver wirde, weil der administrative Aufwand fir die
(teilweise) Ruckforderung der Verrechnungssteuer fur die Glaubiger wegfallen werde.
Zudem koénnte mit der Revision ein Schlupfloch im alten Steuersystem gestopft werden.
Die Sicherungssteuer konnte von inlandischen Personen nach geltender Regelung
einfach umgangen werden, indem ausléandische statt inléndische Anleihen gehalten
wurden (nach altem System gab es kein Verrechnungssteuerabzug auf ausldndischen
Papieren). Jedoch eréffnete sich mit der vorgeschlagenen Anderung eine andere Liicke,
namlich die Nutzung einer auslandischen Bank, die nicht zum Abzug der Schweizer
Verrechnungssteuer verpflichtet werden konnte. Im Angesicht der internationalen
Entwicklung Richtung automatischen Informationsaustausch (AIA) wurde diesem
Schlupfloch allerdings nicht allzu grosse Bedeutung beigemessen, weil kinftig
entsprechende Vermogensmeldungen in die Schweiz absehbar waren. Der Bundesrat
schatzte die Mindereinnahmen aus dem in die Vernehmlassung geschickten
Revisionsvorschlag auf CHF 200 Mio. Er erwartete durch die Erfassung bisher
unversteuerter Vermogenswerte allerdings auch einen nicht nadher bezifferten positiven
Effekt auf die Steuereinnahmen. Entgegen einem friheren Verwaltungsbericht sah der
Bundesrat davon ab, die Verrechnungssteuer auf Dividendenertragen ebenfalls dem
Zahlstellenprinzip zu unterstellen. Ein Systemwechsel in diesem Bereich wilrde einzig
die Steuereinnahmen schmaélern und aus Sicht des Kapitalmarkts kaum etwas bringen,
begrindete die Landesregierung ihren Entscheid. Zu guter Letzt sah die bundesratliche
Revisionsvorlage eine freiwillige Meldeoption fur die Steuerpflichtigen vor.
Steuerpflichtige sollten zwischen der Meldung des Vermodgenswerts an die
Steuerbehdérden oder dem Verrechnungssteuerabzug wahlen koénnen. Erste
Stellungnahmen zur Vorlage deuteten darauf hin, dass der Revisionsbedarf
grundsatzlich unbestritten war. Einzelne Punkte, beispielsweise die Meldeoption flr
Steuerpflichtige (aufgrund des daraus erwarteten Drucks auf das inléandische
Bankgeheimnis) oder die Verwendung von ausldndischen Daten durch Schweizer
Behorden (aufgrund der Bedenken bezlglich AlA), waren jedoch bereits bei der
Eréffnung der Vernehmlassung etwas im Gegenwind. Die Vernehmlassungsfrist lauft bis
31.1.15. %

Im Sommer 2015 publizierte der Bundesrat die Antworten zur Vernehmlassung zum
Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer. Die Reaktionen fielen insgesamt eher
kritisch aus. Ein Grossteil der Kantone und viele weitere Akteure zeigten sich mit dem
grundsatzlichen Vorhaben, das Schuldner- durch das Zahlstellenprinzip zu ersetzen,
einverstanden. Zugleich war aber die Meinung vorherrschend, dass der Zeitpunkt der
geplanten Anderungen nicht gut gewéhlt sei, insbesondere weil der Automatische
Informationsaustausch mit dem Ausland noch nicht funktioniere und rechtliche Klarheit
bezuglich der Verwendung der erhaltenen Bankdaten aufgrund der héngigen
Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphéare" nicht gegeben sei. Die Kantone
sprachen sich deshalb grossmehrheitlich daftr aus, mit der angestrebten Reform bis
nach der Volksabstimmung zur Initiative "Ja zum Schutz der Privatsphare" zuzuwarten.
Die Bankiervereinigung ausserte sich ablehnend gegenuber der Vorlage, weil sie
Mehraufwande und Haftungsrisiken auf inre Mitglieder zukommen sah. Die SVP nahm als
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einzige Partei eine grundsatzlich ablehnende Haltung ein. Sie gehe von der
grundséatzlichen Steuerehrlichkeit der Individuen aus und erachte die geplanten
Anderungen deshalb als nicht nutzenstiftend, so die Argumentation der Volkspartei.
Aufgrund des eher negativen Tenors aus der Vernehmlassung beschloss der Bundesrat,
vorerst auf einen Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip zu verzichten und
stattdessen zuerst die Volksabstimmung zur Initiative "Ja zum Schutz der Privatsphare"
abzuwarten.

Gleichzeitig schlug der Bundesrat vor, gewisse Formen von Bankenanleihen (Coco-
Bonds, Bail-In-Bonds, Write-Off-Bonds) vorlibergehend von der Verrechnungssteuer zu
befreien, bzw. die bereits bestehenden, befristeten Befreiungen von der
Verrechnungssteuer zu verlangern. Die Idee hinter diesem Vorschlag war es, solche
Formen der Bankenanleihen, die in einer fur die betreffende Bank kritischen Situation
in Eigenkapital umgewandelt (Coco-, Bail-In-Bonds) bzw. abgeschrieben werden, fir
inlandische Anleger attraktiver zu gestalten. Damit sollte der Gefahr, dass eine solche
Umwandlung bzw. Abschreibung durch ausléndische Behdrden unterbunden und damit
die Wirksamkeit dieser Instrumente geschwacht wiirde, entgegengetreten werden. %

Im Wissen, dass ein Wechsel vom Schuldner- zum Zahlstellenprinzip im Zusammenhang
mit der Verrechnungssteuer bis auf Weiteres politisch nicht zu erreichen war,
versuchte der Bundesrat, in diesem Bereich durch eine Politik der kleinen Schritte
Verbesserungen zu erzielen. Zu diesem Zweck strebte die Landesregierung eine
Anderung zur Verordnung iiber die Verrechnungssteuer an. Der Inhalt dieser
Verordnungsanderung prasentierte sich wie folgt: Auslandische Tochterfirmen
schweizerischer Konzerne, die sich im Ausland tber Obligationen fremdfinanzieren und
dabei von der Garantie des Schweizer Mutterkonzerns profitieren, sollten fortan auf
ihren Zinszahlungen an die Mutterunternehmen keine Verrechnungssteuer mehr
erheben mussen, sofern diese Zinszahlungen das Eigenkapital der auslandischen
Tochterunternehmung nicht Ubersteigen. Der Bundesrat beabsichtigte mit dieser
Anderung, die konzerninterne Finanzsteuerung aus der Schweiz attraktiver
auszugestalten und damit bestehende Wertschépfung im Inland halten und gar
zusatzliche aus dem Ausland anziehen zu kénnen. Am 23. September 2016 eroffnete die
Regierung das Vernehmlassungsverfahren liber die geplante Verordnungsanderung. *

Die anhaltende Staatsschuldenproblematik des Euroraums im Nachgang der Eurokrise
und eine veréanderte Kreditvergabepraxis auf multilateraler Ebene, insbesondere beim
IWF, als Folge der Finanzkrise von 2008 hatte den Bundesrat bereits 2015 dazu
veranlasst, eine Revision des Wahrungshilfegesetzes anzustrengen. Durch Verlédngerung
der maximalen Laufzeit von Darlehen von heute sieben auf zehn Jahre und durch
explizite Aufnahme der Beteiligung der SNB an der Wahrungshilfe ins Gesetz sollten die
rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit die Schweiz auf das
verédnderte Umfeld addquat reagieren und so weiterhin ihren Beitrag zur Stabilitat des
internationalen Wahrungs- und Finanzsystems leisten konnte.

Der Bundesrat hatte zur vorliegenden Revision Anfang 2016 eine Vernehmlassung
durchflhren lassen. Diese hatte aufgezeigt, dass die geplante Revision grundsatzlich
wohlwollend aufgenommen worden war, wobei leise Bedenken dahingehend geéussert
worden waren, die gesetzliche Einbindung der SNB in die Wahrungshilfe kénne deren
Unabhéngigkeit infrage stellen. Die insgesamt positiven Reaktionen im
Vernehmlassungsverfahren veranlassten den Bundesrat Ende September 2016
schliesslich dazu, die Revision des Wahrungshilfegesetzes in ihrer ursprunglichen Form
zuhanden des Parlaments zu verabschieden. ¥’

Als Reaktion auf die eher kritisch ausgefallenen Voten im Vernehmlassungsverfahren
hatte der Bundesrat das Vorhaben, bei der Verrechnungssteuer vom Schuldner- auf das
Zahlstellenprinzip Uberzugehen, aus der Vorlage gekippt. Nun ging es beim
Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer lediglich noch darum, die Ende 2016
auslaufende Befreiung gewisser Finanzierungsinstrumente (Coco-Bonds, Write-Off-
Bonds) von der Verrechnungssteuer bis Ende 2021 zu verldngern und Uberdies einem
weiteren Instrument, sogenannten Bail-In-Bonds, die entsprechende
Ausnahmebehandlung zukommen zu lassen. All diese Finanzierungsinstrumente stellen
Fremdkapitalposten dar, die bei drohender Insolvenz einer Unternehmung automatisch
in Eigenkapital umgewandelt werden und damit ihren Untergang verhindern sollen. Die
Befreiung der Instrumente von der Verrechnungssteuer sollte dafur sorgen, dass die
Ausgabe solcher Papiere in der Schweiz steuertechnisch gegenlber der Ausgabe im
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Ausland nicht benachteiligt wird und es sollten damit Anreize zu einer vermehrten
Ausgabe im Inland geschaffen werden - denn nur im Inland und nach hiesigem Recht
ausgegebene Anleihen kdnnen ihre Funktion als zusatzliches Sicherheitspolster in einer
Krise voll wahrnehmen.

Die Vorlage gelangte im Winter 2015 in den Nationalrat und wurde dort einstimmig
gutgeheissen. Der Stéanderat hingegen, der das Bundesgesetz Uber die
Verrechnungssteuer in der darauffolgenden Frihlingssession behandelte, schuf auf
Antrag einer Mehrheit der WAK-SR eine geringflgige Differenz zu Bundesrat und
grosser Kammer, indem er die Ausgabe solcher Anleihen nicht nur auf
~Konzernobergesellschaften" beschrénken, sondern auch ,Konzerngesellschaften"
ermoglichen wollte. Bundesrat Maurer hielt in der standeréatlichen Debatte fest, dass
die von der Kommission vorgeschlagene Differenz praktisch irrelevant sei, da die
Ausgabe solcher Anleihen in jedem Falle eine Genehmigung durch die Finma erfordere
und diese ihre Praxis, die Ausgabe nur Konzernobergesellschaften (Holding-Strukturen)
zu bewilligen, bis zum Ablauf der zur Debatte stehenden Frist mit grosser
Wahrscheinlichkeit nicht @ndern werde. Die kleine Kammer stimmte dem Vorschlag
ihrer Kommissionsmehrheit trotzdem, gegen den Willen von SP und Grinen, mit 31zu 13
Stimmen zu.

Damit gelangte die Vorlage noch einmal zurtck in den Nationalrat, wo sich eine
Minderheit Birrer-Heimo (sp, LU) daflr stark machte, an der urspriinglichen Fassung
von National- und Bundesrat festzuhalten. Daflir spreche zum einen, dass nur die
Ausgabe auf Holding-Stufe die gewlnschte Sicherungsfunktion gewéahrleisten kénne;
zum anderen entspreche ebendiese Praxis dem international géngigen Standard. Eine
satte Mehrheit der Nationalratinnen und Nationalrate hatten flr diese Argumente
jedoch kein Gehoér und sprach sich mit 124 zu 49 Stimmen flr die Variante des
Standerats aus.

In der Schlussabstimmung votierten schliesslich beide Kammern einstimmig fur die
Vorlage. *®

Etant donné les rapports du Groupe d'action financiere (GAFI) et du Groupe
interdépartementale de coordination sur la lutte contre le blanchiment d'argent et le
financement du terrorisme (GCBF), le Conseil fédéral a soumis un avant-projet de
modification de la loi sur le blanchiment d'argent (LBA). Cette adaptation prévoit
notamment un renforcement des obligations de diligence, I'inscription dans la loi de la
nécessité de contrdler l'ayant droit économique et l'inscription au registre du
commerce des associations qui pourraient potentiellement étre utilisées a des fins de
financement du terrorisme ou de blanchiment d'argent. *

Face aux récents développements FinTech comme la blockchain ou les technologies
des registres distribués (TRD), le Conseil fédéral soumet au Parlement une adaptation
du cadre juridique aux développements des TRD. Ces nouvelles technologies
garantissent une gestion commune des données qui permet un transfert de valeur en
faisant I'impasse d'une gestion centralisée.

Cette refonte légale introduit neuf adaptations ponctuelles du droit helvétique. Dans
I'ensemble, son objectif est d'augmenter la sécurité juridique, de supprimer les
entraves au développement de la FinTech et d'empécher les abus. Selon le Conseil
fédéral, une telle adaptation devrait conforter I'intégrité et la réputation de la place
financiere suisse. Son message se base sur le rapport lié au cadre juridique régissant la
blockchain et les TRD. *°
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Nationalbank

Alors que le Conseil fédéral proposait une suppression du délai d’échange des billets de
banque, a travers une modification de la loi sur I'unité monétaire et les moyens de
paiement (LUMMP), e Conseil des Etats a balayé cette proposition et maintenu le délai
d’échange de 20 ans. De plus, il a proposé une modification des bénéficiaires des
billets non échangés en attribuant 20% de la valeur au Fonds suisse et le reste réparti
entre la Confédération (1/3) et les cantons (2/3).

La Commission de I"économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) s’est
donc penchée sur la question. Elle propose a sa chambre de suivre le projet initial du
Conseil fédéral et de supprimer le délai d"échange des billets de banque. D'un c6té, elle
n‘a pas relevé l'argument antiblanchiment d’argent soulevé par la Chambre des
cantons. D'un autre coté, elle considere comme incohérent qu'un billet de banque
puisse perdre sa valeur. Elle précise dailleurs que le délai d’échange est une pratique
helvético-suisse qui n"a pas cours dans d’autres pays.

Le Conseil national a adopté le projet du Conseil fédéral par 126 voix contre 45 et 6
abstentions. Le Parti socialiste a été isolé dans ce débat. L'objet retourne donc au
Conseil des Etats pour supprimer les divergences. *

Le Conseil des Etats s'est aligné a I'unanimité sur la proposition du Conseil fédéral,
adoptée par le Conseil national, de supprimer le délai d'échange des billets de banque.
Alors que la chambre des cantons avait, dans un premier temps, refusé cette
proposition de modification de la loi sur I'unité monétaire et les moyens de paiement
(LUMMP), elle I'a finalement acceptée a I'unanimité. De plus, la répartition financiére
des billets non échangés a été revue. 10 pour cent seront gardés en contre-valeur des
billets non échangés. Le reste sera réparti entre fondssuisse, la Confédeération et les
cantons. Fondssuisse touchera 20 pour cent de la somme, alors que la Confédération
récupérera un tiers du montant restant et les cantons deux tiers. *?

Banken

Die neuen Strafnormen liber die Geldwascherei wurden auch vom Standerat
verabschiedet und auf den 1. August in Kraft gesetzt. Als Erganzung dazu empfahl eine
interdepartementale Arbeitsgruppe dem Bundesrat zuséatzliche Massnahmen. Sie
sprach sich insbesondere fur die Einflihrung einer Deklarationspflicht fir grossere
Barbetrdge an der Grenze aus. Zudem solle den Banken erlaubt werden, von sich aus
die Behorden Uber verdachtige Transaktionen zu informieren, ohne dass sie, wenn sich
der Verdacht als unbegrindet herausstellt, wegen der Verletzung des Bankgeheimnisses
eingeklagt werden kénnen. Zu dem als erforderlich erachteten Instrumentarium gegen
die Geldwéascherei gehdéren auch Vorschriften Uber die Einziehung von
Vermogenswerten und Uber die Strafbarkeit von kriminellen Organisationen.
Entsprechende Revisionen des Strafrechts waren im Berichtsjahr auf Verwaltungsebene
in Vorbereitung. **

Als Konsequenz aus der neuen Strafnorm gegen die Geldwascherei empfahl die
Bankenkommission den Banken, das sogenannte Formular B  der
Sorgfaltspflichtvereinbarung nicht mehr zu akzeptieren, da das Gesetz eine
Identifizierung der Bankkunden vorschreibt. Das Formular B erlaubt jedoch Anwalten,
unter bestimmten, eng umschriebenen Umstdnden die Identitdt des wirtschaftlich
Berechtigten vor der Bank zu verheimlichen. Da sowohl die Bankiervereinigung als auch
der Anwaltsverband keinen Anlass sahen, diesem Wunsch nachzukommen, bereitete die
Bankenkommission ein férmliches Verbot vor, welches sie noch vor Jahresende den
Branchenverbénden zur Vernehmlassung vorlegte. *

Eine Anderung des Geldwischereigesetzes (GwG) sollte dafir sorgen, die
Steuerkonformitat auch mit Geldern von Kunden aus Landern zu gewahrleisten, in
denen (noch) kein automatischer Informationsaustausch (AIA) eingeflihrt worden war,
und stellte somit eine Ergdnzung zum AIA dar. Die geplante Anderung beinhaltete
sogenannte risikobasierte  Sorgfaltspflichten,  die Banken und  andere
Vermogensverwalter dazu verpflichten wurde, verwaltete Gelder auf ihre korrekte
Versteuerung zu Uberprifen. Unversteuerte Gelder durften demnach nicht mehr
angenommen werden. Bei bestehenden Kundenverhaltnissen musste die Bank eine
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korrekte Versteuerung erwirken oder das Kundenverhaltnis auflésen. Diese
Sorgfaltspflichten mussten Banken jedoch nur bei Kunden aus Léndern ohne AIA-
Abkommen erfullen; andernfalls kdmen die Bestimmungen des jeweiligen Abkommens
zum Zuge. Ebenfalls nicht weiter zu berlcksichtigen hatten Vermdgensverwalter die
Sorgfaltspflichten, falls bestimmte Anhaltspunkte das Risiko einer inkorrekten
Versteuerung minimieren.

Die konkrete Ausgestaltung der Sorgfaltspflichten lage im Rahmen der Selbstregulierung
bei den jeweiligen Vermodgensverwaltern, wobei die Aufsichtsbehdrden
Mindeststandards definieren wirden. Der Bundesrat versprach sich von dieser Praxis
eine verbesserte Flexibilitdt und Akzeptanz der neuen Regelungen. Eine Verbesserung
der  Steuerkonformitit  verwalteter Gelder durch eine Anderung des
Geldwaschereigesetztes zu erreichen, bot sich insofern an, als dass Finanzintermediare
bereits nach geltender Regelung in diesem Gesetz geregelte Sorgfaltspflichten
betreffend Geldwascherei und Terrorfinanzierung zu bertcksichtigen hatten. Dazu kam,
dass das Parlament 2014 Steuervergehen als Vortaten zur Geldwéscherei qualifiziert
hatte.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung des Geldwéschereigesetzes stiess jedoch
bereits bei der vorberatenden Kommission (WAK-NR) auf wenig Unterstlitzung. Eine
Mehrheit der WAK erachtete die Vorlage einerseits als unnoétig, da kein internationaler
Druck in diese Richtung ausgetlbt wirde und Uberdies bereits eine Vielzahl von anderen
Gesetzen und Ubereinkommen bestiinde, die die Steuerkonformitit gewahrleisten
sollten. Ferner, so die Kommissionsmehrheit, brachte die Anderung bedeutende
Wettbewerbsnachteile fur Schweizer Finanzintermediare mit sich. Eine aus Politikern
aus dem linksgrinen Lager bestehende Kommissionsminderheit, unterstutzt vom
Bundesrat, warb hingegen fir ein Eintreten auf die Vorlage, weil diese es erlaube,
diejenigen Licken, die die Regelung des automatischen Informationsaustausches (AIA)
auf dem Weg zu einem sauberen Finanzplatz offen lasse, zu schliessen. Der Nationalrat
folgte der Argumentation seiner Kommissionsmehrheit und entschied mit 105 zu 56
Stimmen klar, nicht auf die Vorlage einzutreten.

Sehr &hnlich verlief die Debatte schliesslich auch im Standerat. Eine Mehrheit erachtete
die Vorlage als zu weitreichend und zu einschneidend flr schweizerische Banken und
beflrchtete Wettbewerbsnachteile gegentber dem Ausland. Nur eine Minderheit sah in
der Anderung des Geldwaschereigesetzes eine  Notwendigkeit, um ein
Steuerschlupfloch schliessen zu kénnen. So sprach sich die kleine Kammer mit 28 zu 15
Stimmen fur Nichteintreten aus, womit das Geschéft erledigt war. *°

Alors que la Suisse applique I'échange automatique de renseignements en matiére
fiscale (EAR) depuis 2017, le Conseil fédéral soumet au Parlement une modification de
la loi sur I'échange automatique de renseignements (LEAR). Cette modification vise
I'intégration des observations du Forum mondial. Parmi les modifications, il est
notamment possible de mentionner la levée d'exception qui s'applique aux
communautés de propriétaires par étage, I'utilisation du dollar américain comme
monnaie de référence et I'obligation de conserver les documents pour les institutions
financieres helvétiques. Par contre, les parties prenantes de la consultation ont refusé
de lever I'exception pour les association et fondations. Par conséquent, le Conseil
fédéral I'a retirée du projet. La mise en application, aprés I'adoption par le Parlement,
ne devrait pas arriver avant début 2021, *

Borsen

Zum Finanzdienstleistungsgesetz (Fidleg) und zum Finanzinstitutsgesetz (Finig) wurde
2014 eine gemeinsame Vernehmlassung durchgefihrt. Ein Teil der in die
Vernehmlassung geschickten Vorentwirfe betraf einzig die Zusammenfihrung bereits
bestehender Erlasse aus verschiedenen Rechtsquellen. Zusatzlich wurden wichtige
Anpassungen, mehrheitlich zur Starkung des Anlegerschutzes, vorgesehen. Neben der
erweiterten Informations- und Dokumentationspflichten sowie der Abkléarung von
Kundenbedurfnissen sah der Vorentwurf vor allem drei umstrittene Punkte vor. Erstens
wollte der Bundesrat die Beweislast in Sachen Informations- und Aufklarungspflicht
umkehren. Nach herrschender Regelung lag es an den Anlegenden nachzuweisen, dass
der Informations- und Aufklarungspflicht nicht nachgekommen wurde; neu sollten die
Finanzintermediare im Streitfall zu beweisen haben, dass entsprechende Pflichten
eingehalten wurden. Zweitens schlug die Landesregierung die Schaffung eines
Schiedsgerichts oder (alternativ) eines von der Branche vorfinanzierten
Prozesskostenfonds vor, um Anlegenden eine Klage gegen die Finanzintermediare zu

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

15



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 03.09.2014
FABIO CANETG

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 21.12.1996
EVA MULLER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.1997
EVA MULLER

erleichtern. Solche Klagen sollten geméass Vorentwurf als Verbandsklagen angestrengt
werden koénnen. Damit sollte den Klagenden kollektiv ermdglicht werden, ein
Fehlverhalten des Finanzintermediéres festzustellen, um danach mittels
Gruppenverfahren einen Vergleich mit dem betroffenen Finanzinstitut auszuhandeln.
Drittens sah der Bundesrat vor, unabhangige Vermodgensverwalter neu ebenfalls der
Aufsicht zu unterstellen. Gemeinsam war den beiden Gesetzesentwdirfen ihre
Verbindung zur europdischen Gesetzgebung im Finanzmarktbereich (Markets in
Financial Instruments Directive I, Midfid Il). Diese wurde im Frihjahr 2014 vom EU-
Parlament verabschiedet. Entgegen verbreiteter Beflirchtung wurde von einem
Filialzwang fur ausléandische Anbieter abgesehen. Um den Marktzugang zur EU
sicherzustellen, waren jedoch weiterhin ,aquivalente™ Regelungen zur EU-Richtlinie
Voraussetzung. Mit den beiden in die Vernehmlassung geschickten Vorentwurfen wollte
der Bundesrat sicherstellen, diesem Erfordernis zu genlgen. In der Vernehmlassung
stiess vor allem die Umkehrung der Beweispflicht auf harsche Kritik, weil sie der
schweizerischen Rechtsordnung .wesensfremd” sei. Ebenfalls kaum Chancen auf
Weiterverfolgung wurden der Idee der Verbandsklage gegen Finanzdienstleister
gegeben. Die individuelle Rechtsdurchsetzung habe sich bewéhrt, befanden die Kritiker
der vorgeschlagenen Regelung. Die erwogene Einfihrung eines Schiedsgerichts wurde
mehrheitlich ebenso negativ bewertet wie die Moglichkeit zur Schaffung eines
Prozesskostenfonds. Zu guter Letzt wurde kritisiert, dass in den Vorentwlrfen eine
weitgehende Interpretation der ,Weissgeldstrategie™ enthalten war, wonach den
Finanzinstituten unter anderem verboten wurde, unversteuerte Gelder anzunehmen. Es
sei nicht Aufgabe der Finanzintermediare, fur die Steuerehrlichkeit ihrer Kundinnen
und Kunden verantwortlich zu sein, argumentierten unter anderem die Inland- und
Kantonalbanken. Die Uberarbeiteten Gesetzesentwirfe waren am Jahresende 2014
noch ausstehend. */

Eine vom Finanzdienstleistungsgesetz (Fidleg) und vom Finanzinstitutsgesetz (Finig)
gesonderte Vernehmlassung flihrte der Bundesrat im Winter 2013/2014 fur das
Finanzmarktinfrastrukturgesetz (Finfrag) durch. Das Revisionsvorhaben wurde
hauptséchlich dadurch motiviert, dass die schweizerischen Regelungen im
Zusammenhang mit dem Derivatehandel nicht mehr den internationalen Standards
(G20-Verpflichtungen, Empfehlungen des Financial Stability Boards) entsprachen.
Neben der Bindelung verschiedener bestehender Erlasse im neuen Gesetz war im
Speziellen der Derivatehandel Gegenstand der Vorlage. Dieser Handel sollte neu Uber
eine zentrale Gegenpartei abgerechnet werden mussen. Dabei war fur alle
Transaktionen eine Meldepflicht vorgesehen. Der Vorentwurf sah ausserdem eine
Bewilligungspflicht fur verschiedene Akteure auf dem Derivatemarkt vor, so
beispielsweise fur zentrale Gegenparteien, Zentralverwahrer, Transaktionsregister und
Zahlungssysteme. In  der Vernehmlassung wurde die Stossrichtung der
Vernehmlassungsvorlage grossmehrheitlich begrisst. Vereinzelte Kritik bezlglich
Bewilligungspflicht flr betriebseigene oder multilaterale Handelssysteme sowie flr
auslandische Borsen und multilaterale Transaktionsregister wurde in der vom Bundesrat
am 3.9.14 verabschiedeten Gesetzesvorlage berucksichtigt. Bis zum Jahresende 2014
wurde die Vorlage noch nicht im Parlament behandelt. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Bundesrat Villiger setzte eine Expertengruppe ein, die bis Ende 1997 Vorschlage zur
Behebung von Steuerschlupfléchern fir Grossverdiener unterbreiten soll. Dabei sollen
insbesondere die steuerliche Freistellung privater Kapitalgewinne, die Steuerfreiheit fur
gewisse Vermogensertrage und der unbeschréankte Schuldzinsenabzug unter die Lupe
genommen werden. “

Im letzten Jahr hatte die WAK des Nationalrates eine von Elmar Ledergerber (sp, ZH)
prasidierte Subkommission eingesetzt, die Vorschldge bezlglich der Férderung von
Risikokapital in der Schweiz erarbeiten sollte. Zu Beginn des Jahres legte die WAK
Bericht und Entwurf zu einem Bundesbeschluss vor. Ziel ist danach die Schaffung einer
oder mehrerer Risikokapitalgesellschaften (RKG) auf privatwirtschaftlicher Basis,
welche die Fruhfinanzierung und das «Coaching» von Jungunternehmen sicherstellen.
Um amtlich anerkannt zu werden, muss eine RKG mindestens 60% (in den ersten drei
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Jahren 45%) ihrer Mittel in neue, noch nicht bérsenkotierte Unternehmen mit Sitz und
Tatigkeit in der Schweiz investieren. Damit RKG tUberhaupt zum erforderlichen Kapital
kommen, sollen Kapitalgeber von Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer
profitieren. Als Anreize beschloss die WAK, dass Kapitalgeber im ersten Jahr 50% der in
RKG investierten Mittel vom Einkommen abziehen kénnen, allerdings hoéchstens im
Umfang von 20% des steuerbaren Einkommens bzw. - bei Unternehmungen - bis zu
20% des Gewinnes. Diese Abzlige werden der Besteuerung wieder unterworfen, wenn
der Risikokapitalgeber nach einigen Jahren seine Beteiligung mit Gewinn wieder
verkauft. Der Bund verliert so in diesem Bereich nur die Zinsen auf die Steuern wahrend
dieser Zeit. Als zweiter Anreiz kénnen Kapitalgeber Verluste vom Einkommen abziehen.
Allfallige Gewinne auf Investitionen mdissen sie jedoch nicht versteuern, und
ausgeschuttete Kapitalertrége sind zu 50% steuerfrei. Der Nationalrat hiess den auf
zehn Jahre befristeten Bundesbeschluss in der Sommersession mit seltener
Einmutigkeit gut. Ein Antrag Berberat (sp, NE), eine Steuerbefreiungsobergrenze von
CHF 500'000 wahrend der zehnjahrigen Dauer festzusetzen, hatte trotz Unterstltzung
von Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz keine Chance. Der Nationalrat Uberwies
ausserdem eine Motion der WAK (Mo. 97.3001), die den Bundesrat beauftragte, die
Anlage- und Aufsichtsvorschriften fur Pensionskassen zu lockern, um diesen die
Risikokapitalanlage vermehrt zu erméglichen. %

Der Standerat befasste sich mit dem vom Nationalrat 1997 verabschiedeten
Bundesbeschluss zur Férderung des Risikokapitals. Durch steuerliche Anreize sollte
die Grindung von Risikokapitalgesellschaften stimuliert werden. Im Unterschied zum
Beschluss des Nationalrates schlug die WAK des Standerates ein neues Steuerkonzept
vor, das steuerliche Anreize nur fiir Risikogesellschaften selbst, nicht aber filr
Investoren vorsah. Dies begrindete Kommissionssprecher Brandli (svp, GR) einerseits
mit der mittlerweile veréanderten Situation auf dem Finanzmarkt, wo die Finanzierung
von Risikokapitalgesellschaften nicht mehr das Hauptproblem darstelle, andererseits
damit, dass die durch Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer fur Kapitalgeber
verursachten Steuerausfalle nicht mit den Gespréachen am «runden» Tisch vereinbar
seien. Statt dessen sollte ein innovationsfreundliches Klima insbesondere auch im
Bereich des geistigen Eigentums geschaffen werden. In einem Punkt folgte die
Kommission den vom Nationalrat beschlossenen Steuererleichterungen, namlich bei
der Befreiung der Risikokapitalgesellschaften ~von der eidgendssischen
Emissionsabgabe. Der Sténderat stimmte diesem Bundesbeschluss mit 33 zu O Stimmen
zu. Gleichzeitig schrieb er die Motion Forster (fdp, SG) (Mo. 96.3651), die
Steuerbeglinstigungen fur Venture-capital-Beteilungsgesellschaften verlangte, teilweise
ab, weil sie auf Grund der geféliten Beschlusse obsolet geworden ist. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Zu Beginn der Friihjahrssession befasste sich der Nationalrat als erster mit dem
bereits im Vorfeld der Beratungen heftig umstrittenen Kulturgutertransfergesetz, mit
dem eine Unesco-Konvention von 1970 umgesetzt werden soll. Ziel des Gesetzes ist der
Schutz von in- und auslandischen Kulturobjekten vor Diebstahl, Raubgrabungen und
Schmuggel. Kunsthandler, Sammler, verschiedene Museen, aber auch bdrgerliche
Politiker hatten von Anfang an den Entwurf des Bundesrates bekampft, der zu
perfektionistisch sei und eine fir die Schweiz wichtige Branche in die illegale Ecke
drénge. Nationalrat Fischer (fdp, AG) hatte kurz vor der Verabschiedung der Botschaft
einen eigenen und bedeutend liberaleren Vorschlag in Form einer parlamentarischen
Initiative (01.450) eingereicht, der von branchennahen Experten ausgearbeitet worden
war.

In der Eintretensdebatte herrschte Einigkeit darlber, dass Missbrauche beim Handel
mit Kunstwerken wirksam zu bekampfen seien. Wahrend aber SP, Grine und CVP
grundsatzlich dem Entwurf des Bundesrates folgen wollten, erklarten SVP, FDP und
Liberale, sie wurden der Initiative Fischer den Vorzug geben, falls nicht die von
burgerlicher Seite geforderten Korrekturen Aufnahme ins Gesetz fanden. In der
Detailberatung nahm der Nationalrat eine Anregung Fischers an, wonach nicht mehr alle
Gegenstande unter das Gesetz fallen sollen, sondern nur solche von wesentlicher
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Bedeutung flr das kulturelle Erbe. Umgekehrt wollte er sich nicht auf archédologische,
sakrale oder ethnologische Kulturguter beschranken, wie dies der Bundesrat
vorgeschlagen hatte, sondern dehnte den Schutz auch auf andere Bereiche aus.
Unbestritten war der Antrag des Bundesrates, dass die Schweiz kiinftig Projekte zur
Erhaltung des Kulturgutes anderer Staaten finanziell soll unterstitzen kénnen, wenn sie
durch politische oder kriegerische Ereignisse gefahrdet sind.

Bei den mehr technischen Fragen der Meldepflicht, der Verjahrung der Riickgabepflicht
und der Entschadigung bei der Ruckgabe eines Kunstwerks waren die
unterschiedlichen Meinungen umso ausgepragter. Die Meldepflicht fir vermutete oder
beobachtete Verletzungen des Gesetzes (Geschafte mit illegal eingeflhrten
Kunstwerken und Kulturobjekten) war im Vernehmlassungsentwurf des Bundesrates
enthalten gewesen, war dann aber auf Drangen jener Kreise, die hinter der
parlamentarischen Initiative Fischer standen, zum Bedauern der damaligen Bundesratin
Dreifuss gestrichen worden. Die Kommission hatte die Bestimmung in Analogie zur
Meldepflicht in Féllen von Verdacht auf Geldwascherei wieder aufgenommen. Eine von
Randegger (fdp, BS) angeflihrte Minderheit auf Streichen setzte sich jedoch mit 85 zu 81
Stimmen durch, nachdem auch Bundesprasident Couchepin als neuer Vorsteher des
EDI erkléart hatte, die Festschreibung der Sorgfalts- und Aufzeichnungspflicht sei ein
gentgendes Instrumentarium.

Bei der Verjahrung von Rickgabeforderungen hatten Bundesrat und Kommission eine
Verlangerung der heute geltenden Frist von fiinf auf neu 30 Jahre beantragt. Muller-
Hemmi (sp, ZH) wollte noch weiter gehen und verlangte 50 Jahre, wie sie die Unidroit-
Konvention vorschreibt, welcher der Bundesrat vorderhand nicht beitreten will. Mit
dem Argument, 30 Jahre seien fur die Rechtssicherheit des neuen Besitzers eines
Kunstwerks zu lang, forderte Baumann (svp, TG) eine Verklirzung auf 15 Jahre. Gegen die
Empfehlung von Couchepin wurde dieser Antrag mit 76 zu 72 Stimmen angenommen.
Nicht durchsetzen konnten sich Bundesrat und Kommission auch bei der Frage, woran
sich die Entschéadigung bei der Rilickgabe eines Kunstwerks orientieren soll. Statt des
Kaufpreises als Richtlinie brachte Wirz-von Planta (Ip, BS) mit 81 zu 79 Stimmen den
Verkehrswert durch. Couchepin erlauterte umsonst die Schwierigkeit, den
Verkehrswert eines Objekts zu bestimmen, das gar nicht mehr auf dem Markt ist. In der
Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 131 zu 23 Stimmen verabschiedet. Angesichts
der Drohung der noch liberaleren parlamentarischen Initiative Fischer stimmten CVP,
Grune und SP zéahneknirschend der in wesentlichen Fragen entscharften Vorlage zu. Die
Ratifikation der Unesco-Konvention wurde mit 123 zu 3 Stimmen bei 25 Enthaltungen
gutgeheissen. Die Nein-Stimmen zum Gesetz und die Enthaltungen bei der Konvention
stammten grossmehrheitlich von der SVP. Mit der Begrindung, dass zahlreiche
Forderungen seines Vorschlags Eingang in die Vorlage gefunden héatten, zog Fischer
seine parlamentarische Initiative zuriick. %
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