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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

In der Wintersession 2016 gelangte sowohl die Volksinitiative »Ja zum Schutz der
Privatsphare™ als auch der von der WAK-NR entworfene Gegenvorschlag zu dieser
Initiative zur Beratung in den Nationalrat. Wahrend vornehmlich Vertreter der linken
Ratshalfte einer Verankerung des Bankgeheimnisses im Inland auf Verfassungsstufe
kritisch gegenuberstanden und damit Steuerhinterzieher und -betriger geschutzt
sahen, erachteten Politiker der rechten Ratshélfte dieses Ansinnen als notwendig, um
den ehrlichen Blrger in seiner Privatsphare zu schutzen. Folglich forderte eine
Minderheit Landolt (bdp, GL), der neben dem Glarner BDP-Vertreter und Nationalratin
Bertschy (glp, BE) ausschliesslich Politikerinnen und Politiker von SP und Grlinen
angehorten, neben der Ablehnung der Initiative auch den Verzicht auf einen direkten
Gegenvorschlag. Aus Sicht dieser Minderheit war im entsprechenden Bereich schlicht
kein Handlungsbedarf gegeben. Dem gegeniber stand eine Minderheit Aeschi (svp, ZG),
bestehend aus burgerlichen Ratsmitgliedern, die sowohl Initiative als auch
Gegenvorschlag zur Annahme empfehlen, im Falle einer Stichfrage aber dem
Gegenvorschlag den Vorzug geben wollte. Der Minderheit Landolt war kein Erfolg
beschieden: Der Rat sprach sich mit 115 zu 75 klar im Sinne der vorberatenden
Kommission und damit daftr aus, der Initiative einen direkten Gegenvorschlag
gegenuberzustellen. Nachdem auch in der Detailberatung samtliche Minderheitsantrage
keine Mehrheit hatten auf sich vereinigen kénnen, passierte der Gegenvorschlag
schliesslich, gegen den Willen von SP, Griinen und GLP und mit der Unterstitzung von
SVP, FDP und grosser Teile der CVP, mit 111 zu 71 Stimmen die grosse Kammer.

Bezlglich der Frage, welche Abstimmungsempfehlung das Parlament dem Stimmvolk
unterbreiten sollte, unterlag der Mehrheitsantrag, der die Initiative zur Ablehnung und
den Gegenvorschlag zur Annahme empfehlen wollte, dem oben beschriebenen
Minderheitsantrag Aeschi mit 60 zu 80 Stimmen, wobei sich 55 Nationalratsmitglieder
des linken Lagers der Stimme enthielten. Damit sprach sich die grosse Kammer flr die
Annahme sowohl der |Initiative als auch des Gegenentwurfs aus, wobei der
Gegenvorschlag im Falle der Annahme beider Vorlagen vorzuziehen ware. Eine
Verlangerung der Behandlungsfrist des Geschéafts um ein Jahr bis Méarz 2018 wurde von
National- und Sténderat diskussionslos genehmigt. '

En 2014, une initiative populaire «Oui a la protection de la sphére privée» s'est
dessinée en réponse a un projet législatif, du département des finances (DFF),
d’assouplissement du secret bancaire en Suisse. Cette initiative populaire, portée par
des politiciens du camp bourgeois, n“a pas recu les faveurs du Conseil des Etats. Par 25
voix contre 19, la chambre des cantons a proposé non seulement de rejeter l'initiative,
mais aussi de renoncer a un contre-projet. Les voix de I'UDC et de quelques PLR et PDC
n‘ont pas su imposer la volonté de cimenter le secret bancaire dans la Constitution. La
Commission de I"économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a estimé
que la législation en vigueur protégeait suffisamment le secret bancaire et donc la
sphére privée. Le camp de gauche, rejoint par plusieurs PDC et PLR, a affirmé que
I'initiative était improductive pour les contribuables honnétes. ?

Les divergences d'opinion sur le secret bancaire entre les partis politiques, mais aussi
entre les deux chambres au Parlement, continuent d'animer les débats sous la coupole
fédérale. Alors que le Conseil des Etats avait rejeté l'initiative populaire «Oui a la
protection de la sphére privée>, ainsi que le contre-projet direct, le Conseil national a
pris la direction opposée en marquant son soutien a I'initiative populaire et au contre-
projet direct par 81 voix contre 39 et 68 abstentions. Ce vote a mis en relief des
divisions au sein des partis. Par exemple, il est possible de noter des divisions du coté
du PLR, 10 voix pour, 21 contre et 1 abstention, mais aussi du c6té du PDC avec 4 voix
pour, 18 contre et 7 abstentions. De plus, il est intéressant de relever que les 42
parlementaires du groupe socialiste se sont abstenus. L'initiative populaire est donc
retournée a la chambre des cantons.

Face a cette impasse, le Conseil des Etats a proposé une option alternative. Ainsi, une
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motion a été déposée afin que le projet de réforme introduit par Eveline Widmer-
Schlumpf, élément déclencheur de l'initiative populaire, soit retiré. En effet, selon le
Conseil de Etats, un retrait de ce projet entrainerait logiquement I'abandon de
I'initiative populaire et du contre-projet direct. Néanmoins, en attendant le vote sur
cette motion, le Conseil des Etats a rejeté I'initiative populaire et le contre-projet par
29 voix contre 16. Dans |'attente du vote sur la motion, l'initiative populaire est bloquée
entre les vents contraires soufflés par les deux chambres. *

Avec l'enterrement définitif, par les chambres parlementaires, de la révision du droit
pénal fiscal, le retrait de l'initiative populaire «Oui a la protection de la sphére privée»
s'est logiquement imposé a la majorité des initiants. En effet, cette initiative populaire
se positionnait comme une réponse de la droite a la volonté de réforme du secret
bancaire induite par Eveline Widmer-Schlumpf. Selon les initiants, [|'échange
automatique, qui aurait été introduit a I'intérieur du pays, se serait immiscé dans la
sphere privé des Helvetes et aurait mis a mal le secret bancaire. Néanmoins, le rejet de
la réforme a changé la donne. L'initiative populaire, qui a joué son rble d'épée de
Damoclés lors du débat dans les chambres, a donc finalement été retirée. *

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund lancierte die Volksinitiative «fiir eine
Kapitalgewinnsteuer», wonach in Zukunft auch realisierte Gewinne natirlicher
Personen, die mit Aktien und Obligationen etc. erzielt werden, versteuert werden
mussen. Nach geltender Regelung sind nur juristische Personen dieser Steuer
unterworfen. Der Steuersatz soll mindestens 20% betragen, ein Freibetrag von CHF
5000 wird gewahrt und Verluste sollen abgezogen werden kénnen. Unterstitzung fand
die Volksinitiative bei der SP, mit der Unterschriftensammlung wurde im Mai
begonnen. ®
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