année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage

17.04.2024

Thema
Schlagworte
Akteure

Prozesstypen
Datum

Keine Einschrankung
Invalidenversicherung (IV)
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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

v Invalidenversicherung

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

EO Erwerbsersatzordnung

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CDF Contréle fédéral des finances

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Al Assurance-invalidité

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

APG allocations pour perte de gain
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 06.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

In der Wintersession 2016 behandelte der Stéanderat den Entwurf zum
Ausgleichsfondsgesetz. Dieser hat die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt -
der Compenswiss - zur Verwaltung der Ausgleichsfonds von AHV, IV und EO zum Inhalt.
Als Kommissionssprecher erklarte Pirmin Bischof (cvp, SO), dass die SGK-SR einen
Zusatzbericht zu drei offenen Fragen verlangt hatte. Dabei habe sich insbesondere
gezeigt, dass der zu behandelnde Gesetzesentwurf fir eine gesetzliche Regelung der
Ruckzahlung der IV-Schuld ab 2018 dringend sei. Zudem solle geméss Zusatzbericht die
Zentrale Ausgleichsstelle (ZAS) nicht in die Compenswiss integriert werden, da dies
einen unverhaltnismassigen Aufwand mit sich bringen wirde. Schliesslich klarte der
Bericht, dass in Zukunft anstelle der drei Ausgleichsfonds die neue Anstalt mit ihrem
Gesamtvermogen gegen aussen hafte.

In der Detailberatung beabsichtigte die SGK-SR - abweichend vom Bundesrat - nicht
die Eidgendssische Finanzkontrolle, die diese Aufgabe bisher Gbernommen hatte, als
Revisionsstelle zu beauftragen, sondern diesen Auftrag durch den Verwaltungsrat der
Compenswiss vergeben zu lassen. Dies sei, so Hans Stockli (sp, BE), aus dem Blickwinkel
der  Compliance  schwierig. Entsprechend beantragte er mit einer
Kommissionsminderheit, in  diesem Punkt dem Bundesrat zu folgen.
Kommissionssprecher Bischof entgegnete diesbezlglich, dass sich der Bund zwar mit
fast CHF 12 Mrd. an der Finanzierung der AHV beteilige, aber eben nicht als Einziger
beteiligt sei. Die Frage der Unabhangigkeit der Revisionsstelle gelte als wichtiges
Erfordernis und eine Loslésung von der EFK trage dem Einwand Rechnung, der Staat
solle nur dann Dienstleistungen anbieten, wenn der private Markt dies nicht
zufriedenstellend tue. Da es aber gerade im internationalen Umfeld genugend
entsprechende Firmen gebe, andere Unternehmen wie zum Beispiel die SUVA eine
ahnliche Regelung kennen und die Oberaufsichtskompetenz der Bundesversammlung
erhalten bleibe, sei die Losung der SGK-SR zu bevorzugen. Dies Uberzeugte eine
dusserst knappe Mehrheit des Standerats: Mit 21 zu 20 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde
der Antrag der Mehrheit angenommen.

Ebenfalls diskutiert wurde auf Antrag von Liliane Maury Pasquier (sp, GE), ob der Bund
auch Uber das Jahr 2017 hinaus und bis zur definitiven Entschuldung den jahrlichen
Zinsaufwand auf dem IV-Verlustvortrag Gbernehmen solle. Paul Rechsteiner (sp, SG)
begriindete diese Forderung damit, dass man diese Ubernahme der Schulden durch
den Bund 2010 beschlossen hatte, weil nicht die AHV fur die Schulden verantwortlich
war, sondern der Bund. Entsprechend solle man auch heute nicht die AHV dafur blssen
lassen. Durch die Ubernahme dieser Zinsen ware die Entschuldung der IV bei der AHV
nach heutigen Prognosen ein Jahr friher moglich. Wiederum entgegnete Pirmin
Bischof, dass die Entschuldung unter anderem aufgrund des Tiefzinsumfelds schneller
vorangehe als geplant. Dass der IV-Ausgleichsfonds seine Schulden verzinsen musse, sei
richtig, jedoch solle die Ubernahme dieser Zinsen durch den Bund nur temporér sein
und daher wie geplant Ende 2017 enden. Anschliessend solle der IV-Ausgleichsfonds
dem AHV-Ausgleichsfonds den entsprechenden Zins bezahlen. Dies halte auch den
Druck zur Sanierung der IV weiter hoch. Der Standerat nahm diesen Antrag der
Mehrheit mit 28 zu 13 Stimmen (O Enthaltungen) an und sprach sich anschliessend in
der Gesamtabstimmung einstimmig fiir das Ausgleichsfondsgesetz aus. '
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MOTION
DATUM: 01.03.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.03.2013
FLAVIA CARONI

Invalidenversicherung (1V)

Le Conseil des Etats a suivi sa commission et a rejeté par 19 voix contre 13 une motion
de la CSSSP-CN adoptée par le Conseil national I'année précédente qui demandait au
Conseil fédéral d’élaborer les dispositions |égales permettant de garantir la couverture
financiere et I'acces thérapeutique aux personnes souffrant de maladie congénitales
apres la limite de 20 ans, comme déterminée par la loi sur I'assurance-invalidité (LAI). Il
a ainsi rejeté une minorité Maury Pasquier (ps, GE) favorable & la motion estimant que le
passage au régime de |'assurance obligatoire des soins a 20 ans fait perdre le droit a
certaines prestations et que cette limite d’adge date d'une époque a laquelle les
personnes atteintes avaient une espérance de vie de 7 ans (1960) alors qu’en 2005 elle
était de 47 ans. ?

Au Conseil des Etats, les sénateurs ont rejeté par 27 voix contre 13 une proposition de
minorité Fetz (ps, BS) demandant un renvoi au Conseil fédéral afin d’évaluer les effets
de la cinquieme révision de I'Al et de recenser le nombre de rentiers souffrant de
troubles somatoformes qui ont été réinsérés dans le monde du travail une année apres
|"entrée en vigueur de la révision 6a. La minorité a estimé que la révision proposée se
concentre beaucoup sur les mesures d’économie sans véritablement proposer de
mesures de réinsertion effective sur le marché de I'emploi. Lors de la discussion par
article, les sénateurs ont rejeté par 19 voix contre 15 une proposition de la commission
visant a limiter les mesures de réadaptation dans le temps a deux ans maximum avec
des possibilités de prolongement exceptionnel d’'une année. Le Conseil fédéral a estimé
que cela concerne les personnes souffrant de handicap psychique qui sont facilement
sujettes a des rechutes et donc qu’il est inutile et contreproductif de limiter cette
durée dans le temps. Le Conseil des Etats a rejeté par 31 voix contre 12 une minorité
Maury Pasquier (ps, GE) demandant I'abrogation de l'autorisation de suspendre le
versement d’une rente a titre provisionnel sans préavis lors de soupcon de fraude. Il a
également rejeté par 31 voix contre 12 une minorité Amstutz (udc, BE) visant
principalement a diminuer les rentes si les liquidités et les placements de fonds
tombent en dessous de 40%. Il a en revanche adopté par 34 voix contre 8 une minorité
Maury Pasquier (ps, GE) recommandant d’adhérer a la proposition du Conseil fédéral et
de rejeter celle de la commission qui souhaite supprimer la limite dans le temps de la
suspension de 'adaptation des rentes a I’évolution des prix. Il a également adopté par
31voix contre 12 une proposition Emanant de sa commission souhaitant ne pas toucher
aux droits acquis des personnes de moins de 55 ans. Au vote d’ensemble, les sénateurs
ont adopté la loi par 30 voix contre 9. Lors de la discussion, le traitement de la loi a été
séparé en deux afin d’examiner dans un deuxieme volet la question de la répartition du
financement des frais de traitement en établissement hospitalier des bénéficiaires de
I’Al. Ainsi, les sénateurs ont adopté une proposition Kuprecht (udc, SZ) visant a
maintenir la part des cantons a 20% des colts et celle de la Confédération & 80%.
L'expiration de la précédente répartition a la fin de I'année aurait soumis les différents
acteurs a la loi sur le financement hospitalier et aurait entrainé I'augmentation de la
part des cantons a4 55%. *

Nachdem der Nationalrat im Vorjahr diverse Anderungen beschlossen hatte, ging der
Entwurf 1 zur 6. IV-Revision im Berichtsjahr ins Differenzbereinigungsverfahren. In der
Frihjahrssession befasste sich der Stdnderat mit dem Geschaft und hielt dabei an den
geforderten Einsparungen fest. Seiner Kommissionsmehrheit und dem Bundesrat
folgend und entgegen einer Minderheit Kuprecht (svp, SZ), beschloss der Rat, dem
nationalratlichen Entscheid aus dem Vorjahr, mit den Kinderrenten und der Ubernahme
von Reisekosten einen umstrittenen Teil des Entwurfes 1 als Entwurf 3 auszukoppeln
und an die Kommission zurtickzuweisen, zuzustimmen. Die Beflrworter der Aufteilung
argumentierten, die Chancen der Vorlage bei einem - nicht unwahrscheinlichen -
Referendum seien auf diese Weise deutlich héher und die Verzdégerung der neu im
Entwurf 3 eingeplanten Einsparungen seien angesichts der durch die Revisionen 5 und
ba bereits erreichten Ausgabenrtckgénge zu verkraften. Die Gegner beklagten dagegen
eine Verwasserung der Revision wegen ungenugender Sparbemuihungen. Diese seien
beim Volks-Ja zu einer befristeten Erhdhung der Mehrwertsteuer zugunsten der IV
Bedingung gewesen. Es sei zu beflirchten, dass der Entwurf 3 schliesslich unbehandelt
von der politischen Bildflache verschwinde. Der Nationalrat hatte im Vorjahr die
EinfUhrung eines stufenlosen Rentensystems auch fur laufende Renten von Personen
bis 55 Jahren beschlossen und dabei den minimalen Invaliditétsgrad fur eine Vollrente
von 80 auf 70% gesenkt. Die Mehrheit der standeratlichen Kommission empfahl gegen
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eine Minderheit Maury Pasquier (sp, GE), am urspriinglichen Beschluss des Standerates
festzuhalten. Somit wirde das neue System erst fur Neurenten eingefihrt und der
minimale Invaliditatsgrad wéare bei 80% anzusetzen. Im Gegensatz zum Vorschlag des
Nationalrates kdnnten damit tatsachlich Kosten eingespart werden, so die Begriindung.
Wichtig sei auch der vom Systemwechsel ausgehende Erwerbsanreiz, da zusatzlich
verdientes Geld fast vollumfanglich behalten werden kénne. Zudem sei das
Reintegrationsziel gefahrdet, sollte eine volle Rente bereits bei 70% Invaliditat gewahrt
werden. Die Gegner sprachen sich zwar ebenfalls flr ein lineares Rentensystem aus,
lehnten aber ab, Einsparungen zulasten der Behinderten mit einem Invaliditatsgrad
zwischen 70 und 79% vorzunehmen. Die blosse Kostenneutralitdt der Massnahme sei
angesichts der schwarzen Zahlen der IV und der positiven Aussichten durchaus
akzeptabel. Die durch die Erhéhung auf 80% angestrebten Einsparungen seien blosse
Kostenverlagerungen, denn die Eingliederung gelinge in der Regel nicht und die
entstehenden Hartefalle wirden in Zukunft auf Ergdnzungsleistungen oder Sozialhilfe
angewiesen sein. Mit 25 zu 19 Stimmen entschied die kleine Kammer sich schliesslich
fur den Antrag der Mehrheit, womit eine Differenz zum Nationalrat erhalten blieb. Ein
Minderheitsantrag Kuprecht (svp, SZ), der eine Verrechnung der IV-Kinderrenten mit
den Familienzulagen verlangte, um zu verhindern, dass IV-beziehende Eltern ein
hoheres Einkommen erzielen als erwerbstédtige, fand keine Mehrheit. Grossere
Abweichungen zum Nationalrat bestanden zudem beim Interventionsmechanismus, wo
der Nationalrat die Festschreibung von automatischen Massnahmen im Falle einer
finanziellen Schieflage génzlich abgelehnt hatte. Die Kommissionsmehrheit im Stdnderat
beantragte, am urspringlichen Beschluss mit einer automatischen Beitragserhéhung
und Sistierung der Anpassung der Renten an die Lohn- und Preisentwicklung
festzuhalten. Die Schuldenbremse kénne eine vernlinftige Balance zwischen Einnahmen
und Ausgaben herstellen, die nachhaltige Sanierung der IV sei notwendig und dem Volk
versprochen worden. Eine Minderheit | Rechsteiner (sp, SG) beantragte, nur den
Beitragssatz automatisch zu erhéhen, die selbe Minderheit Il sprach sich alternativ fur
den Beschluss des Nationalrates und damit den Verzicht auf jegliche automatischen
Massnahmen aus. Die Bestimmungen, wonach der Gesetzgeber beim Erreichen einer
kritischen Grenze Massnahmen zu beschliessen habe, welche durch eine automatische
Beitragserhndhung ergénzt wirden, sei demokratisch und habe sich in der
Arbeitslosenversicherung bewéhrt, so die Minderheit. Ein automatischer Eingriff in die
Renten sei dagegen préazedenzlos und wirde zu einer Entkoppelung der IV- von den
AHV-Renten fuhren, womit faktisch das Niveau des Anspruchs zur Existenzsicherung
gesenkt werde. Eine solche Absenkung sei verfassungswidrig. Dieser Argumentation
folgte jedoch nur knapp ein Drittel der Ratsmitglieder, womit der Mehrheitsantrag
deutlich angenommen wurde. In der Sommersession kam das Geschaft zum zweiten Mal
in den Nationalrat, wo die Differenzen zum Standerat nicht vollstandig bereinigt werden
konnten. So blieb die grosse Kammer gegen den Antrag ihrer Kommissionsmehrheit und
mit einer Minderheit Lohr (cvp, TG) bei ihrem Beschluss, bereits ab einem
Invaliditatsgrad von 70% eine Vollrente zuzusprechen. Das Resultat fiel dabei mit 108 zu
78 Stimmen recht deutlich aus; Unterstitzung fand die Verscharfung nur bei der SVP,
der FDP und bei einzelnen Mitgliedern der CVP/EVP-Fraktion. Mit einem sehr dhnlichen
Stimmenverhaltnis von 107 zu 74 Stimmen sprach der Rat sich dagegen fur ein Streichen
der Bestimmung zur Anpassung der Renten flr Kinder im Ausland lebender IV-
Beziehender an die dortige Kaufkraft und diesbezlglich also zugunsten einer
Bereinigung mit dem Standerat aus. Eine Minderheit Bortoluzzi (svp, ZH) hatte verlangt,
am friheren Beschluss festzuhalten. Mit 108 zu 74 Stimmen blieb die grosse Kammer
hingegen entsprechend dem Antrag ihrer Kommission bei ihrer Haltung gegen eine
Schuldenbremse mit automatischen Massnahmen. Wie bereits in friheren
Verhandlungen stellten sich dabei SP und Grune gegen automatische Rentenktrzungen,
wahrend die SVP sich gegen hohere Lohnbeitrdge wehrte. Diese unheilige Allianz
Uberstimmte die Mitteparteien. Alle Fraktionen stimmten geschlossen ab und es gab
keine Enthaltungen. Damit verblieben als Differenzen zwischen den beiden Kammern
die Festlegung des minimalen Invaliditatsgrads zur Auszahlung einer Vollrente, die
Ausgestaltung des Interventionsmechanismus sowie eine Begriffsanderung im [V-
Gesetz. Bereits eine Woche spater kam die Vorlage erneut zur Verhandlung in den
Standerat. Dieser hielt gegen Minderheitsantrage von linker Seite an der Schwelle von
80% Invaliditat fur eine volle Rente und an der Ausgestaltung der Schuldenbremse mit
automatischen Beitragserhdhungen und Einfrieren der Renten fest. Zwei Tage spater
beschloss der Nationalrat, ebenfalls bei seiner Position zu bleiben. Damit kam der
Entwurf in die Einigungskonferenz, welche noch in der gleichen Session zusammentrat.
Die Konferenz schloss sich mit jeweils sehr knappen Mehrheiten bei der Frage des
minimalen Invaliditédtsgrads dem Nationalrat, bei jener der Schuldenbremse dem
Standerat an, womit eine Einigung nicht zustande kam. Die Kommissionen mussten
daher ihren Raten beantragen, das Geschéaft abzuschreiben. Dagegen wehrte sich im
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Standerat ein Antrag

Gutzwiller (fdp, ZH), der eine nochmalige Einberufung der Einigungskonferenz
verlangte. Dieser Antrag wurde angenommen, am selben Tag lehnte jedoch der
Nationalrat einen gleichlautenden Antrag Weibel (glp, ZH) klar ab, wobei sich wiederum
eine unheilige Allianz aus Grinen, SP und SVP durchsetzte. Damit wurde Entwurf 1 der
IV-Revision 6b definitiv abgeschrieben. Entwurf 3 war im Vorjahr an die Kommission
zurlckgewiesen und im Berichtsjahr nicht mehr behandelt worden. *

1) AB SR, 2016, S. 1015 ff.

2) BO CE, 2011, p. 43 ss.

3) BO CE, 2011, p. 1189 ss.

4) BRG 11.030: AB SR, 2013, S. 112 ff., 476 ff., 599 ff.; AB NR, 2013, S. 728 ff., 971 ff., 1096 ff.; NZZ, 5.6.13; BZ, 12.6.13.
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