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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

Das Nationalratsprasidium wurde 2013 von Maya Graf (gp, BL) geflhrt, der ersten
grinen Nationalratin in diesem Amt. Als ihr Nachfolger wurde Vizeprasident Ruedi
Lustenberger (cvp, LU) in der Wintersession mit 1756 von 183 gliltigen Stimmen bestatigt.
Neuer erster Vizeprasident wurde Stéphane Rossini (sp, VS) mit 166 von 169 giltigen
Stimmen. Fiur das Amt des zweiten Vizeprasidenten, das 2014 turnusgemaéass der FDP
zugesprochen wird, kandidierten bei der FDP-internen Ausmarchung drei
Kandidierende. Die Freisinnigen entschieden sich aus dem jungen Trio Caroni (AR),
Wasserfallen (BE) und Markwalder (BE) fir die erfahrenere Christa Markwalder, die
damit aller Voraussicht nach, ihre Wiederwahl bei den Nationalratswahlen 2015
vorausgesetzt, das Prasidium 2016 inne haben wird. Markwalder erhielt 137 von 173
glltigen Stimmen; 24 Stimmen entfielen auf Wasserfallen. Den Vorsitz im Standerat
besetzte im Berichtjahr Filippo Lombardi (cvp, Tl). Ihm zur Seite standen Hannes
Germann (svp, SH) und Claude Héche (sp, JU), die in der Wintersession zum Nachfolger
von Lombardi bzw. zum neuen ersten Vizeprasidenten gewéhlt wurden. Germann
erhielt dabei alle 42 glltigen Stimmen und auf Héche entfielen 40 der 41 glltigen
Stimmen. Mit Raphaél Comte (NE) wird die FDP 2016 zudem voraussichtlich auch einen
relativ jungen Sténderatspréasidenten stellen; Comte wurde mit 36 von 39 gultigen
Stimmen zum neuen zweiten Vizeprasidenten gewahlt.

Sowohl die SPK-NR als auch die SPK-SR gaben einer parlamentarischen Initiative Caroni
(fdp, AR) Folge, die mehr Transparenz iliber Mandate von Lobbyisten verlangt. Das
Begehren, das nach der Wahl Caronis in den Standerat von seiner ehemaligen
Nationalratskollegin Isabelle Moret (fdp, VD) Ubernommen worden war, verlangt eine
Préazisierung der Funktion von Personen mit Zutrittskarten zum Bundeshaus. Zwar
mussten Inhaber, dieser von Parlamentarierinnen und Parlamentariern vergebenen
Badges. bereits heute ihre Funktion angeben, wobei dort die Bezeichnung "Gast",
"personlicher Mitarbeiter" oder im Falle von Lobbyisten die auftraggebende
Organisation angegeben wird. Dabei bleibe aber bei den Lobbyisten im Dunkeln - so
Caroni in seiner Begrindung -, welche Interessen sie im konkreten Fall vertreten;
angegeben werde eine Public-Affairs-Unternehmung, bei der ein Lobbyist tatig sei,
nicht aber das einzelne Mandat, fur das er aktiv sei. Die SPK-NR sprach sich fur dieses
Anliegen aus und gab in einer Medienmitteilung an, sich mit 14 zu 10 Stimmen bei einer
Enthaltung fur eine solche Prazisierung ausgesprochen zu haben. Die
Schwesterkommission zog im August 2016 nach und gab der Initiative ebenfalls mit 10 zu
1 Stimmen bei einer Enthaltung Folge und versprach, sich aufgrund der
parlamentarischen Initiative Berberat (sp, NE) (15.438) der Sache anzunehmen und eine
Gesetzesvorlage betreffend Lobbytatigkeit auszuarbeiten. ?

Man sei bereits daran, eine Vorlage auszuarbeiten, die eine ahnliche Stossrichtung
verfolge wie die Motion Estermann (svp, LU), mit welcher die Einschrénkung von
Lobbyismus im Bundeshaus gefordert wird, gab das Blro-NR als Begriindung fir seine
Ablehnung zum Vorstoss der Luzerner Nationalrdtin zu bedenken. Auf der Basis der
parlamentarischen Initiativen Berberat (sp, NE; Pa.lv. 15.438) und Caroni (fdp, AR; Pa.lv.
15.433) arbeite das Blro-NR eine Vorlage aus, die 2018 dem Rat vorgelegt werden soll
und mit der das Anliegen Estermann - die Beschrankung der dauerhaften
Zutrittsrechte Uber eine Parlamentarierin oder einen Parlamentarier auf einen
persdnlichen Mitarbeitenden oder ein Familienmitglied - ebenfalls behandelt werde.
Statt eine Motion zu Uberweisen, scheine es dem Blro zweckmassiger, das Anliegen im
Rahmen dieser Vorlage zu besprechen.

Der Bundesrat hatte sich noch nicht zur Motion geédussert, die Argumentation des Buros
schien im Rat aber zu verfangen. Lediglich zwolf Stimmen - zehn aus der SVP- und zwei
aus der FDP-Fraktion - sprachen sich fir Annahme der Motion aus. Dagegen hielten 172
Nein-Stimmen. *
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 30.11.2019
MARC BUHLMANN

Es sei «fast so anspruchsvoll wie bei einer Hochzeit», die Sitzordnung im neuen
Nationalrat zu finden, titelte die NZZ. In der Tat sorge die Frage: «Wer sitzt wo¢» alle
vier Jahre fur «Gespréachsstoff» (Blick) und sei «ein Prozess mit Nebengerduschen»
(Aargauer Zeitung). <Ein falscher Sitznachbar ist die Hoélle», befand gar der Tages-
Anzeiger.

Bei der Sitzverteilung gehe es zuerst um die Anordnung der einzelnen Fraktionen im
Nationalratssaal. Die hinteren Sitze seien begehrter, weshalb sie in der Regel nicht nur
von den Fraktionsspitzen, sondern auch von den grésseren Parteien besetzt werden,
wahrend mit den kleineren Fraktionen gegen vorne aufgeflllt werde, so die Medien. Da
die Grunen bei den Wahlen 2019 stark zugelegt hatten, hatten sie eigentlich - wie
bisher die vier grossen Parteien, wobei die SVP die rechte Ratshalfte von hinten nach
vorne aufgeflllt hatte - auch nach hinten zlgeln kénnen. Weil es allerdings nicht
moglich war, die Fraktionen zusammenzuhalten, das Links-Rechts-Schema abzubilden
und auf einzelne Befindlichkeiten Ricksicht zu nehmen - so sollte der auf den Rollstuhl
angewiesene Christian Lohr (cvp, TG) einen Platz bei seiner Mitte-Fraktion und
gleichzeitig nahe beim Eingang erhalten - verzichteten die Grlinen auf dieses Privileg,
nachdem elf von den Parlamentsdiensten unterbreitete Vorschléage fur eine neue
Zuordnung der Fraktionen in die einzelnen Sektoren jeweils abgelehnt worden waren.
Als Gegengeschaft auf ihren Verzicht erhielten die Grinen ein Jahr friher als
vorgesehen das Nationalratsprasidium, das voraussichtlich also 2022 von Irene Kélin
(gp. AG) besetzt werden wird. Darlber hinaus erhielten die Grinen die beiden Prasidien
der wichtigen Kommissionen UREK und KVF. Der Zuwachs der Grlnen verdréngte die
GLP-Fraktion allerdings in die rechte Halfte des Ratssaales. Die GLP-Fraktion sitzt in
der 51. Legislatur damit also neu vor der FDP und links der SVP.

Von den Medien kommentiert wurde zudem die Sitzverteilung innerhalb der Fraktionen,
die von diesen innerhalb ihrer zugeteilten Sektoren selber vorgenommen wird und vom
SP-Fraktionschef Roger Nordmann (sp, VD) laut Aargauer Zeitung als Geschéaft mit «viel
Sprengstoff» bezeichnet wurde. Als beliebt gelten auch fraktionsintern die hinteren
Platze sowie jene am Rand der einzelnen Sektoren. Wer ganz hinten einen Platz erhalte,
sei in der Hierarchie weit oben, so die NZZ. «Hinterbankler», die in anderen Lédndern
unwichtige oder keine Funktionen in einem Parlament besetzen und deshalb die
hinteren Sitze erhalten, seien also in der Schweiz besonders bedeutend - so die Neue
Zlircher Zeitung. Die FDP platziere ihre neuen Gesichter bewusst alle in der vordersten
Reihe, wusste der Blick zu berichten. Und auch die beiden CVP-Neulinge Simon Stadler
(cvp, UR) und Priska Wismer-Felder (cvp, LU) sdssen zwar in der drittletzten Sitzreihe im
Saal, diese entspreche aber zugleich der vordersten CVP-Reihe. |hre Sitze befdnden
sich zwischen den je drei BDP- und EVP-Vertreterinnen und -Vertretern, die ebenfalls
der neuen Mitte-Fraktion angehéren. Platze am Rand seien praktisch, vor allem, wenn
sie eine «Spurtdistanz» von der Cafeteria zu den Abstimmungen zuliessen, zitierte die
NZZ den ehemaligen Nationalrat Mario Fehr (sp, ZH). Es gebe aber auch sehr unbeliebte
Sitze, so der Tages-Anzeiger. Auf der Plenums-Seite des Ratssaales hat es total 188
Nationalratssitze (und die 46 flr die Standeratinnen und -réte reservierten Sitze an der
Ruckwand) und vis-a-vis vom Plenum sitzt das 11-koépfige Prasidium (Préasident, 1. und 2.
Vizeprasident, je vier Stimmenzéhlende und Ersatzstimmenzahlende). Rechts neben
den drei Préasidialsitzen bleibt also ein Platz, der vom Tages-Anzeiger als «Strafbank»
bezeichnet wurde. Auf diesen setzte die SVP-Fraktion Lorenzo Quadri (lega, TI). Auch
die Fraktion der Grunen setzte die beiden parteifremden Mitglieder Denis de la
Reussille (pda, NE) und Stéfanie Prezioso Batou (eag, GE) auf eher unbeliebte Platze in
der ersten Reihe. Dass Magdalena Martullo-Blocher (svp, GR) neu auf dem gleichen
hinteren Platz sitze, wie einst ihr Vater, war dem Tages-Anzeiger genauso einen
Vermerk wert wie die Beobachtung, dass die «Querdenker» Lukas Reimann (svp, SG)
und David Zuberbihler (svp, AR) von der SVP-Fraktion in die erste Reihe platziert
wurden. Dies sei der elektronischen Anzeigetafel geschuldet. Es sehe geschlossener
aus, wenn die Abweichler am Rand sassen, mutmasste die Zeitung. Wer diesmal mit
dem Sitznachbarn oder der Sitznachbarin Glick oder Pech habe, lasse sich aber wohl
erst mit der Zeit sagen, schloss der Tages-Anzeiger. *

1) PAG 13.210 (Wahl Préasidium NR): AB NR, 2013, S. 1790 ff.; PAG 13.211 (Wahl Préasidium SR): AB SR, 2013, S. 941ff.; LZ, 7.1.13;
SoZ, 13.1.13; NZZ, 9.11.13; SO und So-Bli, 10.11.13; APZ, 12.11.13; NZZ, 15.11. und 16.11.13, Presse vom 22.11., 23.11. und 26.11.13; BaZ
und NZZ, 27.11.13; Presse vom 28.11.13; TA, 30.11.13.

2) Medienmitteilung SPK-N vom 15.4.2016; Medienmitteilung SPK-S vom 26.8.2016

3) AB NR, 2018, S. 602 f.

4) Sitzordnung Nationalrat; AZ, Blick, NZZ, 30.11.19; TA, 2.12.19
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