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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Die Baisse zu Beginn der 50. Legislatur (2015 bis 2019) bezlglich der Anzahl
eingereichter Vorstosse schien in Anbetracht der Zahlen flr das Jahr 2019 lediglich ein
kurzes Intermezzo gewesen zu sein (vgl. Vorstdsse und Arbeitsbelastung 2015). In der Tat
entsprachen die total 2'627 von Parlamentsmitgliedern eingereichten Ideen und
Anfragen einem neuen Rekord und Ubertrafen nicht nur die Zahl des Vorjahres (2'352),
sondern auch den langjahrigen Durchschnitt (1'820 von 2000 bis 2019) bei weitem. Ein
erneut sehr starkes Wachstum verzeichnete dabei die Zahl der eingereichten
Interpellationen (855), die sich innert 20 Jahren mehr als verdreifacht hatte (2000:
280). Aber auch die Zahl der Motionen (652; 2018: 463) und Postulate (235; 2018: 183)
erreichte Spitzenwerte. Nur 2009 wurden mehr Motionen eingereicht (614) als 2019 und
auch die Anzahl Postulate kam fast an den Spitzenwert von 2012 (250 Postulate) heran.
Die 111 eingereichten parlamentarischen Initiativen lagen hingegen naher beim
langjéhrigen Schnitt (98), wenn auch ihre Zahl im Vergleich zu 2018 (93) zugenommen
hatte. Die neue Rekordzahl von 10.3 Vorstdssen pro Parlamentsmitglied kam 2019
zustande, obwohl die Zahl der Anfragen (70; 2018: 99) und der Fragen fir die
Fragestunde (704; 2018: 750) abgenommen hatten.

«Der Vorstoss-Berg - ein Schreckhorn der Burokratie», sei noch gewaltiger als die
Alpenkette, die man vom Balkon des Bundeshauses aus bestaunen kénne, urteilte die
Basler Zeitung und machte die «parlamentarische Hyperaktivitat» daflr verantwortlich.
Die Moglichkeit, sich mit einer Anfrage oder Interpellation zu inszenieren, sei «allzu
verlockend fur die meisten Parlamentarier». Die Aargauer Zeitung erstellte aufgrund
der wahrend der gesamten Legislatur eingereichten Vorstdsse eine Rangliste. Jean-Luc
Addor (svp, VS) flihrte die Liste mit 169 Vorstéssen an. Mit Carlo Sommaruga (sp, GE),
Claude Béglé (cvp, VD), Mathias Reynard (sp, VS) und Lisa Mazzone (gp, GE), die von der
Zeitung auf den Folgerédngen platziert wurden (ohne freilich die Anzahl Vorstdsse
auszuweisen), seien es vor allem Parlamentsmitglieder aus der Romandie, die mit
Aktivitat glanzten. Es sei nicht verwunderlich, dass die funf Spitzenplatze von der
grossen Kammer - und hier insbesondere von Mitgliedern der Polparteien SP und SVP -
besetzt seien, so die Zeitung gestltzt auf eine Studie der Universitat Bern. Die
Standeratsmitglieder zeigten sich hingegen wesentlich zurtickhaltender: In der Tat liege
der «vorstossfreudigste Kantonsvertreter» Beat Vonlanthen (cvp, FR) «mit 36
Interventionen erst auf Rang 79».

Neben den reinen parlamentarischen Vorstéssen nahmen die 2019 ausserhalb des
Parlaments lancierten Auftrage im Vergleich zum Vorjahr tendenziell ab. Dies galt
sowohl fir die Bundesratsgeschéfte (76; 2018: 87), die Standesinitiativen (22; 2018: 26)
und die Wahlgeschéfte (30; 2018: 34), nicht aber fur die Petitionen, deren Zahl leicht
zugenommen hatte (35; 2018: 30).

Eine Folge der immer starkeren Zunahme der Geschéftslast war die Zunahme der
Betriebsamkeit gemessen an der Zahl erledigter Vorstdsse und Geschafte. Auch hier
war das Jahr 2019 mit total 2'604 erledigten Vorstossen ein Rekordjahr. Die Arbeitslast
lag dabei nicht nur wie im Vorjahr priméar bei der Verwaltung. Diese musste zwar erneut
eine Rekordzahl von 873 Interpellationen beantworten, dafir etwas weniger Anfragen
(90; 2018: 92) und Fragen fur die Fragestunde (703; 2018: 750) bearbeiten als im
Vorjahr. Aber auch das Parlament erledigte 2019 mit 331 Postulaten (2018: 273), 483
Motionen (2018: 360) und 124 parlamentarischen Initiativen (2018: 101) mehr Vorst&sse
als in friheren Jahren. Hinzu kamen 2019 auch mehr erledigte Bundesratsgeschafte (77;
2018: 62), Standesinitiativen (24; 2018: 17), Wahlgeschafte (32; 2018: 28) und Petitionen
(22; 2018: 20) als im Vorjahr.

Hinter der Kategorie «erledigt>» versteckt sich freilich unterschiedlich viel Aufwand. So
gelten etwa Motionen oder Postulate, die zurtckgezogen oder aufgrund ihres Alters -
wenn sie nicht innert zwei Jahren nach Einreichung behandelt werden, werden
Vorstosse automatisch abgeschrieben - oder des Ausscheidens ihrer Urheberschaft aus
dem Rat abgeschrieben werden, genauso als «erledigt» wie die tatsachlich in den Raten
diskutierten Vorstosse, die fur die Parlamentsmitglieder mehr Aufwand bedeuten. In
der Tat lag der Anteil abgeschriebener Motionen im Jahr 2019 (30.4%) Uber dem
langjahrigen Schnitt (2000-2018: 29.1%) und auch die abgeschriebenen Postulate
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(20.5%) kamen nahe an diesen Mittelwert heran (21.6%). Von den 483 im Jahr 2019
erledigten Motionen wurden aber immerhin tber 300 beraten. Von Letzteren wurden
145 von beiden Réaten gutgeheissenen, was Uber alle erledigten Motionen betrachtet
einer Erfolgsquote von 30 Prozent entspricht (Schnitt 2000-2018: 22.2%). Die 60.7
prozentige Erfolgsquote bei den Postulaten lag fur 2019 ebenfalls hoher als im
langjahrigen Mittel (60.4%): Von den 331 erledigten Postulaten - tiber 248 davon wurde
in den Raten abgestimmt - wurden 201 angenommen.

In den Medien wurde die Frage aufgeworfen, wie ernst die Regierung die Auftrage des
Parlaments Uberhaupt nehme, ob also angenommene Motionen und Postulate
Uberhaupt erflllt wirden. Diese Frage stellte sich vor allem auch die GPK-SR und
bestellte bei der PVK einen Bericht mit einer Analyse zur Erflllung von angenommenen
Motionen und Postulaten. '

Parlamentsorganisation

Es seien eineinhalb Jahre vergangen, in denen sich die SPK-NR mit zahlreichen
Vorstéssen zum Einkommen der Parlamentarierinnen und Parlamentarier habe
befassen missen. Die Beratungen dazu héatten gezeigt, dass eine Uberpriifung von
Einkommen und Spesen der Mitglieder der Bundesversammlung nicht angemessen sei.
Die BedUrfnisse der einzelnen Ratsmitglieder seien derart verschieden, dass allgemeine
Regelungen nicht angebracht seien. Dies gelte auch fur die Idee eines Pauschalbetrags
fir personliche Mitarbeitende, wie man in der Zwischenzeit festgestellt habe. Aus
diesem Grund habe die Kommission ihre Meinung geéndert und empfehle nun die
entsprechende parlamentarische Initiative von Matthias Aebischer (sp, BE) zur
Ablehnung.

Der Sozialdemokrat machte sich im Rat noch einmal stark fir sein Anliegen. Die
parlamentarische Arbeit wirde an Qualitat gewinnen und die Ratsmitglieder héatten
vielleicht auch einmal ein wenig Zeit und Musse, um neue Visionen zu entwickeln, wenn
ein maximal zu 80 Prozent angestellter persoénlicher Mitarbeiter oder eine persénliche
Mitarbeiterin zur Verfagung stiinde. Da diese Personen von der Bundesadministration
angestellt wirden, fihre dies auch zu keiner Mehrbelastung. Die Idee sei Ubrigens nicht
neu, sondern bereits 1991 diskutiert worden - so Aebischer. Matthias Jauslin (fdp, AG)
betonte hingegen die Position der SPK-NR: Die aktuelle Regelung erlaube wesentlich
mehr Flexibilitat. Dieses Argument und der Hinweis, dass der Vorschlag nicht nur mehr
Kosten verursache, sondern auch zu einer weiteren Professionalisierung des
Milizparlaments flhren wirde, wie Jean-Luc Addor (svp, VS) betonte, schienen dann
letztlich in der grossen Kammer zu verfangen: 123 burgerliche Stimmen aus der SVP-,
der CVP-, der FDP- und der BDP-Fraktion reichten locker aus, um die parlamentarische
Initiative gegen die 61vor allem links-grinen und grinliberalen Stimmen zu versenken. ?

1) Brischweiler und Vatter (2018). Viele Vorstosse, wenig Wirkung? Nutzung und Erfolg parlamentarischer Instrumente in der
Bundesversammlung; Vorstdsse und Arbeitsbelastung 2019; BaZ, 27.6.18; AZ, 19.2.19; WW, 14.3.19; AZ, 7.10.19
2) AB NR, 2018, S. 147 ff.; Bericht SPK-NR vom 12.1.18
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