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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

BFS Bundesamt flr Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

BFE Bundesamt fur Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

GPK-NR Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

HSK Hauptabteilung flr die Sicherheit der Kernanlagen

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EVD Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

AKW Atomkraftwerk

EFZ Eidgendssische Fahigkeitszeugnis

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

GAV Gesamtarbeitsvertrag

ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem

EG Européaische Gemeinschaft

ILO Internationale Arbeitsorganisation

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

ArG Arbeitsgesetz

ArGV 1 Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz

BWA Bundesamt fur Wirtschaft und Arbeit

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

EntsG Entsendegesetz

BGSA Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit

BWwW Bundesamt flr Wasserwirtschaft

IEA Internationale Energieagentur

FKI Fachkrafteinitiative

EBA Eidgendssisches Berufsattest

NAGRA Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfalle

OFEFP Office féderal de I'environnement, des foréts et du paysage

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

DSN Division principale de la sécurité des installations nucléaires

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

DFE Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

CEDH Convention européenne des droits de I'homme
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EEE I'Espace économique européen

Centrale Centrale atomique

ghegnique Certificat fédéral de capacité

Uss Union syndicale suisse

TIC Technologies de I'information et de la communication

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SSP syndicats des Services publics

CCT Convention collective de travail

SYMIC systeme d'information central sur la migration

CE Communauté européenne

oIT Organisation internationale du travail

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

LTr Loi sur le Travail

OLT1 Ordonnance 1relative a la loi sur le travail

OFET Office fédéral de I'économie et du travail

UPS Union Patronale Suisse

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LDét Loi sur les travailleurs détachés

LTN Loi sur le travail au noir

OFEE Office fédéral de I'économie des eaux

AIE Agence internationale de I'énergie

FKI Initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié

AFP Attestation fédérale de formation professionnelle

CEDRA Société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BERICHT
DATUM: 26.08.2015
MARC BUHLMANN

BERICHT
DATUM: 17.12.2015
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Personal

Ende August 2015 legte der Bundesrat den Bericht zum Postulat Lehmann (cvp, BS) vor.
Der Basler Nationalrat hatte vor dem Hintergrund der Diskussionen um den
Fachkraftemangel verlangt, dass die Maoglichkeit der Weiterbeschaftigung von
hochqualifizierten Fachkraften in der Bundesverwaltung geprift werden solle. Die
Regierung machte deutlich, dass das Problem mit dem Ausscheiden der Babyboomer-
Generation noch akzentuiert werde und sie die Weiterarbeit Gber das AHV-Alter hinaus
unterstitze. Die rechtlichen Grundlagen flir eine Weiterbeschaftigung bis zum 70.
Lebensalter seien gegeben und die Moéglichkeiten wirden im Zusammenhang mit der
Laufbahnplanung in Fihrungskursen auch angesprochen. Laut Bericht haben Ende 2014
insgesamt 74 Personen in der Bundesverwaltung gearbeitet, die das ordentliche
Pensionsalter bereits Uberschritten hatten, 34 Frauen und 40 Ménner. Der Wunsch
nach frihzeitiger Pensionierung sei in der Verwaltung wesentlich verbreiteter als die
Idee, langer zu arbeiten: Rund 2/3 der an der Personalbefragung 2014 teilnehmenden
Personen gaben den Wunsch eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem Arbeitsleben
preis. Lediglich knapp ein Funftel der Befragten kdnne sich eine Beschéaftigung tber das
Pensionsalter hinaus vorstellen. '

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Mitte Oktober legte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des WAK-Postulates vor. Im
Bericht wurden die bisher getroffenen und klnftig geplanten Massnahmen aufgezeigt,
mit denen den Wunschen des Tessins entgegengekommen werden soll. Der Bericht
fasste den zunehmenden Druck auf den Tessiner Arbeitsplatz ausfihrlich zusammen.
Allerdings wurde auch darauf verwiesen, dass der Sldkanton Massnahmen ergriffen
habe, die in Konflikt mit bestehenden Abkommen insbesondere mit Italien stehen, was
zu einer Schwachung der Position der Schweiz geflhrt habe. Im Fokus stand dabei wohl
die Forderung des Tessins, dass Grenzganger einen Strafregisterauszug vorlegen
mussen, was nicht nur im Rahmen des Personenfreizlgigkeitsabkommens mit der EU
heikel ist, sondern auch vom Préasidenten der Region Lombardei als Schikane
bezeichnet wurde. Bezlglich der Forderungen des Tessins, die
Grenzgangerbesteuerung anzupassen, verwies der Bundesrat im Bericht auf die
laufenden Verhandlungen mit Italien. Insgesamt bekréaftigte die Regierung, dass man
den permanenten Dialog mit dem Suddkanton sehr ernst nehme und als zielfihrend
erachte. Spezifische Losungen seien jedoch in gewissen Fallen und insbesondere im
Rahmen von internationalen, vodlkerrechtlichen und innereidgendssischen,
foderalistischen Verpflichtungen nicht immer moglich.

Im Nationalrat wurden die drei Tessiner Standesinitiativen (14.302, 14.303, 14.304),
welche der Ursprung des WAK-Postulats waren, in der Wintersession ebenfalls
gemeinsam behandelt. Auch hier wiesen die Kommissionssprecher darauf hin, dass die
Sorgen des Kantons Tessins ernst genommen wurden, man aber keine vorschnellen
Loésungen anvisieren und auf die Ergebnisse der Verhandlungen des Bundesrates mit
Italien warten wolle. Letztere waren auch Ende 2015 noch im Gang. Das Nein zu den drei
Initiativen sei denn auch nicht als Non-Chalance zu werten, aber es musse eine
gesamtheitliche Losung gefunden werden. Nachdem ein vor allem von der SVP
getragener  Minderheitsantrag ~ fir  Folge  geben der  Kindigung des
Grenzgangerabkommens mit Italien (14.302) zurlickgezogen wurde, versenkte auch die
Volkskammer alle drei Standesinitiativen. 2
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SEBASTIEN SCHNYDER

BERICHT
DATUM: 07.06.2016
AMANDO AMMANN

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

La Confédération a publié son rapport sur les effets de I"accord sur la libre circulation,
une année apres la votation populaire ce concernant. Il y affirme que la plus grande
ouverture du marché du travail a permis d’augmenter le potentiel de croissance
économique helvétique. La libéralisation totale dés juin 2007 du marché du travail a
ainsi favorisé l'arrivée de travailleurs mieux formés et occupant des emplois & haut
revenu. Leurs dépenses de consommation et a la construction stimulent I"économie
suisse dans une période de récession et les entreprises peuvent accéder a la main-
d’ceuvre qualifiée qui fait défaut. Toutefois, certains effets négatifs ont également été
relevés. Les salaires moyens sont tirés vers le bas car ils ne bénéficient en général pas
des mesures d’accompagnement mises en place par I'Etat. Par ailleurs, les commissions
paritaires ont constaté un taux dépassant les 20% d’infraction aux conventions
collectives de travail. Ainsi, 'UDC a continué d’attaquer I'accord et a proposé de le
renégocier. Le PS, le PLR et le PDC ont quant a eux rétorqué que la libre-circulation est
favorable économiquement a la Suisse et que les drames annoncés par les opposants
n‘ont pas eu lieu. Toutefois, la gauche et les syndicats ont exigé de renforcer les
mesures d’accompagnement dans les zones frontalieres et de mettre en place des
conventions collectives avec salaires minimaux ainsi que de nouvelles mesures de
réinsertion sur le marché du travail. *

Im September 2015 publizierte der Bundesrat seinen Bericht in Erfiillung des Postulats
Amarelle (sp, VD) zur Personenfreizlgigkeit. Darin verlangte die Postulantin
insbesondere Aufklarung zum Stand der Massnahmen gegen Sozialdumping und
unberechtigte Sozialleistungsbezlige sowie im Bereich des Aufenthaltsrechts. Der
Bundesrat evaluierte in seinem Bericht samtliche 15 Massnahmen, welche im Rahmen
des Massnahmenpakets zur Verbesserung des Vollzugs des Freizlgigkeitsabkommens
(FZA) im Jahr 2010 verabschiedet worden waren. Das Missbrauchspotenzial in der
Sozialhilfe liesse sich laut Bericht nicht verlasslich bemessen, da die Sozialhilfe-
Kompetenz bei den Kantonen und Gemeinden lage. Da flir den Bezug der Sozialhilfe
aber eine gultige Aufenthaltsbewilligung notig sei, kénne durch eine grindliche Priufung
der Gesuche dem Missbrauch praventiv begegnet werden. Dazu sei aber der gesetzlich
vorgesehene Datenaustausch der involvierten Behdérden - namentlich der Sozialhilfe-
und Migrationsbehérden - essentiell. Ein FZA-Vollzugsmonitoring habe in der
Pilotphase zudem aufgezeigt, dass kein flachendeckender Missbrauch in den Bereichen
Sozialhilfe, Arbeitsvertrage und Familiennachzug zu erkennen gewesen sei. Jedoch
bestinden interkantonale Differenzen, da die Kantone im Bereich der
Personenfreiztgigkeit Uber keine einheitliche Vollzugspraxis verflgten. Die
Unterschiede im kantonalen Vollzug sollten im Rahmen des GPK-NR-Postulats (Po.
14.4005) genauer untersucht werden. Hinsichtlich des Aufenthaltsrechts hatte der
Bundesrat ergénzend zum Massnahmenpaket eine verbesserte Koordination zwischen
der Arbeitslosenversicherung und den Migrations- und Arbeitsmarktbehdrden
beschlossen. Durch die Revision des Auslandergesetzes sollte zudem die
Datentbermittlung an die kantonalen Auslénderbehérden Uber den Bezug von
Ergdnzungsleistungen ermdoglicht werden.

Der Nationalrat und der Standerat schrieben das Geschéaft im Juni 2016 auf Antrag des
Bundesrats ab, da der Bericht die Anliegen des Postulats erftlle. *

Wirtschaft
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Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

In seinem im Frihjahr publizierten Aussenwirtschaftsbericht 1991 hatte der Bundesrat
massive ordnungspolitische Kritik an der schweizerischen Politik der letzten Jahre
geubt und - gerade angesichts der diesbezlglichen Bestrebungen in der EG - eine
Verscharfung des Wettbewerbs als unabdingbar bezeichnet. Bundesrat Delamuraz hatte
bei einer vom friheren Wirtschaftsdiplomaten und heutigen Vizeprasidenten des ABB-
Konzerns, David de Pury, geleiteten "Arbeitsgruppe Ordnungspolitik" einen Bericht mit
konkreten Handlungsvorschlagen in Auftrag gegeben. Die von den Experten aus
Wissenschaft und Wirtschaft empfohlenen Deregulierungsmassnahmen, welche
entscheidend zu einer Revitalisierung des Wirtschaftsstandorts Schweiz beitragen
kénnten, erstreckten sich Uber neun verschiedene Bereiche. Einige dieser
Massnahmen, namentlich bezlglich der Liberalisierung des Arbeitsmarkts, waren
allerdings bereits Teil des EWR-Vertrags. Nachdem es Delamuraz offensichtlich nicht
gelungen war, seine Regierungskollegen von den Rezepten der Gruppe de Pury zu
Uberzeugen, beschloss der Bundesrat Ende April, eine Kommission mit Vertretern aus
allen Departementen einzusetzen, um ein erstes konkretes Massnahmenpaket
auszuarbeiten. Spater kundigte der Vorsteher des EVD dann an, dass er konkrete
Massnahmen erst nach dem Entscheid Gber den EWR-Beitritt vorschlagen werde. °

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Die Akzeptanz fur eine Okologische Steuerreform wéchst. In einem Strategiebericht
«Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz» wies der Bundesrat einer Okologisierung des
Steuersystems eine zentrale Bedeutung zu. Die heutigen Bundeseinnahmen, die
Uberwiegend auf Fiskaleinnahmen beruhten (rund CHF 32 Mrd. von CHF 37 Mrd.), seien
aus der Sicht der nachhaltigen Entwicklung zu hinterfragen, und es sei nach
Méglichkeiten zu suchen, das Steuersystem den neuen O&kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Anforderungen anzupassen, indem der Verbrauch nicht erneuerbarer
Energietrager und die Belastung der Umwelt besteuert, der Faktor Arbeit jedoch
steuerlich entlastet wiirde. Der Bundesrat wollte eine Steuerreform allerdings erst
2001 vertieft prifen, wenn das Gleichgewicht des Bundeshaushalts wieder erreicht sein
soll. ©

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

L'agence internationale de I'énergie (AIE) a publié un rapport sur la politique
énergétique de la Suisse, dans lequel elle met en garde les autorités helvétiques contre
les probables difficultés d'approvisionnement en électricité que pourrait connaitre le
pays au début du siécle prochain si la consommation continue a progresser au méme
rythme. Tout en saluant la mise sur pied du programme <«Energie 2000», |'agence
souligne que, sans le soutien financier de la Confédération et la mise a disposition d'un
personnel suffisant, les objectifs du programme risqueraient de ne pas étre atteints.’

Jahresriickblick 2019: Energie

Einen grossen Umbruch erlebte die Schweizer Energiepolitik 2019 mit der ersten
Ausserbetriebnahme eines konventionell genutzten Kernkraftwerks der Schweiz. Am 20.
Dezember um 12:30 Uhr wurde dem Atomkraftwerk Miihleberg (BE), das seit 1972
Elektrizitat fur die Schweiz geliefert hatte, sprichwortlich der Stecker gezogen. Die
Betreiberfirma BKW hatten schon Ende Oktober 2013 angekiindigt, das «Atomi» - wie
es Anwohnerinnen und Anwohner der Region nannten - vom Netz nehmen und die
Ruckbauarbeiten der Anlage bis im Jahr 2034 vollenden zu wollen. Ende 2019 wurde
ebenfalls klar, dass das nahe Basel gelegene und seit Jahren in Kritik stehende
elsassische AKW Fessenheim im Jahr 2020 den Betrieb einstellen wird.

Gleichzeitig sorgte in den Medien 2019 eine per 1. Februar in Kraft getretene
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Verordnungsanpassung im Kernenergiebereich fiir Furore. Der Bundesrat hatte in
Artikel 123. Abs. 2 der Strahlenschutzverordnung eine Préazisierung vorgenommen,
wonach natlrliche Stérfalle, die im Schnitt einmal alle 10'000 Jahre vorkommen -
beispielsweise ein starkeres Erdbeben - klar der Storfallkategorie 3 zugeordnet werden
sollen. Bisher war in der Verordnung nicht klar ersichtlich gewesen, ob solche
Ereignisse der Storfallkategorie 2 oder 3 zugeordnet werden mussen. Die Prazisierung
hat zur Folge, dass die AKWs bei Erdbeben dieser Art den weniger strengen
Strahlendosisgrenzwert vom 100 mSv (Kategorie 3) anstatt jenem von 1 mSv (Kategorie 2)
einhalten mussen und somit bei einem solchen Unfall mehr Radioaktivitat austreten
diirfte, als bei einer Einteilung in die Kategorie 2 erlaubt gewesen ware. Die Anderung
war - zumindest in den Augen der Kritikerinnen und Kritiker - insofern auch
(rechtsstaatlich) brisant, als parallel zur Verordnungsanpassung ein gerichtliches
Verfahren um genau diese Verordnungsstelle im Gange war, parlamentarische Prozesse
in die Wege geleitet wurden (P0.18.3175; Mo. 18.3010; Mo. 18.4233) und in der
Vernehmlassung diesbezuglich viele kritischen Stimmen laut geworden waren. Ein
strengerer Grenzwert hatte aber vor allem bedeutet, dass beispielsweise die
Kernenergieanlagen in Beznau die  Sicherheitsbestimmungen (zumindest
voriibergehend) nicht mehr erflllt hatten und folglich vom Netz hatten genommen
werden mussen. Mit dieser Frage musste sich 2019 auch die UREK-SR intensiv befassen,
die selbst nach umfangreichen Anhérungen ein Kommissionspostulat als Erweiterung
des in drei Sitzungen diskutierten stdnderatlichen Postulats mit dem Ziel einreichte,
bessere Kenntnisse Uber die Folgen dieser Verordnungsrevisionen fir die Bevolkerung
zu erlangen. Stillschweigend nahm das Stockli das heiss diskutierte Postulat im Frihling
2019 an.

Zentrales Thema im Kernenergiebereich bildete zudem 2019 auch weiterhin die Suche
nach geeigneten Standorten fiir die Errichtung von Tiefenlagern fir die Endlagerung
von radioaktiven Abféallen aus Kernkraftwerken sowie aus der Forschung. Nach
Abschluss der zweiten Etappe im Sommer 2018 begannen in der dritten Etappe
vorwiegend auch im Jahr 2019 nach und nach verschiedenste Sondierbohrungen in den
in der engeren Auswahl stehenden Standortgebieten Jura Ost (AG), Nordlich Lagern (AG
und ZH) und Zirich Nordost (TG und ZH). In den betroffenen Regionen wurden diese
detaillierten Untersuchungen der Umweltbeschaffungen zum Dauerbrenner in den
lokalen Zeitungen, vor allem auch deshalb, weil diese nun deutlich sichtbaren Arbeiten
teils auf grossen Widerstand aus der lokalen Bevolkerung stiessen. Der Bundesrat
rechnete indes damit, im Jahr 2029 den definitiven Standortentscheid fir ein
geologisches Tiefenlager bekannt geben zu kénnen.

Das im Bereich der Wasserkraft dominierende Thema war zum einen die Frage nach der
Festlegung des Wasserzinsmaximums - also die maximal mogliche durch den Kanton
festgelegte Abgeltung der Wasserkraftwerkbetreiber an den Kanton fur die Nutzung des
offentlichen Gutes Wasserkraft. Wahrend die eine Seite fur eine Senkung ebendieses
Maximums pladierte mit der Begrindung, die inlandische Wasserkraft so finanziell
besser aufstellen zu kénnen, setzten sich in der Schlussabstimmung vom Mai 2019 die
Gebirgskantone durch, die sich fir eine Verlangerung des derzeit geltenden
Wasserzinsregimes von CHF 110 pro Kilowatt Bruttoleistung bis Ende 2024 eingesetzt
hatten.

Zum anderen diskutierten die UREK-Kommissionen und die Rate eine parlamentarische
Initiative, die eine Anpassung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen
verlangte.  Demnach  sollen  bei  Neukonzessionierungen fur  bestehende
Wasserkraftanlagen die Rahmenbedingungen so geandert werden, dass die Basis fur die
Beurteilung fur die Festlegung von Umweltkompensationsmassnahmen neu auf den
Zustand zum Zeitpunkt der Konzessionseinreichung festgelegt werden soll. Nach
bisheriger Regelung mussten Umweltschutzkompensationsmassnahmen auf Basis des
Zustandes vor Errichtung der Anlage erfolgen. Da die Anlagen aber teilweise schon seit
Uber 80 Jahren bestehen, die Ermittlung des urspringlichen Landschaftsbildes sich als
schwierig erwies und die Wasserkraftwerkbetreiber somit hoher Unsicherheit und
hohen Kosten begegnen wirden, stimmte eine Mehrheit des Nationalrates im Herbst
2019, sowie auch eine Mehrheit des Standerates in der Wintersession fur diese
Lockerung der Umweltschutzbestimmungen. Eine Minderheit hatte vergebens die
Meinung des Bundesrates vertreten und versucht, eine Formulierung beizubehalten, die
mehr Massnahmen zugunsten der Umwelt beinhaltete.

Im Bereich der fossilen Energietrager sorgte eine Anklindigung des Bundesrates von
Ende Oktober flr grosses Aufsehen, in welcher er die Vernehmlassung fir die
Schaffung eines neuen Gasversorgungsgesetzes (GasVG) eroffnete. Der Bundesrat
beabsichtigte demnach, den Gasmarkt in der Schweiz teilweise zu 6ffnen. Analog zum
Modell im Strommarkt kénnten so kilnftig Grosskundinnen und Grosskunden ihren
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ANDRE MACH

Anbieter frei auf dem Markt wahlen. Mit der Schaffung des neuen GasVG soll zudem
eine spezielle Gasmarktordnung geschaffen werden, die den bisher sehr vage
geregelten Gasmarkt besser koordinieren soll. Ein kleines Erdbeben mit nationaler
Ausstrahlkraft verursachte zudem die kantonale Berner Energievorlage, die am 10.
Februar 2019 eine knappe Abfuhr an der Urne erhielt. Die Vorlage beinhaltete
Massnahmen im Gebaudebereich, mit denen die Energieziele des Bundes auf
kantonaler Ebene - unter anderem durch den Ersatz von Gas- und Olheizungen durch
Technologien erneuerbarer Energiequellen - hatten umgesetzt werden sollen.

Ein in den Medien stark aufgegriffenes Thema war die Frage nach der Revision des
Stromversorgungsgesetzes - also einer Neugestaltung des Strommarktdesigns
dergestalt einer Strommarktliberalisierung mit einer freien Wahl des Stromanbieters fur
alle. Diese Diskussion war stets auch verknipft mit der Frage nach einem
Stromabkommen mit der EU, das eine solche Strommarktliberalisierung als
Voraussetzung vorsieht. Die Arbeiten und Verhandlungen in diesem Bereich werden
sich wohl in den kommenden Jahren fortsetzen.

Allgemein betrachtet verzeichnete das Kapitel «Energie» 2019 im Vergleich zu den
Jahren 2016-2018 einen starken Ruckgang an Zeitungsberichterstattungen - wie eine
Analyse von APS Ende 2019 zeigte. Wahrend der Themenbereich «Energie» in den
Jahren 2016 und 2017 zwischen 3.5 bis fast 4 Prozent aller erfassten
Zeitungsberichterstattungen ausmachte, halbierte sich dieser Anteil in den Jahren 2018
sowie 2019 um mehr als die Halfte. Dies lasst sich wohl mit den beiden
Volksabstimmungen «Fur den geordneten Ausstieg aus der Atomenergie
(Atomausstiegsinitiative)» von Ende 2016 sowie der Energiestrategie 2050 erklaren, die
ebenfalls in einer Referendumsabstimmung im Mai 2017 ihren Héhepunkt fand, und die
flr eine starke Berichterstattung sorgten. Innerhalb des Jahres 2019 liess sich ein
leichtes Sommertief sowie ein Anstieg der Zeitungsberichterstattung auf die
Herbstsession hin feststellen, wobei der Héchstwert von gut 2.4 Prozentpunkten im
Jahresvergleich immer noch tief ausfiel. ®

Energiepolitik

Malgré des difficultés et des retards dans sa réalisation, le chef du DFTCE a tiré un bilan
encourageant du programme Energie 2000 lors de la présentation du troisieme
rapport annuel. Il a souligné qu'Energie 2000 restait la seule solution acceptable et
réaliste pour la politique énergétique de la Confédération. Réagissant a la présentation
du rapport, les représentants des organisations écologistes ont déclaré que la seule
bonne volonté des participants ne suffirait pas a la réalisation des objectifs du
programme; selon eux, de nouvelles prescriptions et l'introduction d'une taxe sur
I'énergie sont indispensables. Ce rapport souligne que les conditions générales,
économiques et politiques, ont sensiblement changé au cours de ces derniéres années.
Tout d'abord, la récession persistante et les déficits des collectivités publiques ont eu
pour conséquence de ranger au second rang les préoccupations d'économie d'énergie
et de protection de I'environnement; d'autre part, le programme de revitalisation de
|'économie, initiée par le Conseil fédéral, exige de renoncer a de nouvelles
réglementations et de favoriser le recours a des instruments conformes a I'économie
de marché. Enfin, le fait que le mazout, I'essence et I'électricité coltaient, en termes
réels, moins cher en 1993 qu'au début des années 70, a rendu |'utilisation rationnelle et
économe de lI'énergie beaucoup moins intéressante; pour cette raison, les
responsables de la direction du programme se sont déclarés favorables a I'introduction
d'une taxe d'incitation sur I'énergie ou le CO2. Méme s'il est encore trés difficile de
mesurer les effets du programme Energie 2000 sur le bilan énergétique de la Suisse, le
rapport annuel mentionne déja quelques résultats chiffrés. Ainsi, dans le domaine des
énergies renouvelables, 15 @ 20% des objectifs ont été réalisés en ce qui concerne la
chaleur et 6% pour ce qui touche ['électricité; dans le domaine de I|'énergie
hydraulique, le degré de réalisation atteindrait déja 46%. Parmi les insuffisances du
programme soulignées dans le rapport, il est a relever I'absence d'une taxe d'incitation
sur I'énergie ou le CO2, les modestes moyens disponibles de la Confédération et des
cantons, sur les plans financiers et du personnel, ainsi que la suspension provisoire des
travaux du groupe de conciliation sur les déchets radioactifs suite au retrait des
organisations écologistes en guise de protestation contre I'augmentation de 10% de la
puissance de la centrale de Muhleberg. En raison des difficultés budgétaires de la
Confédération, les moyens financiers destinés a la réalisation du programme sont
restés bien inférieurs a ce qui était prévu lors de son lancement; seule une
cinquantaine de millions de francs a été consacrée a Energie 2000 durant I'année
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1992/93 alors que prés de 100 millions de francs par an avaient été prévus. La troisieme
année s'est caractérisée par le démarrage et la poursuite des projets des différents
groupes d'action et par le lancement de divers programmes promotionnels. Il faut
également mentionner 'augmentation de la surtaxe sur les carburants, les différents
programmes de promotion (DIANE, programmes d'impulsion PACER et RAVEL
notamment), les efforts déployés au sein des administrations fédérales et les mesures
d'encouragement aux investissements. °

Lors de la présentation du quatriéeme rapport annuel sur la mise en oeuvre d'Energie
2000, le chef du DFTCE a déclaré que les objectifs du programme pourront
vraisemblablement étre atteints d'ici la fin du siécle. Malgré ce bilan positif, Adolf Ogi a
insisté sur la nécessité d'efforts accrus, de la taxe sur le CO2 ainsi que de la nouvelle loi
sur I'énergie sans lesquels les objectifs définis au-dela de I'an 2000 ne pourront étre
réalisés. Par ailleurs, il a mis en garde contre le risque d'une pénurie d'électricité apres
2010 ou 2020, cela méme si les centrales nucléaires sont modernisées et que les
importations d'électricité sont assurées apres 2010. Le rapport souligne que les
conditions de mise en oeuvre du programme ne se sont pas fondamentalement
modifiées par rapport a celles de 1993: la récession, les moyens limités des collectivités
publiques, les bas prix de I'énergie, les appels a la déréglementation ainsi que la
retenue dans le développement d'une politique énergétique harmonisée a I'échelle
internationale ont freiné les investissements et les innovations en matiere d'utilisation
rationnelle de I'énergie et des énergies renouvelables. Avec I'entrée en vigueur, cette
année, de conditions d'admission pour les chauffe-eau et de valeurs-cibles de
consommation pour les principaux appareils ménagers, de bureau et de loisirs, la
Confédération a presque épuisé ses attributions découlant des bases juridiques
actuelles. Pour cette raison, les responsables de la direction du programme se sont
prononcés en faveur de I'adoption rapide de la taxe sur le CO2 et de la loi sur I'énergie
qui représentent, selon eux, un pas important vers un approvisionnement énergétique
sr, économique, peu polluant et respectant de surcroit les lois du marché. Le rapport
stipule que des contributions importantes ont été apportées aux objectifs fixés dans les
domaines des énergies renouvelables - forces hydrauliques comprises - et de
|'utilisation rationnelle de I'énergie. A cet égard, quelques résultats chiffrés sur le degré
de réalisation des objectifs ont été publiés: en ce qui concerne les énergies
renouvelables, les objectifs d'Energie 2000 étaient atteints a 25% pour la production
de chaleur et a 19% pour la production de courant électrique a la fin 1993; quant a
I"énergie hydraulique, le taux de réalisation des objectifs a été évalué a 58% au ler
janvier 1994. Si le rapport reconnait qu'il n'est guére possible de chiffrer exactement
|'apport du programme Energie 2000 sur le bilan énergétique suisse, I'analyse conclut
cependant que la tendance a |'utilisation plus rationnelle de I'énergie s'est renforcée et
que le programme joue certainement un réle important dans cette évolution. Parmi les
insuffisances et obstacles rencontrés par le programme, le rapport reléeve notamment
le manque de moyens financiers et en personnel qualifié des collectivités publiques, les
résistances a I'adoption d'instruments économiques via la taxe sur le CO2 et la nouvelle
loi sur I'énergie, la nécessité d'efforts supplémentaires dans tous les domaines du
programme, la prolongation de la suspension des entretiens du groupe conciliation sur
les déchets radioactifs ainsi que l'absence de dispositions légales relatives aux
véhicules a moteur. Cette derniére lacune pourrait cependant étre comblée dans le
courant de I'année prochaine par I'adoption d'une ordonnance fixant des valeurs-cibles
de consommation pour ce type de véhicules. La quatrieme année de mise en oeuvre du
programme Energie 2000 met fin a la phase de préparation et de lancement du
programme. Comme le mentionne le rapport, il s'agit maintenant de déclencher un
effet multiplicateur. Outre la réalisation d'actions et le lancement de nouveaux projets
dans les secteurs public et privé, le dialogue entre les participants s'est renforcé,
principalement au sein des groupes de conciliation sur les forces hydrauliques et lignes
a haute tension. Parallélement, les «entretiens Rickenbacher» - au sein desquels sont
notamment débattues les options énergétiques d'apres I'an 2000 - ont repris sur une
base plus large qu'auparavant. Ainsi, les esprits se sont quelque peu calmés apres le
débat suscité, I'année derniere, par la décision du Conseil fédéral d'augmenter de 10%
la puissance de la centrale nucléaire de Mihleberg (BE). Il faut enfin mentionner
|"'amélioration des conditions-cadres juridiques a I'échelle cantonale ainsi que la mise
sur pied de nombreuses campagnes d'information, expositions et publications qui ont
cherché a sensibiliser de larges couches de la population aux questions relatives a
I'énergie. Sur le plan des perspectives a |'échelle nationale, deux scénarios sont
envisagés: le premier table sur les mesures actuellement en vigueur ou adoptées tant
dans le cadre du programme Energie 2000 que de I'arrété sur I'énergie de 1991 et de
|'ordonnance sur la protection de I'air. Le second suppose, en plus, I'introduction de la
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taxe sur le CO2 et de la nouvelle loi sur I'énergie, complétées par une adaptation
périodique des valeurs-cibles et des normes de consommation d'énergie. Le rapport
estime que les objectifs fixés d'ici a la fin du siécle sont atteignables dans les deux
scénarios. Quant aux objectifs visés par le programme au-dela de I'an 2000, ils ne sont
réalistes que dans le scénario Il pour les énergies fossiles et les émissions de CO2. La
stabilisation de la demande d'électricité ne semble en revanche pas atteignable, méme
dans le scénario Il qui prévoit, par rapport a 1990, une augmentation d'environ 26% de
la consommation de courant électrique a I'échéance de 2030. A la publication du
rapport, les organisations écologistes ont estimé que les mesures volontaires ne
suffiraient pas pour atteindre les objectifs du programme et ont des lors revendiqué la
mise sur pied de prescriptions de consommation pour les véhicules a moteur et d'un
catalogue de mesures pour stabiliser la consommation d'énergie au-dela de I'an 2000.
Elles ont de plus demandé aux autorités fédérales de présenter au parlement les
projets de taxe sur le CO2 et de loi sur I'énergie d'ici a la mi-1995.

Parmi les différents facteurs pouvant contribuer a assurer I'approvisionnement de la
Suisse en courant électrique, la libéralisation du marché intérieur de I'électricité a fait
I'objet d'un rapport d'un groupe de travail mandaté par I'Office fédéral de I'énergie
(OFEN). Celui-ci propose en effet d'abolir le monopole actuel des sociétés d'électricité
et de permettre a des producteurs tiers d'accéder au réseau, ce qui devrait notamment
amener une baisse des prix du courant. Cette éventuelle libéralisation souleve
néanmoins de nombreux problemes, puisque sa réalisation impliquerait une
restructuration compléte de la branche ainsi que la modification de plusieurs lois.
Publié a I'heure ou I'Union européenne discute également de I'ouverture de son
marché de |'électricité a la concurrence, le rapport a été généralement bien accueilli
par les organismes consultés, a |'exception de la Commission des cartels et des
associations écologistes. "

L’Agence internationale de I"énergie (AIE), structure autonome de I'OCDE, a publié¢ un
rapport sur la politique énergétique suisse. Dans ses recommandations, I’AIE pousse la
Suisse a ne pas renoncer au nucléaire, estimant que les centrales nucléaires suisses
sont bien gérées, qu'elles contribuent de maniére importante & la fourniture
d’électricité avec une part d’environ 40 %, ainsi qu’a diminuer la part de CO2 dans
|"atmosphére. L'AIE encourage la Suisse a diminuer les émissions de polluants a effet de
serre et a ouvrir a la concurrence les marchés de |'électricité et du gaz naturel. Elle
s‘oppose toutefois a I'indemnisation des investissements non amortissables. L'AIE
considere que la Suisse a fait de grands efforts pour réduire ses émissions de CO2 dans
le cadre du Protocole de Kyoto, mais qu’elle devrait mettre au point un programme
d’économie d’énergie, notamment dans les batiments, pour pouvoir abaisser de 8 %,
par rapport a 1990, les émissions a effet de serre. Il faudrait en outre encourager
|"utilisation des transports publics et favoriser les énergies renouvelables. Finalement,
I’Agence approuve les taxes sur I'énergie et le CO2, souhaite une suite au programme
«Energie 2000», suggeére d’abaisser les prix des énergies renouvelables autres
qu’hydroélectriques et salue le programme suisse en matiere de recherche et de
développement sur I'énergie. ™

Im April 2016 gab der Bundesrat seinen Bericht zum «Green Deal Loan>» heraus und
erflllte damit die Forderung des Postulats Jans (sp, BS). Der Bericht verglich ein gutes
Dutzend Massnahmen bezlglich der Wirkung und der Kosten. Der von Jans
vorgebrachte «Green Deal Loan» schnitt dabei mittelmassig ab: Zwar vermindere er das
Mieter-Vermieter-Dilemma, sei sozialvertraglich und helfe, die Energie- und Klimaziele
des Bundes zu erreichen, allerdings belaste er die 6ffentlichen Finanzen und fihre zu
einem beachtlichen 6ffentlichen und privaten Vollzugsaufwand. ©
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Netz und Vertrieb

Im Dezember 2019 legte der Bundesrat einen Bericht in Erflllung des Postulates Graf-
Litscher (sp, TG) vor und prasentierte darin Varianten fiir die Ausgestaltung von
Meldepflichten von kritischen Infrastrukturen bei schwerwiegenden
Sicherheitsvorféallen. Der Bericht erorterte die derzeitige Ausgangslage, verglich
Meldepflichten im Ausland und prasentierte nebst der Variante, keine weiteren
Meldepflichten einzufUhren, drei Varianten fur eine Meldepflicht und fur Meldestellen
in der Schweiz. Bei diesen drei Mdglichkeiten wirde entweder eine zentrale Meldestelle
etabliert, die bisherigen dezentralen Meldestellen in den Sektoren auf- und ausgebaut
oder als letzte Variante eine Kombination der beiden Ansatze umgesetzt, wobei eine
zentrale Meldestelle einzig fur Cybervorfélle und die bestehenden dezentralen Stellen
fir alle anderen sicherheitsrelevanten Vorfélle zustandig wéren. Die vorgeschlagenen
vier Varianten sollen in einem nachsten Schritt mit Wirtschaftskreisen, den Kantonen
und den zustédndigen Behodrden vertieft diskutiert werden und im Sommer 2020 zur
Erarbeitung einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage fihren. ™

Wasserkraft

La discussion concernant le projet, tres controversé, d'extension des installations
hydro-électriques du Grimsel (BE), s'est vue enrichie, en 1990, par un rapport des
offices fédéraux de I'énergie (OFEN) et de I'économie des eaux (OFEE). Selon celui-ci,
cette construction serait conforme a ses buts puisqu'elle permettrait une meilleure
utilisation du potentiel hydraulique, notamment par le transfert de la production
énergétique de I'été vers I'hiver. Cependant, ces constats ne disent rien des
répercussions de Grimsel-Ouest sur I'environnement ni de son adéquation avec les
nécessités de I'approvisionnement helvétique. Néanmoins, fortes de ces positions, les
Forces motrices de I'Oberhasli, instigatrices de ce dessein, ont décidé de poursuivre sa
réalisation. Elles ont cependant requis un délai afin de procéder a des ajustements
(notamment au niveau de certains captages et des bassins différentiels), qui devraient
étre intégrés a la demande de concession en 1991.

A la suite de la publication en 1991 du rapport sur les répercussions écologiques du
projet de construction de cing barrages successifs sur le Rhin entre Triibbach (SG) et
Sennwald (SG) a la frontiére avec le Liechtenstein, de nombreuses oppositions (environ
600) sont parvenues aux autorités saint-galloises. Selon les opposants, ['étude
effectuée par les promoteurs serait incompléte et resterait trop vague sur les impacts
écologiques. "

Suite a la publication d'un rapport de I'Office fédéral de I'environnement, des foréts
et du paysage (OFEFP) selon lequel le projet de construction de cing barrages
successifs sur le Rhin le long de la frontiere entre la Suisse et le Liechtenstein porterait
une trop forte atteinte a I'environnement, ainsi qu'aprés les discussions entre la
Confédération, les autorités de la Principauté et celles du canton de St-Gall, les
négociations sur une convention internationale ont été interrompues. Le projet devra
donc étre remanié afin de limiter son impact sur I'environnement. ”

Kernenergie

La centrale de Mihleberg (BE) a également fait I'objet d'une certaine curiosité puisque
sa sécurité a été mise en doute par un rapport de I'Institut d'écologie appliquée de
Darmstadt (RFA), présenté par I'Association «Mihleberg sous la loupe». Cette étude
décele des points faibles dans la conception de I'enceinte de confinement (trop petite),
dans la cuve pressurisée du réacteur (étanchéité des soudures) et dans le systéme
d'arrét d'urgence (fiabilité). Conjuguées a une obsolescence générale de l'installation,
ces deéficiences augmentent, selon lI'Institut, le risque de fusion du coeur. Ces
conclusions furent infirmées par plusieurs acteurs, dont les Forces motrices bernoises
(FMB) - propriétaires de l'installation - et le DFTCE. Le Conseil fédéral, en réponse a
des questions des députés Briigger (ps, FR) et Paccolat (pdc, VS), affirma n'avoir aucun
doute quant & la sécurité de la centrale, celle-ci bénéficiant d'aménagements de
sécurité supplémentaires récents. L'association «Muhleberg sous la loupe» demanda,
en vertu de ces nombreuses protestations, I'instauration d'un dialogue public sur la
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sireté de l'installation. Celui-ci eut lieu entre les autorités fédérales et ['Institut
susmentionné sans que, toutefois, leurs experts respectifs ne parviennent a s'accorder.
Le 9 novembre 1990, les FMB ont présenté, a I'OFEN, leur requéte d'exploitation
illimitée de Miihleberg. '

Les opposants aux mesures préparatoires que la CEDRA projette d'effectuer dans les
communes de Benken (ZH), Leuggern (AG) et Bottstein (AG) en vue de I'établissement
d'un dépbt final pour déchets hautement radioactifs de longue durée ont poursuivi leur
action. Ainsi, 24 oppositions contre les demandes de sondages étaient déja déposées
en février. Les opposants - des particuliers, sept organisations et trois communes
allemandes - ont en effet estimé que les sites retenus sont défavorables en raison de la
nature des roches et des flux d'eaux souterraines. Une étude menée par la Commission
pour I'élimination des déchets radioactifs (KNE) a partiellement confirmé cette
évaluation, puisque les experts mandatés par la DSN ont jugé que les conditions
tectoniques et hydrologiques des terrains des deux communes argoviennes ne
convenaient pas a I'entreposage de déchets hautement radioactifs, contrairement au
territoire de Benken. Si les experts de la Confédération ont dés lors donné leur accord
a la CEDRA pour qu'elle effectue ses forages exploratoires sur la commune zurichoise,
ils I'ont en revanche chargée d'examiner la possibilité de trouver de meilleures bases en
Argovie. "

Apres la publication, en l'espace de deux ans, de six rapports partiels sur les
alternatives possibles a I'exploitation de I'énergie atomique sur le site de MUhleberg
(BE), les Forces motrices bernoises (FMB) ont présenté leur rapport final sur cette
question, conformément a ce que leur avait demandé le Conseil fédéral en 1992 lors de
la prolongation de l'autorisation d'exploitation de la centrale jusqu'en 2002. Rendu
public a la fin du mois de mai, ce document part du principe que le réacteur bernois
sera définitivement arrété d'ici I'an 2012 ou a une date antérieure, ce qui provoquera
alors un déficit annuel en courant électrique d'au moins 1500 millions de kWh. Sur
cette base, les FMB ont retenu quatre solutions alternatives plus ou moins en mesure
de couvrir pareille perte d'énergie: reconversion de la centrale au gaz naturel,
extension de la centrale hydro-électrique du Grimsel, construction d'une nouvelle
centrale nucléaire et, finalement, importations d'électricité. Les Forces motrices
bernoises ont néanmoins tenu a souligner que ces quatre variantes présentaient toutes
certains avantages et inconvénients, soit de nature politique, écologique ou
économique. Ce rapport, bien que qualifié de base de discussion par ses auteurs, a été
d'emblée vivement critiqué par plusieurs organisations antinucléaires. Leur courroux a
I'encontre des FMB a été renforcé d'autant que ces derniéres ont parallelement requis
du Conseil fédéral I'octroi d'une autorisation d'exploitation illimitée pour la centrale
actuelle, marquant ainsi clairement leur préférence pour le maintien de I'option
nucléaire (En réponse a plusieurs interventions parlementaires, le gouvernement
cantonal bernois a décidé de son coté d'instituer un groupe de travail comprenant 25
experts d'horizons différents qui auront a charge d'examiner le rapport des FMB). ?°

Erdol und Erdgas

Conformément a ce qui avait été annoncé en 1996, I'OFEN a publié en début d'année
un rapport sur I'ouverture du marché suisse du gaz a la concurrence. Etabli par un
groupe de travail placé sous la direction de Jean Cattin, ce document recommande a
I'industrie gaziére de se préparer d'ores et déja a la libéralisation de ce secteur, ceci
afin d'étre en mesure d'embofter le pas a I'Union européenne, alors en tractations au
sujet de la libéralisation de son propre marché du gaz. Parmi les différentes mesures
préconisées, les auteurs du rapport souhaitent que les gros consommateurs puissent
choisir leur fournisseur, ce qui présuppose que |'acces aux réseaux de distribution soit
accordé & des tiers (Third Party Access). De l'avis du groupe de travail, un
désengagement de I'Etat dans le secteur gazier est par ailleurs nécessaire: Ainsi, la
privatisation de l'industrie du gaz, encore largement en mains publiques, a été
recommandée, de méme que la suppression de tout impdt masqué dans les tarifs et
des éventuelles subventions croisées. Bien que se rapportant a un secteur moins
conflictuel que celui de |'électricité, les propositions émises dans ce rapport ont
suscité des réactions mitigées au sein des milieux du gaz: Si I'Association suisse de
I'industrie gaziere (ASIG) a qualifié le document de bonne base de discussion, certains
transporteurs de gaz - au bénéfice de monopoles régionaux - n'ont pas manqué de
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rejeter les conclusions du groupe de travail. En revanche, le Vorort a salué I'ensemble
des mesures retenues par le groupe Cattin du fait que celles-ci sont virtuellement
porteuses d'une diminution des tarifs pratiqués en Suisse. Suite a I'accord passé en fin
d'année entre les membres de I'UE sur une ouverture minimale de 20% du marché
européen du gaz, cette problématique devrait connaitre de rapides développements en
Suisse durant les mois a venir.

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevélkerung und Arbeit

Rétrospective annuelle 2019: Population et travail

Faut-il réviser la loi sur le travail (LTr)? La question a été a plusieurs reprises traitée en
2019 par les organes parlementaires. En début d'année, la CER-CN a été chargée
d'élaborer un projet, afin d'assouplir les conditions encadrant le télétravail. Sa
consceur, la CER-CE, a plaidé pour un modele spécial annualisé du temps de travail,
aprés avoir pris connaissance des avis contrastés concernant les avant-projets visant a
introduire un régime de flexibilité partielle dans la LTr et & assouplir I'obligation de
saisie du temps de travail pour le personnel dirigeant et les spécialistes. Malgré son
préavis négatif, le Conseil national a soutenu la position de sa commission de libérer de
|'obligation de saisie du temps de travail les employés de start-up détenant des
participations dans une entreprise. Le Conseil fédéral priait, lui, d'attendre les résultats
de I'évaluation des conséquences des nouvelles régles d'enregistrement de la durée du
travail (art.73a et 73b) introduites en 2015 dans I'Ordonnance relative a la loi sur le
travail (OLT1), avant de procéder & une libéralisation du temps de travail. Alors que
['Union patronale suisse (UPS) saluait I'élan favorable a la modernisation du droit du
travail, les syndicats ont crié a la déréglementation et menacérent de lancer un
référendum.

Quant a la protection en cas de signalement d'irrégularités par le travailleur,
|'adaptation du code des obligations a été rejetée par le Conseil national. Le Conseil
des Etats doit a son tour se prononcer sur la solution «en cascade» élaborée par le
Conseil fédéral.

Le Parlement a également Iégiféré pour que la Confédération puisse participer aux
frais de controle de I'obligation d'annonce des postes vacants, jusqu'a fin 2023. Aprés
un an d'application, le premier rapport sur le monitorage de I'exécution de I'obligation
d'annoncer les postes a dressé un bilan plutot positif de la mesure. En paralléle, le
SECO a publié le quinzieme rapport de I'Observatoire sur la libre circulation des
personnes entre la Suisse et I'UE, signalant de potentielles difficultés pour la Suisse a
recruter dans le futur de la main-d‘ceuvre européenne. Contre un éventuel risque de
pénurie de force de travail qualifiée, le Conseil fédéral a arrété un catalogue de
mesures pour encourager le recrutement de la main-d’ceuvre indigene. Le rapport sur
la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement a la libre circulation des personnes
et le rapport sur I'exécution de la Loi sur le travail au noir ont, quant a eux, observé une
amélioration dans la lutte contre le travail au noir et dans la lutte contre les infractions
portant sur les conditions de salaire et de travail. Pour favoriser les contréles des
conditions de travail des travailleurs détachés en Suisse, le systeme d'information
central de la migration (SYMIC) sera optimisé. La portée de I'art.2 de la loi sur les
travailleurs détachés sera étendue (LDét), afin d'obliger les employeurs étrangers,
détachant leurs travailleurs, a respecter les conditions salariales prescrites par une loi
cantonale. Enfin, le Conseil fédéral comparera |'application de la directive sur les
travailleurs détachés avec les mesures d'accompagnement prises en Suisse au titre de
I'accord sur la libre-circulation des personnes, afin de lever les doutes relatifs a
|'application réelle des directives européennes en la matiere par les Etats membres de
I'UE.

Du cbté des partenaires sociaux, I'USS a, en écho a la greve des femmes, présenté ses
revendications en faveur des femmes. Alertée par la hausse du travail temporaire
durant les 30 derniéres années, elle a réclamé des conditions de travail identiques pour
tous les travailleurs, indépendamment de leur statut. En septembre, elle a exigé une
augmentation générale des salaires de 2%. Quelques mois plus tard, d'autres demandes
foisonnaient de la part des syndicats. L'UPS s'est opposée a la plupart des doléances et
a proposé ses propres solutions. Toutefois, grace & l'entente des patrons et des
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syndicats en marge du centenaire de I'OIT, la Suisse a pu étre retirée de la liste noire
des pays violant la Convention en matiere de protection contre les licenciements
antisyndicaux. Sans s'accorder, les représentants des travailleurs et des employeurs ont
discuté de l'accord-cadre institutionnel dans une bonne atmosphere. Le Syndicat
suisse des services publics (SSP) a entre autre déploré le jugement du Tribunal fédéral
relatif au cas du licenciement des grévistes de I'hopital de la Providence, selon lequel la
greve n'avait pas respecté les criteres de licéité du droit de gréve. La Cour européenne
des droits de I'nomme (CEDH) a été sollicitée.

Le théme du marché du travail a particulierement résonné dans les médias, durant les
mois de mai et juin (3.9% et 2.94% des articles de presse). La place des femmes sur le
marché du travail, les revendications syndicales, I'inscription de la Suisse sur la liste
noire de I'OIT et, les interventions parlementaires traitées lors des sessions de mai et
de juin ont fait couler beaucoup d'encre. ?

Arbeitsmarkt

In seiner ausfiihrlichen Stellungnahme bekréftigte der Bundesrat seine Uberzeugung,
dass im jetzigen Zeitpunkt die Lancierung von Beschiaftigungsprogrammen wenig
zweckdienlich sei. Im Vordergrund mussten vielmehr eine Verbesserung der
Arbeitslosenversicherung und die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur die
Wirtschaft stehen. Er verwies auf die Bedeutung der Aus- und Weiterbildung als
praventive Massnahme und'rief in Erinnerung, dass der Bund seit anfangs Jahr die
Durchfuhrungskosten von Umschulungsund Weiterbildungskosten vollumféanglich
Ubernimmt. Im Falle weiter zunehmender Langzeitarbeitslosigkeit erklarte er sich
bereit, auf der Grundlage eines Rahmengesetzes die EinfUhrung einer
gesamtschweizerischen Arbeitslosenhilfe prifen zu wollen. Die Sprecher der SP und der
CVP zeigten sich von den Ausfihrungen des Bundesrates teilweise befriedigt, vertraten
aber die Meinung, eine an die Ausrichtung der Arbeitslosenversicherungstaggelder
anschliessende Arbeitslosenhilfe sollte nicht nur geprift, sondern deren Ausarbeitung
bereits jetzt ziigig vorangetrieben werden.

Als Folge des anhaltenden Konjunktureinbruchs nahm die Arbeitslosigkeit auch im
Berichtsjahr noch einmal markant zu. Die Zahl der Beschaftigten ging in allen vier
Quartalen zurlck, doch verlangsamte sich die Talfahrt in der zweiten Jahreshalfte. Im
Jahresmittel betrug der Arbeitsplatzabbau gegentiber dem Vorjahr 2,6% (1992: 2,2%).
163 135 Personen oder 4,5% der erwerbstatigen Bevolkerung waren im
Jahresdurchschnitt arbeitslos. Ende Dezember registrierte das Biga rund 185 000
Personen ohne Arbeit. Die Arbeitslosenquote kletterte damit auf 5,1%. Gemaéss Biga
waren im Jahresdurchschnitt knapp 30 000 Personen seit Uber einem Jahr arbeitslos,
wobei die Tendenz klar steigend war. Im Jahresmittel glichen sich sowohl die
Geschlechter als auch die Altersklassen, welche im Vorjahr noch deutlich
unterschiedliche Werte gezeigt hatten, einander an. Durchschnittlich waren 4,7% der
Frauen ohne Arbeit gegenlber 4,4% bei den Mannern. Die Altersgruppe der 15- bis
24jahrigen war mit 4,9% nur noch unwesentlich mehr von Arbeitslosigkeit betroffen als
jene der 25- bis 49jéhrigen mit 4,8%. Einzig die Uber 50jahrigen wiesen mit 3,56% eine
wesentlich niedrigere Rate aus. Bedeutend blieben die Unterschiede zwischen
Schweizern (3,5%) und Ausldndern (7,8%), was auf die Auslédnderpolitik der letzten
Jahrzehnte zurlckgefihrt wurde, die in erster Linie unqualifizierte Arbeitskréfte ins
Land geholt hatte.

Der Konjunkturaufschwung, der sich ab Mitte des Vorjahres abgezeichnet hatte, und
der sich im Berichtsjahr weiter verstarkte, wirkte sich erst zdégerlich auf den
Arbeitsmarkt aus. Die Zahl der Beschaftigten sank um weitere 1,7%, wobei der Abbau im
2. Sektor (-2,4%) erneut markanter ausfiel als im Dienstleistungssektor (-1,4%); in der
Baubranche nahm die Beschéaftigtenzahl nur noch um 0,4% ab. Die Zahl der
erwerbstatigen Frauen ging etwas stérker zurlick als diejenige der Ménner (-2,4% resp.
-1,4%). Im Gegensatz zum Vorjahr waren die Auslander (-0,8%) vom
Beschéftigungsabbau weniger betroffen als die Schweizer (-2,1%). Die Zahl der beim
BIGA gemeldeten Arbeitslosen hatte im November des Vorjahres mit 181 400 Personen
ihren Hochststand erreicht. Sie sank im Verlauf des Berichtsjahres stetig bis auf 161000
Erwerbslose im Dezember. Die Arbeitslosenquote ging damit von 5,0% im Januar auf
4,4% zu Jahresende zurick; im Jahresmittel lag sie bei 4,7%. Wie bei der
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Beschéftigungsentwicklung waren auch bei den Arbeitslosenzahlen grosse regionale
Unterschiede auszumachen. Uberdurchschnittlich hoch blieb die Quote weiterhin in
der franzosischsprachigen Schweiz und im Tessin, wahrend (wie schon im Vorjahr) die
Kantone Appenzell-Innerrhoden (1,2%), Uri (1,6%) und Graublnden (1,9%) die
niedrigsten Werte auswiesen. %

Ende Dezember waren bei den Arbeitsamtern 192 171 Arbeitslose registriert, womit der
bisherige Rekordwert von 188 000 im Januar 1994 (bertroffen wurde. Die
Arbeitslosenquote erhdhte sich damit auf 5,3%. Im Jahresdurchschnitt waren 168 630
Personen als arbeitslos registriert. Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einer
Zunahme um 15 314 Personen oder 10,0%. Die Arbeitslosenquote betrug im Mittel 4,7%
gegenilber 4,2% 1995. Nachdem in den Sommermonaten des Vorjahres der Rickgang
der Arbeitslosigkeit ins Stocken geraten war und die Arbeitslosenquote finf Monate
lang bei 4,0% stagnierte, stiegen die Arbeitslosenzahlen im Winterquartal 1995/96
saisonal und konjunkturell bedingt rasch an. Zwischen Februar und Juni bildete sich die
Arbeitslosigkeit nur um rund 6000 Personen zurlick, und der steigende Trend setzte
sich bereits im Juli und verstéarkt ab Oktober wieder fort. Bemerkenswert war auch,
dass erstmals die Differenz zwischen Deutschschweiz und Romandie kleiner wurde: Die
Westschweizer Kantone verharrten auf ihren hohen Arbeitslosenraten (6,7%), wéhrend
die Arbeitslosigkeit in der deutschen Schweiz innert Jahresfrist von 3,3% auf 3,9%
zunahm. Nach wie vor waren im Jahresdurchschnitt die Frauen (5,1%) relativ haufiger
als die Ménner (4,4%), und die Ausléander (9,3%) relativ stéarker als die Schweizer (3,3%)
von Erwerbslosigkeit betroffen. Die Jugendarbeitslosigkeit stieg innert Jahresfrist von
3,9% auf 4,3%. *

Nach den Erhebungen des Bundesamtes fir Wirtschaft und Arbeit (BWA, bisher BIGA)
waren Ende Dezember 180 549 Arbeitslose registriert, 11622 weniger als Ende des
Vorjahres. Die Arbeitslosenquote lag damit bei 5,0% (Ende Vorjahr 5,3%). Nachdem die
Arbeitslosigkeit im Januar die psychologische Reizschwelle von 200 000 Personen
Uberschritten und im Februar mit 206 291 einen neuen Hoéchststand erreicht hatte,
setzte in der Folge ein kontinuierlicher Rickgang ein, der bis in den Oktober hinein
anhielt. Ab November stiegen die Arbeitslosenzahlen saisonal bedingt wieder an. Als
Ergebnis der ausserordentlich hohen Arbeitslosenzahlen zu Beginn des Jahres ergab
sich eine im Jahresmittel hohere Arbeitslosigkeit als im Vorjahr. Im Durchschnitt waren
188 304 Personen als arbeitslos registriert, was verglichen mit dem Vorjahr einer
Zunahme um 19 674 Personen bzw. 11,7% entspricht. Die Arbeitslosenquote betrug im
Jahresmittel 5,2% gegenilber 4,7% im Vorjahr. Ein betrachtlicher Teil dieser Zunahme
ist auf die seit Anfang 1997 geltende verlangerte Bezugsdauer der Arbeitslosengelder
und der damit verbundenen Registrierung bei den Arbeitsdmtern zurickzufihren. Der
Vergleich der Arbeitslosenquoten in den Kantonen zeigte ein bekanntes Muster. Am
tiefsten lag sie in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden (1,9%), Obwalden (2,3%), Uri
(2,4%) und Appenzell-Ausserrhoden (2,5%), am hoéchsten in den Kantonen Genf und
Tessin (7,7%), Waadt (7,2%), Wallis (6,9%), Jura (6,6%), Neuenburg (6,3%) und Solothurn
(6,0%). 7

In einem Bericht machte die Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates auf die
Problematik der Kurzarbeitsentschadigung aufmerksam. In den Jahren 1993 bis 1997
wurden 1,9 Mia Fr. in diese Form der Arbeitslosenversicherung gesteckt, ohne dass je
zuverlassig hatte nachgewiesen werden kdnnen, dass damit tatsachlich Entlassungen
vermieden worden sind. Die GPK verlangte deshalb vom Bundesrat, daftr zu sorgen,
dass die Bestimmungen einheitlicher vollzogen und Missbrauche konsequenter
geahndet werden. %

Beide Kammern nahmen diskussionslos vom Bericht des Bundesrates zu den von der
92. und 93. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz verabschiedeten
Empfehlungen, insbesondere von der Empfehlung Nr. 195 zur Entwicklung der
Humanressourcen Kenntnis. Diese halt fest, dass Bildung, Ausbildung und lebenslanges
Lernen einen wesentlichen Beitrag zur Forderung der Interessen von einzelnen
Menschen, Unternehmen, der Wirtschaft und der Gesellschaft als Ganzes leisten. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

13



BERICHT
DATUM: 19.06.2015
DAVID ZUMBACH

BERICHT
DATUM: 05.08.2015
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 07.06.2016
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 13.06.2016
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 13.06.2016
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 13.06.2016
DIANE PORCELLANA

BERICHT
DATUM: 31.10.2016
DIANE PORCELLANA

Im Juni 2015 prasentierte der Bundesrat einen ersten Monitoring-Bericht zum
Umsetzungsstand der Fachkrafteinitiative (FKI), die 2011 lanciert worden war. Demnach
sei die FKI, die 2014 mit der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative an
Bedeutung gewonnen und vom Bundesrat im selben Jahr intensiviert und ausgeweitet
worden war, auf gutem Weg. Der Bundesrat zeigte sich Uberdies optimistisch, eine
Mehrzahl der insgesamt 30 Massnahmen aus den vier Handlungsfeldern
Hoherqualifizierung, Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Altere Arbeitnehmende und
Innovation unter Mitwirkung der Kantone und Sozialpartner bis 2018 umsetzen zu
kénnen. Mit dem Bericht erflllte die Regierung zudem eine grosse Anzahl
parlamentarischer Vorstdsse. Einem Postulat Aubert (sp, VD), das eine Prospektivstudie
zum Fachkréaftebedarf in den einzelnen Wirtschaftssektoren forderte, kam der
Bundesrat mit dem Versprechen nach, das im April 2014 vom SECO veroéffentlichte
Indikatorensystem zur Beurteilung der Fachkraftenachfrage weiter auszubauen und
periodisch zu aktualisieren. Ein Postulat Keller-Sutter (fdp, SG), das einen
Massnahmenkatalog zur nachhaltigen Starkung des inlandischen Arbeitspotenzials
forderte, ein Postulat Heim (sp, SO), welches auf die Chancen é&lterer Arbeitskrafte
abzielte, ein Postulat Graber (cvp, LU), das auf die Forderung von
Wiedereinsteigerinnen fokussierte, und ein Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion, das
vom Bundesrat forderte, die FKI moglichst rasch umzusetzen, wurden mit dem Bericht
ebenso erflllt wie zwei gleichlautende Kommissionsmotionen, die forderten, dass der
Bundesrat seine Strategie zur Behebung des Fachkraftemangels Gberarbeitet. *°

Dans son rapport sur I'état de la mise en ceuvre de l'initiative visant a combattre la
pénurie de personnel qualifié, le Conseil fédéral a détaillé les différentes mesures
prises par la Confédération en vue d'améliorer les chances des travailleurs agés sur le
marché du travail. Puisque les objectifs ont été atteints, le postulat a été classé sur
proposition du Conseil fédéral. *

Le Conseil fédéral avait informé qu'il répondrait au postulat, pour un déploiement plus
rapide des mesures visant a renforcer la main-d'ceuvre nationale, dans le cadre des
travaux relatifs a l'initiative visant a combattre la pénurie de main-d’ceuvre qualifieée
(FKD). Il'y a répondu dans son rapport sur I'état de la mise en ceuvre de I'initiative visant
a combattre la pénurie de personnel qualifié. Le postulat a donc été classeé. **

Dans son rapport sur I'état de la mise en ceuvre de l'initiative visant & combattre la
pénurie de personnel qualifié, le Conseil fédéral a évoqué les différentes mesures
prises pour renforcer durablement le potentiel de la main-d’ceuvre indigéne. Le
postulat a pu étre classé, puisque les éléments de réponse ont été fournis. *°

Dans le cadre du rapport sur I'état de la mise en ceuvre de l'initiative visant 8 combattre
la pénurie de personnel qualifié, le Conseil fédéral a répondu aux demandes d'examen
et a présenté différentes mesures exigées par la motion de la CSEC-CN, dans le but de
pallier la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée suite a |'acceptation de [I'initiative
populaire «contre I'immigration de masse». La motion a donc été classée. **

Le Conseil fédéral a répondu au postulat Graber, invitant a définir une stratégie pour
promouvoir la réintégration professionnelle, dans le cadre du rapport sur I'état de la
mise en ceuvre de l'initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié. Apres
sa publication, le postulat a donc pu étre classé. *

Le Conseil fédéral a transmis son rapport sur le réle des entreprises sociales, en
réponse au postulat Carobbio Guscetti (ps, Tl). Aucune définition ne fait I'unanimité.
Toutefois, ce type d'entreprise poursuit un double objectif, a la fois économique et
social. En Suisse, non soumises a une forme juridique spécifique, elles prennent donc
différentes formes. Les mesures d'insertion professionnelle dans le domaine de de
I'assurance-invalidité (Al) et de I'assurance-chémage (AC) se fondent sur la Iégislation
fédérale. Celles relevant de la politique en matiere d'handicap et d'aide social reposent
sur les législations cantonales. D'aprés une étude, la Suisse compte environ 300
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entreprises sociales, dont 7'700 collaborateurs et 32'000 bénéficiaires. Exonérées de
I'impot pour la plupart, elles se financent gréace aux recettes commerciales, aux
contributions des pouvoirs publics et des dons. Le postulat est classé. %

Dans le cadre de la stratégie "Suisse numérique" et en réponse au postulat (14.4296)
déposé par Fathi Derder (plr, VD), les effets de la numérisation et de I'automatisation
sur le marché et sur les conditions de travail ont été examinés dans le rapport sur les
principales conditions-cadre pour I|'économie numérique. Outre I'analyse des
conséquences liées au tournant numeérique, I'objectif était d'évaluer la nécessité d'une
intervention de la part de la Confédération. Avec le glissement des secteurs primaire et
secondaire vers le tertiaire, la formation doit pouvoir fournir les qualifications et
compétences nécessaires pour répondre aux exigences du marché. Dans le futur, les
compétences interpersonnelles et dans le domaine informatique, ainsi que les
aptitudes non numérisables gagneront vraisemblablement en importance. Jugeant que
le systéme éducatif actuel est sur la bonne voie, le rapport préne un renforcement des
compétences de base et des connaissances techniques. Un comité conjoint de la
Confédération et des cantons sera mis en place afin d'assurer une coordination des
stratégies liées a l'intégration des TIC dans le domaine de la formation. Ultérieurement,
des analyses supplémentaires seront requises afin de s'assurer que la formation integre
le virage numérique. Avec les plateformes internet, de nouveaux modeles commerciaux
et de nouvelles formes d'emploi sont apparus. Saluant les possibilités de flexibilisation
des conditions de travail, le rapport fait ressortir le risque que la croissance de ces
emplois se fasse au détriment d'emplois traditionnels. Le rapport s'est également
penché, dans I'optique de clore les débats a ce sujet, sur le statut des employés de
plateformes numériques, a savoir s'ils doivent étre considérés comme des
indépendants ou des personnes de condition dépendante, distinction nécessaire en
terme de protection des travailleurs et de paiement des cotisations d'assurance
sociale. L'analyse effectuée montre qu'une appréciation au cas par cas s'impose en
raison de la variété des structures des plateformes numériques. Avant d'adapter le
droit en vigueur au sujet de I'économie de plateformes, le rapport préconise de
rassembler des informations en la matiere et de suivre I'évolution de ce secteur. Dans
le rapport que le Conseil fédéral fournira en réponse au postulat (15.3854) de Matthias
Reynard (ps,VS) quant aux conséquences de I'automatisation sur le marché du travail,
des éclaircissements seront apportés et celui-ci pourra signaler les domaines dans
lesquels de mesures seront exigées. ¥’

Le SECO a évalué I'exécution de la loi sur le travail au noir pour I'année 2016,
particulierement I'activité de contréle des organes cantonaux chargés de la lutte contre
le travail au noir. Le nombre de contréles réalisés aupres des entreprises (12'075 cas) et
des personnes (35'440) a diminué par rapport a 2015, avec des ressources engagées
dans la lutte plutét équivalentes. Le nombre d'infractions présumées a I'encontre des
obligations en matiere d’annonce et d’autorisation dans le droit des assurances
sociales a augmenté de 12% (par rapport a 2015), 13.56% pour le droit des étrangers et
9% pour le droit de I'imp6t a la source. Comparé a |I'année précédente, le nombre de
retours d'information transmis aux organes de contrdle concernant les mesures prises
et les sanctions prononcées a également progressé, notamment en matiere de droit des
assurances sociales (+19%) et du droit de I'imp6t a la source (+47%). D'apres le rapport,
le remaniement légal est nécessaire pour combattre plus efficacement le travail au noir.
Dés mars 2016, un programme de formation des inspecteurs cantonaux, lancé par le
SECO, a été mis en place dans I'optique d'améliorer I'exécution de la loi. *®

Le deuxiéme rapport de monitorage relatif a I'initiative visant a combattre la pénurie
de personnel qualifié s'est focalisé, cette fois, sur la phase de mise en ceuvre amorcée
en 2015. Le Conseil fédéral peut remplir les mandats découlant des motions (14.3795,
14.3835, 14.3844) voulant la limitation du recours a la main-d’ceuvre étrangére grace a
certaines mesures présentées dans ce rapport. La coopération entre la Confédération,
les cantons et les organisations du monde du travail a permis d'atténuer la pénurie de
main-d’ceuvre qualifié. La sensibilisation des acteurs du marché du travail quant aux
évolutions du contexte économique, ainsi que la visibilité de I'importance du personnel
qualifié dans le domaine public ont été jugées satisfaisantes. Quant a I'utilisation de la
main-d’ceuvre indigéne, celle-ci s'est intensifiée, d'une part en raison de I'exploitation
intensive des potentiels, d'autre part pour cause de croissance démographique. La
participation des femmes, ainsi que des travailleurs agés, notamment les plus de 55
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ans, au marché du travail a progressé. En décembre 2016, l'initiative a gagné en
importance corollairement & la loi d'application de l'initiative populaire "contre
I'immigration de masse". Alors que I'obligation de communiquer les postes vacants se
concentre sur le potentiel des demandeurs d'emploi aupres d'un office régional de
placement concernant des domaines d'activité ou des régions patissant de taux de
chbémage élevés, I'initiative contre la pénurie de personnel qualifié vise I'exploitation du
potentiel de la population active et capable de travailler. Elle favorise donc le recours
au potentiel offert par la main-d’ceuvre nationale. En comparaison au premier rapport,
le deuxiéme rapport comptabilise treize mesures supplémentaires liées a la mise en
ceuvre de l'initiative populaire "contre I'immigration de masse". En 2018, le
Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR)
adressera un rapport au Conseil fédéral évaluant les effets de I'initiative relative a la
pénurie de personnel qualifié et soumettra des propositions pour de potentielles
actions ultérieures. Le Conseil fédéral décidera, dés lors, de la suite a donner a la
procédure visant a réduire la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée. *°

Dans son deuxiéme rapport de monitorage relatif a l'initiative visant & combattre la
pénurie de personnel qualifié (FKI), le Conseil fédéral a répondu aux demandes
émanant de la motion Héaberli-Koller (pdc, TG) visant & promouvoir la main-d’ceuvre
nationale. Il y détaille les différentes mesures instaurées avec la FKI et commente leurs
effets. L'amélioration de la coordination et de la coopération entre la Confédération,
les cantons et les organisations du monde de travail a permis d'atténuer la pénurie de
main d'ceuvre qualifiée. Entre 2010 et 2016, le recours a la main d'ceuvre indigéne s'est
consolidé. Sur la méme période, la participation des femmes et des personnes agées a
également progressé. *°

Suite au passage dans les deux chambres des postulats 15.3854 et 17.3222, le Conseil
fédéral a présenté son rapport relatif aux conséquences de la numérisation sur
I'emploi et les conditions de travail. Les opportunités et les risques futurs de la
numérisation quant au marché de I'emploi, ainsi que les conditions-cadre nécessaires
pour assurer le plein-emploi et la qualité des emplois figurent également dans ce
rapport. Comme principale conséquence liée a la numérisation, celle-ci a engendré une
augmentation des emplois dans les secteurs de haute technologie au détriment des
secteurs a faible technicité. Ainsi, sur le marché du travail, la demande de profils aux
qualifications élevées s'accroit. Une flexibilisation des conditions de travail a également
été constatée en raison de la numérisation. Le rapport révele, comme opportunités
lites a la numérisation, l'accroissement de la productivité et de la flexibilité, ainsi
qu'une meilleure entrée sur le marché du travail notamment grédce a de nouveaux
modeles de travail. Toutefois, elle causerait également des risques au niveau de la
couverture sociale et de la qualité des emplois (perte). En réponse au postulat 15.3854,
le Conseil fédéral constate que le virage numérique n'a, a ce jour, pas engendré de colt
social et psychologique spécifique. Les effets de la numérisation sur le systeme des
assurances sociales n'ont pu étre prouvés, mais il est possible qu'il y ait des
conséquences dans le futur. Toujours selon le rapport, le marché du travail suisse a su,
jusqu'a présent, s'adapter au phénomene de numérisation. A ce stade, outre
|'assurance de la souplesse du cadre |égislatif en droit des assurances sociales, il n'y a
pas lieu, pour le Conseil fédéral, de procéder a des modifications législatives majeures.
Par contre, selon lui, il est nécessaire que des mesures soient prises par la
Confédération pour renforcer la formation et développer la coordination entre la
politique du marché du travail et la sécurité sociale. Premierement, il faut que les
filieres de formation soient adaptées afin que soient offertes les compétences
demandées par le marché du travail. Deuxiemement, pour que les travailleurs restent
attractifs sur le marché du travail, I'apprentissage tout au long de la vie est jugé
nécessaire et s'acquiere notamment par les formations continues. Le Conseil fédéral
souhaite donc renforcer le systéme des formations continues particulierement pour les
travailleurs peu qualifiés et les travailleurs agés. Outre les mesures relatives a la
formation, le Conseil fédéral charge le Département fédéral de I'intérieur (DFI) de lui
présenter un rapport analysant les perspectives offertes par une flexibilisation dans le
domaine du droit des assurances sociales avant 2019; cela, dans le but de prévenir et
d'éviter les risques de précarisation de I'emploi et d'un déplacement des charges sur la
collectivité et les finances fédérales. Finalement, afin de mieux évaluer les
développements induits par la numérisation, un monitorage est demandé au Secrétariat
d'Etat a I'économie (SECO), et I'Office fédéral de la statistique (OFS) a pour mission le
recensement des nouvelles formes de travail dés 2019. Ainsi, des données chiffrées
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seront disponibles et apporteront des éclaircissements.

Le nombre de contrdles pour lutter contre la sous-enchére salariale et le travail au
noir a été élevé en 2017. Par rapport a 2016, le nombre de contréles de personnes a
augmenté de 2 points de pourcentage (36'072 contrdles). Il est resté stable pour les
contréles d'entreprises (11'971 contréles). A I'échelle nationale, il y a eu une diminution
des situations donnant lieu a un soupcon de travail au noir, ainsi que du nombre de
retours d’information des autorités spéciales sur les mesures prises et les sanctions
prononcées. L'utilisation de la procédure de décompte simplifiée des salaires s'est
renforcée. S'agissant de la mise en ceuvre des mesures d’accompagnement a la libre
circulation des personnes, les organes d’exécution ont contrdlé 170'000 personnes et
plus de 44'000 entreprises. Plus de 50% des procédures de conciliation ont été
menées a bien aupres des employeurs suisses. Aupres des entreprises de détachement,
le taux de réussite des procédures de conciliation a atteint 81%. *

Le rapport final sur l'initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié
révele une meilleure exploitation du potentiel de la main-d’ceuvre indigéne. Toutefois,
la pénurie de personnel qualifié subsiste en raison de la numérisation, de la politique
d'immigration et de I'évolution démographique. L'encouragement a ['innovation,
|'amélioration de la conciliation entre vie professionnelle et familiale, la formation
continue et la création de bonnes conditions pour I'emploi seront poursuivis pour
atteindre les objectifs de I'initiative. **

Le Conseil fédéral a présenté, dans un rapport, les mesures pour atténuer les effets
négatifs de la libre circulation dans les cantons limitrophes. S'agissant de I'imposition
des travailleurs frontaliers, les solutions trouvées avec les pays voisins tiennent compte
des particularités régionales. L'échange de renseignements s'est amélioré, les autorités
fiscales peuvent plus facilement examiner la situation fiscale des personnes
confrontées a des affaires transfrontalieres. Ainsi, depuis le dépdt du postulat, il y a eu
davantage de transparence en matiere fiscale et plusieurs mesures ont été prises en
matiére d'imposition pour une meilleure égalité de traitement entre les résidents et
non-résidents. D'apres le rapport, les mesures d'accompagnement permettent de
répondre aux défis engendrés par la libre circulation des personnes. Le Conseil fédéral
surveille I'évolution de la situation et interviendra & nouveau dans le futur, si
nécessaire. *

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Im Bankensektor einigten sich die Sozialpartner auf neue Mindestlohnregelungen im
GAV. Je nach Lohnklasse betragen die Minimalléhne inskinftig CHF 44'200, 66'000
oder 88'000 Im Gastgewerbe wurden die Minimallohnverhandlungen fir 2004 hingegen
nach vier ergebnislosen Treffen der Sozialpartner ohne Einigung beendet. Mit Hinweis
auf die gegenwartig schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hatten die
Arbeitgeber jegliche Erhéhung der Mindestléhne abgelehnt. “°

Im Januar nahmen die rund 150 Beschéftigten des Zigarettenfilter-Herstellers Filtrona
in Crissier (VD) ihren im Dezember des Vorjahres abgebrochenen Streik wieder auf.
Hauptstreitpunkt war die Hohe der im Rahmen eines Sozialplans vom Unternehmen
auszuschittenden Entschadigung im Falle einer Betriebsschliessung. Nach gut einer
Woche gaben die Streikenden auf und akzeptierten den zwischen der Gewerkschaft
Comedia und der britischen Firma ausgehandelten und um eine Beschéaftigungsgarantie
bis Juni ergénzten Sozialplan. Am 10. Juni wurde die Betriebsstatte in Crissier endgultig
geschlossen. #
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Einen fur die Arbeitnehmer glinstigen neuen GAV konnte die Gewerkschaft Unia in der
Uhrenindustrie aushandeln; da es der Branche ausgezeichnet geht, mussten die
Arbeitgeber Zugestdndnisse machen (Erhdhung der Krankenkassenbeitrdge und der
Uberbriickungsrente bis zum ordentlichen AHV-Alter). Im Gegenzug wurde eine
absolute Friedenspflicht vereinbart. Der neue GAV gilt ab Anfang 2007 bis Ende 2011
und betrifft rund 35'000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in 416 angeschlossenen
Betrieben. ¢

Arbeitnehmerschutz

Le rapport sur la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement a la libre circulation
des personnes (FlaM 2018) et le rapport sur I'exécution de la LTN (LTN 2018), pour
I'année 2018, ont été publiés. lls annoncent une amélioration dans la lutte contre le
travail au noir et dans la lutte contre les infractions portant sur les conditions de salaire
et de travail.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures d'accompagnement, plus de 42'000
entreprises et 173'000 personnes ont été contrdlées par les organes d'exécution. Pour
les entreprises suisses, le taux de sous-enchére salariale et les taux d'infraction aux
salaires minimaux ont stagné sur la période 2017-2018, respectivement a 13% et 24%.
Dans le détachement, le premier taux est passé de 16 a 156% et de 25 & 21% pour les
seconds. Le taux de succes des procédures de conciliation s'est élevé a 85%.

Le nombre de controéles d'entreprises (12'023) et d'individus (37'111) en matiére de lutte
contre le travail au noir a augmenté, par rapport a I'année précédente, de 0.4 et 2.9
points de pourcentage. La hausse des retours d'informations des autorités spéciales
découle en partie de la révision de la loi fédérale sur le travail au noir entrée en vigueur
en début d'année 2018, obligeant a informer les organes cantonaux de contréle ayant
participé a la clarification des faits sur les jugements et décisions entrés en force. Le
nombre d'utilisatrices et d'utilisateurs de la procédure de décompte simplifiée a
diminué en 2018, passant de 69'875 personnes en 2017 a 67'774. “

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

Im Januar 2019 publizierte der Bundesrat einen ausfihrlichen Bericht in Erfillung des
Postulates der WBK-NR zum Thema «Demografische Entwicklung und deren
Auswirkungen auf den Bildungsbereich». Der Bericht des BFS befasste sich mit dem
Schweizer Bildungssystem und dem Bildungsniveau der Bevdlkerung und lieferte im
Anhang fur samtliche Bildungsfelder detaillierte Zahlen zur kinftigen Anzahl an
Personen mit dem entsprechenden Bildungsabschluss. Zudem analysierte er die
Einwanderung mit Blick auf die héchste abgeschlossene Ausbildung der betreffenden
Personen. Aus wirtschaftlicher Sicht untersuchte der Bericht, ob sich die Bildung der
Schweizer Bevélkerung mit der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt deckt. Die Autorinnen
und Autoren wiesen darauf hin, dass der Bericht zwar Zahlen liefere; diese seien aber
mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen, da es sich immer um vorausschauende
Hypothesen handle. Generell erwarte die Schweiz immer mehr Schilerinnen und
Schiler sowie Lernende und Hochschulabsolventinnen und -absolventen.
Entsprechend werden auf allen Stufen auch mehr Abschllsse vorgewiesen werden (EFZ,
EBA, Matura, Bachelor und Master). Sodann wird im Bereich der Berufsbildung, den
Hoheren Fachschulen, den Fachhochschulen und den Universitaten vor allem mit mehr
Abschlissen in  den Bereichen Informatik und Kommunikationstechnologie,
Gesundheitswesen/Pflege und Sozialwesen gerechnet. Generell durfte sich das
Bildungsniveau der Schweizer Bevolkerung in den néchsten Jahren noch weiter
erhdhen; gemass Prognose wird im Jahr 2037 circa die Halfte der Schweizer
Bevdlkerung Uber einen Abschluss auf der Tertiarstufe verfigen. Im Bereich der
Migration erwarten die Autorinnen und Autoren weiterhin viele gut ausgebildete
Personen, die in die Schweiz einwandern. Schliesslich wiesen Berechnungen darauf hin,
dass das Bildungssystem den erwarteten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt gerecht
werde und die Menschen in der Schweiz grundsatzlich Berufe auslbten, die ihrer
Ausbildung entsprechen. *°
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