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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SNB Schweizerische Nationalbank

v Invalidenversicherung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

GAV Gesamtarbeitsvertrag

SEV Gewerkschaft des Verkehrspersonals

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

SBV Schweizerischer Baumeisterverband

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

BNS Banque nationale suisse

Al Assurance-invalidité

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

APG allocations pour perte de gain

uss Union syndicale suisse

USAM Union suisse des arts et métiers

SSP syndicats des Services publics

PTT Postes, téléphones, télégraphes

CCT Convention collective de travail

SEV Syndicat du personnel des transports

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

SSE Société Suisse des Entrepreneurs

DFE Département fédéral de I'économie publique

UPS Union Patronale Suisse

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

PostFinance a annoncé que 500 postes seraient supprimés d'ici a 2020. Une telle
annonce a secoué la population helvétique. Afin de se justifier, PostFinance a
mentionné I'épreté du marché bancaire, la numeérisation, les taux d'intéréts négatifs de
la Banque nationale suisse (BNS) et I'impossibilité de réaliser du crédit hypothécaire.
Des discussions ont été entamées avec les employés. Le verdict tombera fin ao(t. '

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitsmarkt

Langsam gewinnt der Gedanke Platz, durch Telearbeit, d.h. die Dezentralisierung von
Arbeitsplatzen mittels Telekommunikation, kdnnten wirtschaftlich schwache
Randregionen gestérkt werden. Vor allem private Dienstleistungsbetriebe zeigten bisher
Interesse an dieser neuen Arbeitsform. Aber auch beim Bund sind derartige
Bestrebungen im Gang: das EMD will im Rahmen des Projekts "Koberio" Telearbeit in
Randregionen auslagern und die PTT erwagen eine Dezentralisierung ihres
Auskunftsdienstes. Die Gewerkschaften, vorab der VPOD, unterstutzen zwar die Idee,
warnten aber auch vor den Gefahren dieser neuen Form der Heimarbeit, die durch
ungeregeltes, sozial isoliertes Arbeiten gekennzeichnet ist. Sie pladierten deshalb flr
die Einrichtung von eigentlichen Satellitenbliros mit mehreren Beschaftigten, wobei
darauf zu achten ware, dass diese neuen Arbeitseinheiten dem Arbeitsgesetz und nicht
etwa dem Heimarbeitsgesetz unterstellt wéren. ?

Keine Partei verlangte im Berichtsjahr konkrete Beschaftigungsprogramme. Im
Parlament auf deren eventuelle Opportunitat angesprochen, zeigte sich der Bundesrat
betont optimistisch. Er gab seiner Hoffnung Ausdruck, dass die momentane
Arbeitslosigkeit - seiner Meinung nach in erster Linie eine Folge der langst notigen
Strukturbereinigungen - im Frihjahr 1992 ihren Kulminationspunkt erreichen und
weitgehend durch Kurzarbeit aufgefangen werde, zu deren sozialer Bewaltigung das
1990 revidierte Gesetz Uber die Arbeitslosenversicherung beste Voraussetzungen
biete. *

Biga-Direktor Nordmann meinte dazu, trotz gegenteiligem Eindruck in der Bevolkerung
sei die Konjunktur eigentlich besser als ihr Ruf. In der Rezession der siebziger Jahre
seien allein 1975 in der Schweiz 300 000 Arbeitsplatze abgebaut worden, 1992 mit 120
000 also vergleichsweise viel weniger. Die Wirtschaftslage werde heute jedoch als
schlechter empfunden, weil die Zahl der Arbeitslosen viel héher sei: rund 10 000 im
Jahr 1975, knapp 1 30 000 heute. Der Biga-Chef ortete verschiedene Grinde flr diese
Entwicklung. Die obligatorische Arbeitslosenversicherung bestehe erst seit 1977; dank
guten Leistungen liessen sich Arbeitslose heute eher registrieren als friher. Ein grosser
Teil der Stellenverluste sei damals im Gegensatz zu heute auf Auslénder entfallen, die
dann die Schweiz verlassen héatten. Anders als in den siebziger Jahren zdgen sich die
Frauen zudem nicht mehr automatisch aus dem Erwerbsleben zurtick. *

Wahrend die Arbeitgeber den Ausweg aus der Arbeitslosigkeit in erster Linie in der
Revitalisierung und Deregulierung der Schweizer Wirtschaft sahen, setzte der
Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) vor allem auf Arbeitszeitverkiirzungen und
permanente Weiterbildung. Der SGB rechnete vor, dass bereits eine Senkung der
Wochenarbeitszeit um zwei Stunden 80 000 neue Stellen schaffen wdirde. Fiur die
Gewerkschaften war dabei erstmals auch ein partieller Lohnabbau nicht mehr tabu,
allerdings nur unter der Bedingung, dass sich dies tatsachlich als beschaftigungwirksam
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erweist, die unteren Einkommen ausgenommen bleiben und der Teuerungsausgleich flr
alle garantiert ist. Konkrete Vorschlége in diese Richtung machte der Verband des
offentlichen Personals, der eine Reduktion der wdchentlichen Arbeitszeit um zwei
Stunden bei gleichzeitiger Lohnkirzung um 2,4% anregte, um so den geplanten Abbau
von 12 000 Stellen beim Bund, der SBB und der PTT zu verhindern. Der Schweizerische
Kaufménnische Verein verlangte ebenfalls eine massive Verkirzung der Arbeitszeit bei
gleichzeitig garantiertem Mindesteinkommen. *

Erstmals vermochte das Problem der Arbeitslosigkeit grossere Kundgebungen
auszuldsen. Mitte Februar folgten 8000 Personen dem Aufruf der Vereinigung der
Arbeitslosenkomitees und protestierten in Bern gegen die im Bundesbeschluss Uber
Massnahmen in der Arbeitslosenversicherung vorgesehene Taggeldkirzung von 80 auf
70%. Ende Méarz vermochte der SGB 15 000 Menschen auf dem Berner Bundesplatz zu
einer Demonstration gegen die Arbeitslosigkeit zu mobilisieren. ¢

Einen innovativen Weg zur Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit beschritt die Stiftung "Pro
Patria". Mit Unterstitzung des Bundes und unter der Leitung von alt Nationalratin
Monika Stocker (gp, ZH) bot sie Arbeitslosen - vor allem Frauen und Jugendlichen -
Kurse zur selbstdndigen Unternehmensfiihrung an, um so direkt individuelle
Erwerbsmoglichkeiten zu schaffen. Unterstutzt von privatem Sponsoring lancierte auch
der Kanton Solothurn ein Starthilfe-Projekt, um aus Arbeitslosen Unternehmer zu
machen.’

Ein Komitee gegen Jugendarbeitslosigkeit, zu welchem sich die grossen
schweizerischen Jugendverbénde zusammenschlossen, machte auf die spezifischen
Probleme arbeitsloser Jugendlicher aufmerksam. Sie forderten Bildungs- und
Beschaftigungsprogramme, ein Jahr Beschéaftigungsgarantie nach der Lehre und eine
generelle Verkirzung der Lebensarbeitszeit. Gemeinsam mit dem Schweizerischen
Kaufméannischen Verein organisierte das Komitee Mitte Juni einen nationalen Aktionstag
gegen die Jugendarbeitslosigkeit, um eine weitere Bevolkerung auf den politischen und
sozialen Zindstoff aufmerksam zu machen, der in der Jugendarbeitslosigkeit liegt. Der
Bund ging mit gutem Beispiel voran und offerierte seinen rund 1450 Lehrabgangern
eine Praktikumsstelle fur eine weiteres Jahr, damit sie Berufserfahrungen sammeln und
sich aktiv um eine neue Stelle bewerben kénnen. Dieses Programm wurde auf 8,5 Mio
Fr.veranschlagt. ®

L'USS a présenté ses revendications, en rapport avec la gréve des femmes. Les
syndicats réclament un salaire minimum de 4'000 CHF et des conventions collectives
de travail (CCT) couvrant les branches a forte proportion féminine; un congé paternité
de 24 semaines pour les parents, financé par les allocations pour perte de gains (APG);
davantage de protection contre les licenciements en cas de maternité; une meilleure
prévention en matiére de lutte contre le harcélement sexuel et psychologique; la
semaine de travail a 35 heures.

Sans surprise, I'Union patronale Suisse (UPS) s'oppose a la plupart des demandes. Pour
une meilleure intégration et rémunération des femmes sur le marché du travail, elle est
en faveur des horaires flexibles et incite les programmes pour améliorer la conciliation
entre vie professionnelle et familiale. Quant & la semaine de 35 heures, la mesure
malmenerait la compétitivité des entreprises. Il ne faudrait pas uniformiser les horaires,
mais régler la question a l'intérieur de chaque branche. ’
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Arbeitszeit

Nach monatelangen Verhandlungen zeichnete sich eine deutliche Annédherung der
Standpunkte ab. Im September lag ein Vermittlungsvorschlag auf dem Tisch, der dem
gesuchten Kompromiss sehr nahe kam. Der Vorstand des Schweizerischen
Arbeitgeberverbandes akzeptierte Zeitzuschlage fir regelméassige Nachtarbeit und
verzichtete auf die bewilligungsfreie Ladendffnung an sechs Sonntagen pro Jahr. In
diesem Moment scherte der Gewerbeverband aus und und brach die Verhandlungen
ab. Aus Solidaritat sistierte auch der Abeitgeberverband die Gesprache. Der zweite
Anlauf flr die Revision des Arbeitsgesetzes schien damit gescheitert zu sein. Nach
einigem Hin und Her signalisierten Gewerbe- und Arbeitgeberverband wieder
Gesprachsbereitschaft, wobei allerdings der Gewerbeverband bereits mit dem
Referendum drohte fir den Fall, dass die definitive Fassung des Gesetzes nicht seinen
Vorstellungen entspreche. An der abschliessenden Sitzung der Arbeitskommission
wurde erwartungsgemass keine Einigung erzielt.

Bundesrat Leuenberger mahnte die Bevdlkerung, vermehrt zuhause zu arbeiten.
Blieben Arbeitnehmer vermehrt zuhause und wirden ihre Arbeit von dort aus erledigen,
wirde dies nicht nur den Strassenverkehr fllissiger machen und die Bahn in
Spitzenzeiten entlasten sondern auch jahrlich 67'000 Tonnen CO2 einsparen. ™

Profitant du vent libéral soufflant sur le Parlement avec I'acceptation des initiatives
parlementaires (16.414 et 16.423), I'USAM renforce son offensive en faveur de la
flexibilisation du marché du travail. Elle présente un catalogue de mesures, dont
notamment I'augmentation du temps de travail hebdomadaire de 45 & 50 heures. Cela
répondrait d'une part a la numérisation et a la mobilité croissantes, d'autre part
permettrait de s'adapter aux pics de travail. La faltiere revendique également des
dérogations a la regle des 11 heures de repos consécutives. Le temps de repos
journalier devrait étre réduit de 11 heures a 8 heures deux fois par semaine au lieu
d'une. Derriére ses propositions, 'USAM assure que le but recherché est davantage de
flexibilité, et non pas une augmentation du temps de travail. L'USS et Travail.Suisse
rejettent la flexibilité demandée. Pour ces derniers, réagir a la numérisation ne doit pas
se traduire par plus de flexibilisation. "

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Der GAV der grafischen Industrie lief nach zehn Jahren Ende April aus. Die
Gewerkschaft Comedia drohte bereits zu Jahresbeginn mit Streikbewegungen, falls der
neue GAV nicht deutliche Verbesserungen bringe. Die Comedia forderte fir den neuen
Vertrag unter anderem den automatischen Teuerungsausgleich und eine
Reallohnerhéhung von CHF 200 fur alle, da die Lohne in den letzten zehn Jahren
stagniert hatten, wahrend die Produktivitat um 30 Prozent zugenommen habe. Das
Ansinnen der Arbeitnehmer, die Arbeitsbedingungen nur noch zum Teil im GAV zu
regeln und mehrheitlich in den Betrieben auszuhandeln, lehnte die Gewerkschaft ab.
Zudem verlangte sie, dass der GAV von den Behdrden als allgemeinverbindlich zu
erklaren sei. Bisher galt er nur fir 12'000 der gut 30'000 Beschéftigten. Abseits standen
insbesondere der Westschweizer Verlagskonzern Edipresse, die Zurichsee Druckereien
und der Verlag «Sudostschweiz». Bei einer ersten Verhandlungsrunde Anfang Jahr
beharrten beide Sozialpartner auf ihren Positionen. Flr die Arbeitgeber war die
absolute Friedenspflicht Bedingung flur Verhandlungen; die Gewerkschaften Comedia
und Syna wandten sich kategorisch gegen diese Forderung und wollten lieber Uber
inhaltliche Fragen des GAV diskutieren. Die im Schweizerischen Verband fur visuelle
Kommunikation (Viscom) zusammengeschlossenen Arbeitgeber schlugen eine
Verléangerung des bisherigen GAV um funf Jahre vor, was wiederum von den
Gewerkschaften abgelehnt wurde. Im September erfolgte dann der Durchbruch: der
neue, auf vier Jahre abgeschlossene GAV sieht eine Erhdhung der Mindestldhne um
CHF 300 fir Ungelernte und von CHF 150 bis 200. fur Gelernte vor. Nicht durchsetzen
konnten sich die Gewerkschaften mit ihrem Wunsch nach einer generellen
Lohnerhéhung und bei der Allgemeinverbindlichkeitserklarung des GAV. ®
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Wie nach den Positionsbezligen im Vorjahr zu erwarten war, gestaltete sich die
Weiterfihrung  des  Gesamtarbeitsvertrags  (Landesmantelvertrag, LMV) im
Bauhauptgewerbe, das tber 100'000 Beschaftigte (davon rund 80'000 Festangestellte)
zahlt, als dusserst schwierig. Im Mai beschlossen die Bauunternehmer, den seit Anfang
2006 geltenden LMV auf Ende September 2007 zu kinden. Die Arbeitgeber
beschuldigten die Gewerkschaften Unia und Syna, bei der Frage der Flexibilisierung der
Arbeitszeiten zwecks der Kompensation von ausgefallenen Arbeitsstunden infolge von
schlechtem Wetter und Ahnlichem nicht kompromissbereit zu sein. Auf den 1. Oktober
trat die Kindigung des LMV durch die Bauunternehmer in Kraft, wobei die Arbeitgeber
zugesichert hatten, sich wahrend der vertragslosen Zeit an die Bestimmungen des alten
LMV halten zu wollen. Die Gewerkschaft Unia hatte Ende September mit einer grossen
Demonstration (rund 15'000 Teilnehmende) in Zirich gegen die Vertragsaufldsung
protestiert, und die Bauarbeiter hatten sich geméass Angaben der Gewerkschaften in
Abstimmungen auf den Bauplatzen zu rund 85% fir Kampfmassnahmen
ausgesprochen.

Mitte Oktober begannen die Unia und die Syna ihre kurzen Streiks auf den NEAT-
Baustellen und in den Stadten Genf, Bern und Neuenburg. Anfangs November legten sie
fur einen Tag mehr als 200 Baustellen in und um Zurich sowie in Basel lahm. Sozusagen
als Begleitaktion drohte der Schweizerische Gewerkschaftsbund, dass er bei
Nichtzustandekommen eines GAV die Ausweitung der Personenfreizligigkeit auf
Rumanien und Bulgarien bekdmpfen werde. Nachdem die Gewerkschaften die
Vorsteherin des EVD, Doris Leuthard, um Vermittlung ersucht hatten, stellte sich auf
deren Wunsch hin der pensionierte Seco-Spitzenbeamte Jean-Luc Nordmann als
Mediator zur Verfligung. Die Gewerkschaften sistierten wéhrend der Vermittlung alle
weiteren  geplanten  Kampfaktionen. Mitte Dezember einigten sich die
Verhandlungsdelegationen der Sozialpartner auf einen Kompromiss, der allerdings im
Januar 2008 noch von den Delegiertenversammilungen ratifiziert werden muss. '

In Bellinzona reagierten die Beschaftigten der SBB-Unterhaltswerkstatte anfangs Marz
mit einem unbefristeten Streik auf den Entscheid des SBB-Verwaltungsrates, den rund
400 Personen umfassenden Personalbestand massiv abzubauen. Im Rahmen einer
Restrukturierung von SBB-Cargo wollte die SBB in Bellinzona 128 Stellen abbauen, 18
nach Chiasso (TI) verlegen und 10 ins Werk Yverdon (VD) verschieben, wo in Zukunft der
Lokomotivunterhalt konzentriert werden soll. Offen war noch, wie es mit dem Bereich
Guterwagen-Unterhalt mit Gber 200 Beschaftigten weitergehen soll. Erwogen wurde ein
gemeinsames Projekt mit einer Privatfirma aus der Region. In der Folge zeigte sich in
der Agglomeration Bellinzona, ja im ganzen Tessin eine breite Solidaritat mit den
Streikenden. In Grossdemonstrationen manifestierten die Bevolkerung, aber auch
Politiker aller Parteien und Vertreter der katholischen Kirche gegen den Stellenabbau
und die drohende Schliessung der ,Officine FSS®. Obwohl die gewerkschaftlich
Organisierten  unter den Streikenden mehrheitlich dem  Schweizerischen
Eisenbahnerverband (SEV) angehérten, traten vor allem das betriebliche Streikkomitee
und die Gewerkschaft Unia in Erscheinung.

Eine Gesprachsrunde zusammengesetzt aus Tessiner Politikern, einer Delegation der
SBB und Bundesrat Leuenberger schlug vor, dass unter der Voraussetzung eines
Streikabbruchs die SBB den Stellenabbau vortbergehend sistieren solle. Sie hatte dann
die den Reorganisationsbeschlissen zugrunde liegenden Berechnungen transparent zu
machen und mit den Arbeitnehmervertretern nochmals Verhandlungen Uber die
Zukunft der Werkstatte zu fuhren. Die Streikenden lehnten dieses Angebot zweimal ab.
Sie verlangten Garantien flir das uneingeschrankte Weiterbestehen des SBB-Werks in
Bellinzona, wobei die Beschaftigten weiterhin dem SBB-GAV unterstellt sein mussten.
Nach genau einem Monat, am 7. April, brachen die Streikenden ihre Aktion ab, ohne
dass man sich auf eine Losung geeinigt hatte. In der Folge wurden Verhandlungen
zwischen der SBB und den Gewerkschaften und mit alt-Nationalrat Franz Steinegger
(fdp, UR) als Vermittler aufgenommen. Diese flhrten nach sechs Monaten zu einer
Einigung, welche den Bestand der Werkstatte Bellinzona bis 2013 garantiert, von
dieser aber eine hoéhere Produktivitét fordert. Die gleichzeitig mit dem Abbau in
Bellinzona beschlossene Schliessung des SBB-Cargo-Kundenzentrums in Freiburg (165
Stellen) und der Personalabbau im SBB-Werk Biel (46 Stellen) fihrte zwar auch zu
Protesten, aber nicht zu Arbeitsniederlegungen.
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Der erste Gesamtarbeitsvertrag (GAV) fur die Uber 260'000 Temporérangestellten in
der Schweiz wurde Realitat. Der Branchenverband Swissstaffing und die Gewerkschaft
Unia stimmten dem ausgehandelten Abkommen zu. Diese Wirtschaftsbranche hat ein
starkes Wachstum von rund 12% pro Jahr. Beide Seiten zeigten sich zufrieden, da es
gelungen sei, sowohl die Flexibilitatsanforderung der Arbeitsvermittler als auch das
Sicherheitsbedurfnis der Temporéarangestellten auf einen Nenner zu bringen.

Im Juli kam es auf der NEAT-Baustelle am Monte Ceneri (Tl) zu einer drei Tage
dauernden Arbeitsniederlegung von 50 Bauarbeitern. Geméss Unia ging es um einen
Protest gegen Spesenregelungen. In La Chaux-de-Fonds und Neuenburg traten im
November Journalisten der Zeitungen Express und L'Impartial in einen drei Tage
dauernden Streik um gegen den Abbau von 15 Stellen zu protestieren. "

Der Flughafen Genf-Cointrin war wahrend des Berichtjahres Schauplatz von mehreren
Arbeitskdampfen und Streiks. Angefangen hatte die Streikserie im Januar als das Personal
der Gepéacksortierung die Arbeit niederlegte und damit wahrend eines der wichtigsten
Wochenenden des Jahres fur Chaos auf dem Flughafen sorgte. Grund des
Arbeitskampfes, an dem sich urspringlich Arbeitnehmer von Swissport und Dnata
beteiligten, war ein neuer GAV, der seit Jahresbeginn in Kraft war. Dieser war von der
Gewerkschaft PUSH unterschrieben worden, fand aber nicht die Zustimmung aller
Arbeitnehmenden und des VPODs. Die Streikenden forderten 250 Fr. mehr Lohn und
eine bessere Abgeltung von Nacht- und Wochenendarbeit. Die Angestellten von Dnata
kamen jedoch bereits nach einem Tag zu einer Ubereinkunft mit inrem Arbeitgeber und
brachen ihren Streik ab. Sie hatten unter anderem eine Lohnerhéhung und
Verhandlungen Uber einen neuen GAV erreicht. Die Angestellten von Swissport, je nach
Schatzung waren zwischen 20 und 70 Personen am Streik beteiligt, zogen ihren
Arbeitskampf jedoch weiter. Nach 11 Tagen wurde unter der Federfihrung des Genfer
Staatsratsprasidenten Francois Longchamp (fdp), der auch gleichzeitig Président des
Flughafens Genf ist, ein Kompromiss ausgehandelt. Dieser brachte den Streikenden 40
Fr. mehr Lohn, eine einmalige Pramie, Verbesserungen bei den Uberzeiten und eine
bessere Abgeltung der Nachtarbeit. Vertreter der Gewerkschaft VPOD sprachen von
einer totalen Lohnerhéhung von Fr. 180.

Arbeitnehmerschutz

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) warnte dagegen schon friih vor den
Gefahren eines Lohndumpings im Fall eines EWR-Beitritts. Dank der Freizlgigkeit im
Personenverkehr kénnten auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, vor
allem in den Grenzregionen, dazu missbraucht werden, die bei uns geltenden
Arbeitsbedingungen und branchentblichen Lohne zu unterlaufen. Im Nationalrat wurde
diese Besorgnis von der SP und den Griinen aufgenommen, doch wurden bei der
Anpassung der obligationenrechtlichen Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag
entsprechende Antrage abgelehnt. Kein Gehoér fanden allerdings auch blrgerliche
Vorstdsse — Allenspach (fdp, ZH) im Nationalrat und Kiindig (cvp, ZG) im Standerat — flr
eine arbeitgeberfreundlichere Regelung bei Anderungen in den Besitzverhaltnissen von
Unternehmen oder Betriebsteilen. "

D’aprés I'USS, le travail temporaire en Suisse aurait quintuplé en 30 ans pour atteindre,
en 2018, 2.6% du volume global du travail. Face a cette évolution, I'USS a dénoncé les
risques liés au contrat temporaire: salaire réduit de 10 a 15%, pas de protection ni
d’intégration dans I'entreprise, pressions a cause d’un contrat précaire. L'USS souhaite
donc freiner la progression du travail temporaire précaire et réclame des conditions de
travail identiques pour les travailleuses et travailleurs, indépendamment de leur statut.
Elle invite la Confédération et les cantons a fixer des plafonds pour la part d’employées
et d'employés temporaires exercant dans le domaine des marchés publics.
Swissstaffing, association patronale faitiere pour les prestataires des services de
I'emploi, a réagi aux propos de I'USS. Pour elle, la hausse du travail temporaire n'a rien
d'alarmant. Davantage d'employées et d'employés souhaitent de la flexibilité au travail.
Ce type de travail permet aux entreprises de recourir aux compétences en fonction de
leurs besoins. Elle rappelle qu'en 2017, 240'000 personnes sans-emploi ont pu
réintégrer le marché du travail grace a un emploi temporaire et qu'un intérimaire sur
deux a obtenu un contrat de travail fixe a la suite d'un premier emploi temporaire. %
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Sozialversicherungen
Invalidenversicherung (1V)

Weil es Behinderte auf dem Arbeitsmarkt besonders schwer haben, das geltende
Gesetz Uber die Invalidenversicherung (IV) aber einseitig auf Erwerbstétigkeit
ausgerichtet sei, traten die Dachorganisationen der privaten Invalidenhilfe mit
Vorschlagen fir eine Reform der IV an die Offentlichkeit. Sie verlangten, dass neben der
beruflichen auch die soziale Eingliederung starker geférdert werde. So sollen die
Hilfsmittel, die heute nur fur die berufliche Eingliederung abgegeben werden, auch den
erwerbsunfahigen Behinderten zur Verflgung stehen. Ausserdem regten sie die
Einflhrung einer Einheitsrente von 1800 Fr. an, was der heutigen AHV-Maximalrente
entspricht. Sie begrindeten dies damit, dass die [V-Renten, die von den
Beitragszahlungen abhéangen, im Fall von jungeren Behinderten oft sehr tief ausfallen
und das Existenzminimum nur in den wenigsten Fallen angemessen deckten.

Im Hinblick auf die gesamthaft anstehende 4. [V-Revision erarbeitete die Stiftung "Pro
Mente Sana" zwei Modelle zur beruflichen Integration Behinderter, eines mit einem
Bonus-Malus-System und Quoten, das andere mit einem schlankeren Anreizsystem.
Gemass der "Pro Mente Sana" kdnnten bei erfolgreicher Eingliederung der Behinderten
bei der IV rund 228 Mio. Fr. pro Jahr gespart werden. Die Stiftung gab zu bedenken,
dass die Finanzen der IV nicht zu sanieren seien, solange Behinderte vom Arbeitsmarkt
vertrieben werden. Die IV musse ihren Grundsatz "Eingliederung vor Rente" wieder neu
beleben kénnen. #

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Gegen den geplanten Stellenabbau beim Westschweizer Radio und Fernsehen (RTS) -
vorgesehen sind 20-37 Entlassungen sowie 20-30 Frihpensionierungen - streikten im
November 2015 um die finfzig RTS-Mitarbeitende in Genf sowie weitere in Lausanne.
Die StreikfUhrer kritisierten die geplanten Massnahmen als voreilig. Dartber hinaus
habe man im Gesprach mit der SRG verschiedene alternative Einsparméglichkeiten
vorgeschlagen, von denen jedoch keine aufgegriffen worden sei. Das Schweizer Syndikat
Medienschaffender (SSM) flihrte den innerhalb der SRG insgesamt 250 Arbeitsplatze
umfassenden Stellenabbau auf den Bundesgerichtsentscheid von vergangenem
Frihjahr zurick, demzufolge auf die Empfangsgebihren nicht mehr léanger eine
Mehrwertsteuer erhoben werden darf, sowie auf das im selben Jahr an der
Volksabstimmung angenommene RTVG, welches den regionalen Radio- und
Fernsehsendern eine Geblihrenerhéhung von 4% auf 6% verspricht. 2

Das im Herbst 2015 beschlossene Sparprogramm der SRG flhrte bereits Ende Januar
des folgenden Jahres zu ersten Entlassungen beim Fernsehen der italienischen
Schweiz (RSI). Fir Emporung bei Mitarbeitenden und Gewerkschaften sorgte dabei vor
allem die Art und Weise, wie die Entlassungen den betroffenen Personen mitgeteilt
worden waren. Medienberichten zufolge wurden die Entlassungen mit sofortiger
Wirkung ausgesprochen und Mitarbeitende gebeten, noch am selben Tag ihren
Schreibtisch zu raumen. Diese Anschuldigungen dementierte der RSI-Direktor Maurizio
Canetta, gab aber spater zu, Fehler in der Kommunikation begangen zu haben.
Entrustet zeigte sich auch die Lega dei Ticinesi und forderte die Absetzung des RSI-
Direktors. Dartuber hinaus gab die RSl im November 2016 bekannt, dass ihr zweiter
Fernsehsender auf langere Sicht abgesetzt werden soll; anstelle dessen werde eine
Web-Plattform ins Leben gerufen. Ausschlaggebend fur diesen Entscheid waren auch
finanzielle Uberlegungen. *
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Presse

Im Raum Zirich und St. Gallen kam es im Berichtsjahr zu mehreren Streiks von
Zeitungsvertragern. Diese sind von der Zuvo AG angestellt, die je zur Hélfte der Tamedia
und der NZZ-Gruppe gehort. Die Zuvo AG hatte angekindigt, die Lohne der
Zeitungsvertréager zu senken, wogegen diese mit den Streiks protestierten.

2009 kam es bei vielen Zeitungen zu einem Stellenabbau. Grund daflr war zum einen
die voranschreitende Pressekonzentration, zum anderen die rlcklaufigen
Inserateeinnahmen. Tamedia klindigte an, beim ,Bund™ 19 und beim ,Tages-Anzeiger”™
50 Redaktionsstellen abzubauen. Die Angestellten protestierten dagegen. Sie forderten
die EinfUhrung von Kurzarbeit und eine Reduktion der Zahl der Entlassungen durch
Frihpensionierungen und freiwillige Pensenanpassungen. Die AZ Medien AG wollte ihre
Belegschaft in Redaktionen, Verwaltung und Druck um 65 Stellen reduzieren. Edipresse
kiindigte im Herbst an, 100 Stellen zu streichen. Gegen die Sparplane von Edipresse gab
es Proteste der Arbeitnehmerorganisationen mit Kundgebungen von mehreren hundert
Personen. Beim ,Blick™ war durch die Zusammenlegung der Redaktionen von ,Blick™,
~Sonntags-Blick®, .Blick am Abend" und .blick.ch®™ in einem .,Newsroom" ein
Stellenabbau absehbar. Auch die SDA baute 13 Stellen ab. Zu Entlassungen fihrte zudem
die Einstellung der vier Gratiszeitungen ,Cash™, ..ch™, ,News" und ,Le Matin Bleu". %

Die Medienkonvergenz und Pressekonzentration hinterliessen ihre Spuren auch auf
dem Arbeitsmarkt. Wie schon in den vorangegangenen Jahren waren v.a.
Redaktionsstellen der Printmedien, aber auch der einzig verbleibenden
schweizerischen Presseagentur vom Arbeitsplatzabbau betroffen. Mit dem Ziel, bis
Ende des Jahres 2 Mio. Fr. einzusparen, schloss die SDA ihre Regionalbureaus in
Freiburg, Neuenburg sowie dem Kanton Thurgau und strich insgesamt flunf Stellen. Die
Einrichtung des multimedialen Newsrooms im Marz fihrte bei Ringier zur Streichung
von gegen 30 Vollzeitstellen in Redaktion und Produktion. Die LZ Medien Holding
begriindete die Streichung von 20 Stellen bei der ,Neuen Luzerner Zeitung" (NLZ) mit
einem Einbruch des Betriebsgewinns, betonte jedoch, dass die Zahl der Beschéftigten
der gesamten Gruppe (NLZ, Tele 1, Zentralschweiz am Sonntag, Online-Plattform und
Radio Pilatus) zunehme. Nachdem die AZ-Mediengruppe in den beiden vorangehenden
Jahren bereits 95 Stellen abgebaut hatte, gingen im Berichtsjahr in ihren Redaktionen
25 weitere Stellen verloren. Das Zusammenfihren der Lokalredaktionen von ,Tages-
Anzeiger" und den Zircher Landzeitungen, nach deren Ubernahme durch Tamedia
flhrte zum Verlust von 37 weiteren Stellen, 28 davon in der Lokalredaktion des ,Tages-
Anzeigers". Tamedia hatte diese ab 2004 massiv aufgestockt, um mit der Produktion
von sogenannten Splitausgaben des ,Tages-Anzeigers®, die Landzeitungen publizistisch
zu bedrangen. Mit dem Wechsel der ,Thurgauer Zeitung™ in die NZZ-Gruppe und ihrem
Umbau zum Kopfblatt des ,Sankt Galler Tagblatts™, verlor der Tamedia nahe ,Landbote™
seine Kooperationspartnerin. Unter der Leitung seiner Chefredaktorin wurde er auf
Anfang 2011 mit den anderen Zlrcher Landzeitungen (,Zurcher Unterlander™, ,Zlrcher
Oberléander®, ,Zurichsee-Zeitung®) in einer Uberregionalen Mantelredaktion zum
Verbund der Zlrcher Regionalzeitungen zusammengefasst. Dabei gingen weitere zehn
Stellen verloren. Schliesslich gab gegen Ende Jahr auch die BaZ bekannt, eine noch
unbenannte Anzahl Redaktionsstellen zu streichen. ¥

Parteien, Verbande und Interessengruppen
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Parteien
Grosse Parteien

Als Reaktion auf das Ja zur Masseneinwanderungsinitiative forderte Parteiprésident
Christian Levrat in einem ganzseitigen offenen Brief im "Blick" eine Umsetzung des
Begehrens, die moglichst nahe am Volkswillen sei. Die Initiative sei auf dem Land
angenommen, in der Stadt aber verworfen worden. Deshalb seien die Massnahmen fur
die Umsetzung vor allem auf die landlichen Regionen zu konzentrieren. Levrat forderte
neben einer Verscharfung des Raumplanungsgesetzes und der wortgetreuen Umsetzung
der Zweitwohnungsinitiative auch eine Beschrankung der Zahl ausléandischer
Arbeitskrafte fur die Landwirtschaft, mehr Kontrollen gegen Schwarzarbeit in landlichen
Gebieten oder die Erhéhung von Hypozinsen in peripheren Regionen. Wenn
Kontingentsysteme eingefihrt wirden, so mussten diese nach Branchen und Kantonen
festgelegt werden, wobei die Stadte die grossten Kontingente an ausléndischen
Facharbeitern erhalten mussten. Mit diesen Forderungen wollte Levrat provozieren und
die SVP-Versprechungen ‘"entlarven". Er weckte dabei zahlreiche emporte
Gegenreaktionen der Initianten. Ende Juni verdffentlichten die Sozialdemokraten dann
ihre ernster gemeinten Vorschlage far eine Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative. Sie wandten sich gegen die Idee von Kontingenten und
wollten der Abhéangigkeit von auslandischen Fachkraften durch innenpolitische
Reformen Herr werden. Frauen und éltere Arbeitnehmende mussten im Markt behalten
werden. Zudem soll ein von Arbeitgebern gespeister Fonds geschaffen werden, mit dem
die Kosten fur die Integration gedeckt werden sollen. Firmen, die auslandische
Fachkrafte engagieren, mdissten in diesen Fonds einzahlen. Zudem sollen
Steuerprivilegien fur Auslander - etwa die Pauschalbesteuerung - abgeschafft werden.
Parteiintern stiessen die Forderungen allerdings auch auf Skepsis. Es sei nicht an der
SP, fur eine fremdenfeindliche SVP-Initiative vdlkerrechtlich  vertrégliche
Umsetzungskonzepte zu finden - gab etwa Cedric Wermuth (sp, AG) zu Protokoll. Das
Papier wurde an der Delegiertenversammlung Ende Oktober in Liestal ausfihrlich und
emotional diskutiert. Letztlich wurde es gutgeheissen, aber auf Antrag der St. Galler und
der Waadtlander Kantonalsektion wurde die Idee des Integrationsfonds gestrichen. 2

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Mitte 2015 entbrannte ein Streit zwischen den Gewerkschaften Unia und Syna
einerseits und dem Schweizerischen Baumeisterverband (SBV) andererseits.
Streitpunkt war die Verldngerung des Landesmantelvertrags (LMV), wie der
Gesamtarbeitsvertrag (GAV) im Bauhauptgewerbe genannt wird, welcher Ende Jahr
auslief. Das Phanomen ist nicht neu; schon in vergangenen Jahren gerieten sich die
Sozialpartner in der Baubranche zum Zeitpunkt der Erneuerung des LMV jeweils heftig
in die Haare (etwa 2011 und 2007). Die Gewerkschaften forderten eine Neuverhandlung
des bestehenden Vertrags, wahrend der Baumeisterverband auf einer unveranderten
Weiterfuhrung des Vertrags bestand. Letzteres war den Gewerkschaften nicht genug,
weil sie sich insbesondere um die Sicherung der Frihrente ab 60 - dem Ublichen
Pensionsalter flir Arbeitnehmer auf dem Bau - Sorgen machten. Mit dem bestehenden
Vertrag drohten demnéchst Rentenkirzungen, wenn die geburtenstarke Babyboomer-
Generation das Pensionsalter erreiche, weshalb die Gewerkschaften hohere
Rentenbeitrage, insbesondere von Seiten der Arbeitgeber, forderten. Weitere
Forderungen waren verbesserte Kontrollen gegen Lohndumping und eine neue
Regelung fur Schlechtwettertage, an denen die meisten Bauunfélle passieren.

Der Baumeisterverband weigerte sich jedoch, mit den Gewerkschaften zu verhandeln,
solange die Unia ihre Fachstelle Risikoanalyse betreibt. Im Auftrag von Baufirmen prift
diese Fachstelle Subunternehmen auf deren Risiko, Lohndumping zu betreiben. Aus
Sicht des Baumeisterverbands verstdsst die Unia damit gegen die Sozialpartnerschaft,
da solche Uberprifungen nicht nur vonseiten der Arbeitnehmervertretung, sondern
gemeinsam mit Vertretern der Arbeitgeber durchgefihrt werden mussten. Eine
Schliessung dieser Fachstelle stand fur die Unia wiederum nicht zur Diskussion. In der
Zwischenzeit griff der Baumeisterverband zu einem ungewdhnlichen Mittel, um die
Gewerkschaften zu einer Einigung zu bewegen: 26'000 Bauarbeiter - gemass
Verbandspréasident 40 Prozent der Betroffenen - bezeugten mit ihrer Unterschrift, dass
sie sich eine unverédnderte Weiterfuhrung des bestehenden LMV winschen. Die Unia
ihrerseits zeigte sich von diesem - aus rechtlicher Sicht belanglosen - Verhalten
unbeeindruckt und organisierte Mitte November landesweit Streiks, die jeweils einen
Tag dauerten und an denen sich einige tausend Bauarbeiter beteiligten. In Zurich,
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Bellinzona, Genf, Neuenburg und Delsberg kam es auch zu Demonstrationen.

Auch wenn sich der Baumeisterverband in der Folge daruber beklagte, die
Gewerkschaften hatten die vertragliche Friedenspflicht verletzt, gewannen die
Gewerkschaften mit den Streiks das Kraftemessen der Sozialpartner. Denn einen Monat
spater, kurz vor Ablauf des bestehenden Vertrags, einigte man sich auf einen neuen
LMV fir die nachsten drei Jahre, der das Kernanliegen der Gewerkschaften enthielt: Die
Rentenbeitrdge wurden um zwei Prozentpunkte erhoht, wovon drei Viertel die
Arbeitgeber  Ubernahmen. Damit sollte das bisherige Rentenniveau der
Frihpensionierten gesichert sein. Auch wurde das Ausbezahlen von Léhnen in bar
verboten, eine Massnahme, die die Kontrolle von Lohndumping etwas vereinfachen
sollte. Der Baumeisterverband hingegen konnte sein Anliegen - die Schliessung der
Fachstelle Risikoanalyse der Unia - nicht durchsetzen. %
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