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EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
SNB Schweizerische Nationalbank

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

GSoA Gruppe flr eine Schweiz ohne Armee

FHA Freihandelsabkommen

GATS General Agreement on Trade in Services

AELE Association européenne de libre-échange

OoMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne

PME petites et moyennes entreprises

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

LE Accord de libre-échange

AGCS Accord général sur le commerce des services
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MOTION
DATUM: 15.12.2021
AMANDO AMMANN

MOTION
DATUM: 08.03.2022
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

«Gleich lange Spiesse fur Schweizer Unternehmen» forderte die APK-SR in einer
Motion, die schweizerischen Unternehmen Investitionen in chinesische Unternehmen
ermoglichen sollte. Dazu sollte der Bundesrat bei der Weiterentwicklung des
Freihandelsabkommens mit China aushandeln, dass Schweizer Unternehmen zukunftig
uneingeschréankt Anteile chinesischer Unternehmen erwerben und Ubernehmen
konnen, was den chinesischen Investitionsmoglichkeiten in der Schweiz entsprache.
Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Ausléndische Investitionen in die
chinesische Wirtschaft seien grundsatzlich starker reguliert als in der Schweiz, wobei
auch in der Schweiz bestimmte Sektoren gegen unerwinschte Investitionen geschutzt
seien. China habe in seiner Rechtsentwicklung in den vergangenen Jahren Fortschritte
gemacht und neue Sektoren fur auslandische Investoren gedffnet. Ausserdem hatten
die EU und China 2020 ein umfassendes Investitionsabkommen ausgearbeitet, dessen
verbesserter Marktzugang aufgrund der Meistbeglinstigung im Rahmen des GATS-
Abkommens der WTO teilweise auch der Schweiz zuteil werde. Der Bundesrat réumte
aber ein, dass im Nichtdienstleistungsbereich ein Diskriminierungspotenzial bestehe
und dass der Abschluss des Abkommens seitens der EU aus politischen Griinden bis auf
Weiteres sistiert worden sei. Er fUhrte in seiner Stellungnahme ausserdem an, dass man
im laufenden Explorationsprozess zur Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens
das Anliegen der Motion aufnehmen wolle, eine vollstandige Reziprozitat in allen
Sektoren - wie es die Motion verlange - jedoch weder méglich noch zielfihrend sei.

In der Wintersession 2021 gelangte der Vorstoss in den Standerat, wo sich eine
Minderheit Michel (fdp, ZG) fur die Ablehnung der Motion einsetzte. Die Minderheit
sehe zwei potenziell negative Auswirkungen bei einer Annahme der Motion, erklérte
Michel. Einerseits kénne Gegenseitigkeit bedeuten, dass die Schweiz angesichts der
strengen Regulierung Chinas neue Investitionskontrollen aufbauen wirde, was durch
die restriktive Haltung Chinas legitimiert wlrde. Andererseits verwies er auf die
Uberwiesene Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021), die unter anderem chinesische
Direktinvestitionen erschweren wollte. Wirde man nun von China verlangen, jegliche
Investitionsschranken gegentber Schweizer Unternehmen fallen zu lassen, so musste
die Schweiz nach dem Grundsatz der Reziprozitat das gleiche tun, womit man das
Anliegen der Motion Rieder untergraben wirde, argumentierte Michel. Zudem wolle
man die Verhandlungstaktik des Bundesrats bei der Neuverhandlung des
Freihandelsabkommens nicht unnétig einschranken. Beat Rieder dusserte sich in der
Folge selbst zu seiner Motion und legte Wert darauf klarzustellen, dass er sich fur
Investitionskontrollen gegen <«jeden staatlichen Akteur ausléandischer Staaten»
eingesetzt habe, nicht nur gegen China. Er verlangte vom Bundesrat zu wissen, wann die
entsprechende Gesetzesvorlage fur Investitionskontrollen dem Parlament vorgelegt
werde, da das Anliegen der Motion der APK-SR auch dort aufgegriffen werden kénnte.
Bundesrat Parmelin bemuhte sich zu verdeutlichen, dass eine sektorweise Reziprozitat
nicht im Interesse der Schweiz wéare und man den Marktzugang von den jeweiligen
Interessen der beiden Staaten abhangig machen miusse. Er versprach, dass die Schweiz
bei einer Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens verbesserte Marktzugange in
bestimmten, aber nicht in allen, Sektoren anstreben werde. Folglich forderte er den
Sténderat dazu auf, die Motion abzulehnen. Beat Rieder antwortete er, dass der
Gesetzesentwurf Uber die Kontrolle auslandischer Investitionen im Marz 2022 in die
Vernehmlassung geschickt werde. Die kleine Kommer folgte daraufhin der Empfehlung
der Kommissionsmehrheit und nahm den Vorstoss mit 26 zu 11 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an.'

Die Motion der APK-SR, die bei der Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens mit
China reziproke Investitionsmoglichkeiten fiir schweizerische Unternehmen in China
forderte, gelangte in der Frihjahrssession 2022 in den Nationalrat. Eine Mehrheit der
APK-NR empfahl die Motion ihrer Schwesterkommission zur Annahme, eine Minderheit
Wehrli (fdp, VD) beantragte deren Ablehnung. Kommissionssprecherin Bulliard-Marbach
(mitte, FR) formulierte im Hinblick auf die Verhandlungen ({ber das
Investitionsabkommen zwischen der EU und China die Hoffnung, dass auch im Fall der
Schweiz Spielraum bestehe, um eine gleichberechtigtere Situation zu schaffen. Man
fordere damit nicht gezwungenermassen eine vollstandige Reziprozitat in allen
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MOTION
DATUM: 12.12.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Sektoren, wie das die Minderheit beflirchte, sondern eine Angleichung der Bedingungen
fur Investorinnen und Investoren aus beiden Landern. Ihr Kommissionskollege Walder
(gp, GE) wies daraufhin, dass auch die Schweiz ausldndische Investitionen in gewissen
Sektoren wie Energie, Gesundheit oder Bildung einschranke. Diese Grenzen seien
wichtig und sollten auch nicht aufgehoben werden, doch es brauche mehr Symmetrie
beim Marktzugang, denn die Schweiz sei diesbezuglich viel offener als China.
Minderheitssprecher Wehrli argumentierte, dass das Parlament koharent handeln
musse. Man habe sich mit der Annahme der Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021) dazu
entschlossen, Investitionsbarrieren einzurichten, also wére es «scheinheilig», nun von
den chinesischen Behdrden den freien Zugang flur Schweizer Investitionen in China zu
fordern. Zudem wirde man durch die Annahme der vorliegenden Motion den
Handlungsspielraum  des Bundesrats bei  zukUnftigen  Entwicklungen des
Freihandelsabkommens einschranken. Diese letzte Sorge teilte auch Bundesrat
Parmelin. Er unterschied in seinem Votum zwischen zwei unterschiedlichen
Auffassungen von Reziprozitéat: Gewisse Ratsmitglieder verstinden darunter ein
ausgewogenes Gesamtergebnis, wahrend andere eine engere Definition hatten und
sektorbezogene Gegenseitigkeit verlangten. Der Bundesrat wolle sich im Rahmen der
geplanten Revision des Freihandelsabkommens fur erstere Version einsetzen und auf
ein ausgewogenes Gesamtergebnis abzielen. Letztere Version der Reziprozitat ware
zudem problematisch, weil man sich mit China auf Bedingungen einigen musste, die
unter dem Niveau lagen, das die Schweiz China im Rahmen des GATS der WTO bereits
gewéhrt habe. Einen derartigen Rlckschritt wirde China nicht zulassen. Er forderte
den Nationalrat daher dringend dazu auf, die Motion abzulehnen. Dieser nahm sie aber
gegen den Willen des Bundesrats, der SVP und der FDP.Liberalen mit 102 zu 72 Stimmen
an.”?

Aussenwirtschaftspolitik

Die APK-NR rief den Bundesrat in einer Motion dazu auf, die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen der Schweiz und der Republik Korea (Siidkorea) zu stdrken und zu
modernisieren. Sie forderte unter anderem einen besseren Marktzugang fur
Agrarprodukte, die Beseitigung von Handelshemmnissen sowie eine Vereinfachung bei
Zollverfahren, Ursprungsregeln und Produktprifungen. Auf der Wunschliste standen
auch Verbesserungen im Bereich des Geistigen Eigentums und beim Zugang zum
offentlichen Beschaffungsmarkt sowie ein besserer Schutz fur bilaterale Investitionen.
Die Kommission wies zusammenfassend darauf hin, dass das 2006 abgeschlossene
Freihandelsabkommen zwischen der EFTA und der Republik Korea jenem zwischen der
EU und der Republik Korea in gewissen Bereichen hinterherhinke.

Der Bundesrat teilte das Bestreben der APK-NR, das FHA zwischen der EFTA und
Stdkorea zu modernisieren. Dadurch soll gewahrleistet werden, dass Schweizer
Anbieter auf dem sudkoreanischen Markt gegenlber Drittstaaten nicht mehr
benachteiligt werden. Zwar habe sich Stdkorea offen gegentber einer Aktualisierung
des FHA gezeigt, auf der technischen Ebene héatten bislang jedoch noch keine
Fortschritte erzielt werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die Motion allerdings
trotzdem zur Ablehnung, weil deren Erflllung von der Bereitschaft Stidkoreas und der
anderen EFTA-Mitgliedern, das FHA zu modernisieren, abhange. Zudem enthalte die
Motion auch Elemente, die nicht im Rahmen eines FHA geklart werden kénnten,
beispielsweise Steuerfragen und der Schutz von Investitionen.

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2023 mit dem Vorstoss. Fur die
Kommission stellten Christine

Bulliard-Marbach (mitte, FR) und Laurent Wehrli (fdp, VD) die Motion vor. Laurent
Wehrli betonte, dass sich die Kommission darlber im Klaren sei, dass diese Motion nur
fur die Schweizer Regierung, nicht jedoch flr die anderen EFTA-Staaten bindend sei.
Danach pladierte Bundesrat Parmelin aus den genannten Grinden noch einmal fir
Ablehnung. Der Nationalrat sprach sich dennoch einstimmig fur Annahme der Motion
aus.’
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 12.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
KAREL ZIEHLI

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Le Conseil national a rejoint les recommandations du Conseil fédéral et rejeté
I'initiative populaire du Groupe pour une Suisse sans armée (GSsA) sur le financement
des producteurs de matériel de guerre. Les débats en chambre ont pris la forme d'un
clivage traditionnel gauche-droite. Au final, I'initiative populaire a été rejetée par 120
voix contre 71et 2 abstentions. Les voix de I'UDC, du PLR, du PVL et du groupe du centre
ont rejeté en bloc l'initiative. De plus, un contre-projet initié par la gauche et soutenu,
cette fois, par le PVL a également été rejeté. La commission de la politique de sécurité
du Conseil national (CPS-CN) recommandait également le rejet de I'initiative par 17 voix
contre 8. La majorité a estimé ainsi que l'initiative était non seulement irréalisable,
mais que son impact potentiel serait minime. A I'opposé, une minorité a relevé la
dimension éthique qu'entraine des investissements dans du matériel de guerre.

Lors des discussions, le conseiller fédéral Parmelin a pointé du doigt I'impact réel de
|'initiative populaire sur un marché ou la Suisse joue un réle infime, a rappelé
I'indépendance de la Banque nationale suisse (BNS) et mentionné I'impact économique
pour certaines PME. Puis, la droite a appuyé cette argumentation en insistant sur les
risques économiques pour la place industrielle et financiére helvétique. A I'opposé, la
gauche a mis en avant I'image et la crédibilité de la Suisse, considéré que les Helvetes
avaient leur mot a dire sur I'utilisation de leurs retraites par les caisses de pension et
qu'il était incohérent que la BNS investisse dans des producteurs de matériel de guerre
alors que la Suisse prdnait la paix. Au final, I'argument économique avancé par la droite
et le Conseil fédéral a été décisif. *

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Une majorité des membres de la commission de politique extérieure du Conseil
national (CPE-CN) souhaite que le Conseil fédéral analyse les maniéres dont la
transparence sur la spéculation alimentaire pourrait étre renforcée. En effet, elle
s'inquiete de I'influence de ce phénomene sur les prix des denrées alimentaires a
I'internationale et estime, comme les ministres de I'agriculture des pays du G7, qu'une
meilleure surveillance des marchés devrait étre mise en place. La commission est
consciente que la Suisse n'est pas le centre névralgique du commerce international des
denrées alimentaires. Néanmoins, d'importants acteurs étant présents sur le territoire,
il est de la responsabilité des autorités de voir comment contribuer a une meilleure
transparence sur la fluctuation de ces prix, comme argumenté par Christine Bulliard-
Marbach (centre, FR), rapporteuse de commission. Une minorité, menée par Roland
Rino Blchel (udc, SG), s'est opposée a ce texte, arguant, premiérement, que la
spéculation n'a pas d'influence sur les prix des denrées alimentaires, deuxiemement,
qu'il existe a I'international des instruments permettant de récolter des informations
sur I'état des récoltes, de la production et des stocks disponibles, et troisiemement
que la Suisse n'a pas de bourse négociant des matieres premiéres. Au nom du Conseil
fédéral, Guy Parmelin a rappelé qu'un rapport similaire, publié en 2015, avait déja
permis d'éclaircir ces questions déja posées dans le cadre de I'analyse de I'initiative
populaire sur la spéculation des denrées alimentaires. Depuis une dizaine d'années,
plusieurs instruments, tant a l'international qu'au niveau national, ont permis
d'accroitre la transparence a ce sujet, rendant le postulat caduc selon le Conseil
fédéral. Une majorité de la chambre basse n'étant pas de cet avis, le texte a finalement
été accepté par 105 voix contre 74 (1 abstention). Les autorités sont ainsi chargées de
rédiger le rapport demandé. °

1) AB SR, 2021, S. 1400ff.; Mo. 21.3595

2) AB NR; 2022, S. 244ff.; Kommissionsbericht der APK-NR vom 31.1.22; Medienmitteilung APK-NR vom 1.2.22

3) ABNR, 2023, S. 2341f.

4) BO CN, 2020, pp.298; BO CN, 2020, pp.321; Communiqué de presse CPS-CN du 11.02.2020; LT, 11.3.20; AZ, CdT, 12.3.20;
AZ,13.3.20

5) AB NR, 2022, S.1834 ff.
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