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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

v Invalidenversicherung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

SIF Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen

AVS Assurance-vieillesse et survivants

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

Al Assurance-invalidité

Uss Union syndicale suisse

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales
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MOTION
DATUM: 02.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 25.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 14.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Hans-Peter Portmann (plr, ZH) considéere que la finance a un réle prépondérant a jouer
dans le développement durable. Il a donc déposé une motion pour renforcer la place
financiére helvétique comme poéle de référence dans le domaine des placements de
fortune durable. || demande au Conseil fédéral d'établir des mesures pour inciter les
etablissements financiers a se tourner vers la finance durable. Il cite notamment des
allégements dans I'imposition des produits, dans le droits de timbre, dans I'impot
anticipé ou encore dans les successions.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable a la motion. Il a précisé qu'un groupe de
travail, chapeauté par le Secrétariat d'Etat aux questions financiéeres internationales
(SFI), menait déja de nombreuses discussions sur la finance durable. La motion a été
rejetée par 100 voix contre 80 et 5 abstentions. Les voix du parti socialiste (34),
rejointes par la majorité des Verts (26), la majorité de I'UDC (39) et 1 voix des
Vert'libéraux ont fait pencher la balance. Les arguments de Jacqueline Badran (ps, ZH),
qui combattait la motion, ont fait mouche. Elle a pointé du doigt I'absence de définition
précise par la FINMA d'un investissement durable, |'utilisation de subventions fiscales
pour la finance et I'écoblanchiment d'argent. '

Nationalbank

La parlementaire Jacqueline Badran (ps, ZH) estime que la Banque nationale suisse (
BNS) doit prendre en compte les objectifs de I'Accord de Paris dans sa politique
d'investissement. La motion s'inscrit dans le débat sur la finance durable. Le Conseil
fédéral a recommandé le rejet de la motion. Il a précisé que la politique de la BNS
suivait uniquement un objectif de stabilité économique, et non pas des objectifs
politiques ou stratégiques. La motion a été classée car elle n'a pas été examinée dans
un délai de deux ans.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

In der Wintersession setzte sich der Nationalrat als Erstrat mit der vom
Gewerkschaftsbund lancierten Volksinitiative «Fiir ein besseres Leben im Alter
(Initiative fiir eine 13. AHV-Rente)» auseinander. An der ausflhrlichen allgemeinen
Aussprache mit 114 Wortmeldungen beteiligten sich zahlreiche Personen aus allen
Fraktionen. Zu Beginn présentierten Céline Amaudruz (svp, GE) und Andri Silberschmidt
(fdp, ZH) die Initiative und legten die Position der Kommissionsmehrheit dar. Sie
betonten, dass die AHV ihr in der Verfassung definiertes Ziel fur die Mehrheit aller
Rentnerinnen und Rentner gut erfllle und dass fur diejenigen 12.5 Prozent, fur welche
die AHV eben nicht ausreiche, die Ergénzungsleistungen geschaffen worden seien.
Insgesamt sei das Drei-Saulen-System der Altersvorsorge sehr leistungsstark, betonte
etwa Silberschmidt. Die Initiative wolle nun aber nicht nur die Situation der bedurftigen
Personen - die es durchaus gebe - verbessern, sondern allen per
«Giesskannenprinzip» eine Rentenerhéhung von 8.3 Prozent gewahren. Im Jahr 2032
zum Beispiel wirde dies zu Mehrausgaben von fast CHF 5 Mrd. fuhren, ergéanzte
Amaudruz. Die fur eine Finanzierung noétige Erhdhung der Mehrwertsteuer um 1.1
Prozentpunkte oder der Lohnabzige um 0.8 Prozentpunkte Ilehne die
Kommissionsmehrheit ebenfalls ab. Schliesslich benachteilige die Initiative Personen
mit einer IV- oder Hinterlassenenrente, zumal gemass Initiativtext nur die Beziehenden
einer AHV-Altersrente eine dreizehnte Rente erhalten sollten.

Diese Meinung teilten in der Folge zahlreiche Sprechende der SVP-, der FDP- und der
Mitte-Fraktion. Sie lehnten zudem einen Gegenvorschlag, den Mitglieder der SP- und
der Grunen-Fraktion in der Debatte mehrfach forderten, ab. Stattdessen verwiesen sie
unter anderem auf eigene Projekte zur Reform der AHV, etwa auf die Renteninitiative
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der Jungfreisinnigen oder auf Bemulhungen der Mitte-Fraktion «[pour abolir]l les
désavantages d'étre marié» (Benjamin Roduit; mitte, VS), also zur Abschaffung der
Benachteiligung der Verheirateten (bei den Steuern und den Renten). Etwas
wohlgesinnter zeigten sich die Grunliberalen gegentber der Initiative. Man lehne zwar
eine Rentenerhdhung flr die reichsten Haushalte ab, wirde eine solche aber fur die
«armsten und &rmeren 30 bis 40 Prozent [der] Rentenhaushalte» beflirworten (Melanie
Mettler; glp, BE). lhren Vorschlag fir eine entsprechende Kommissionsinitiative habe
die burgerliche Mehrheit in der Kommission jedoch abgelehnt.

Somit erhielt die Volksinitiative nur aus Kreisen der SP und der Grlnen Unterstutzung.
SGB-Prasident Maillard (sp, VD) begrindete seinen Minderheitsantrag auf eine
Empfehlung zur Annahme der Initiative: Er lobte die Solidaritat, die man vor 75 Jahren
mit der Schaffung der AHV gestérkt habe. Heute kdnne aber das Versprechen von
damals aufgrund steigender Kosten und sinkender BVG-Renten - bei gleichem Kapital
seien die Pensionskassenrenten heute 20 Prozent weniger wert als vor 15 Jahren - nicht
mehr eingehalten werden. Folglich seien Massnahmen nétig; wenn nicht durch eine 13.
AHV-Rente, dann solle das Parlament in einem Gegenvorschlag alternative Massnahmen
vorschlagen, forderte er. Zahlreiche Sprechende der SP- und der Grlnen-Fraktion
erganzten die Argumentation Maillards. So sei die Initiative gerade fir Frauen, die im
Schnitt eine um ein Drittel tiefere Altersrente hatten als Ménner, zentral; zudem sei das
«Umlageverfahren [...] am effektivsten, billigsten und fairsten» (Prelicz-Huber; gp, ZH),
wurde argumentiert. Nicht gespart wurde von links-griiner Seite denn auch an Kritik an
der beruflichen Vorsorge sowie an der neuen BVG-21-Reform, welche CHF 3 Mrd. koste
und durch welche die Versicherten hohere Beitrage fur tiefere Renten bezahlen
mussten als bisher. Folglich seien die zusatzlichen Ausgaben fir die AHV im Rahmen
dieser |Initiative sinnvoller, dadurch erhielten die Rentnerinnen und Rentner auch
tatsachlich héhere Renten. Zur Finanzierung kénne man daher zum Beispiel auch die
«0.8 Prozent [an Lohnprozentenl], die es fir die Initiative braucht, vom BVG in die AHV
hintberschieben», schlug etwa Jacqueline Badran (sp, ZH) vor.

Abschliessend empfahl Gesundheitsminister Berset die Initiative im Namen des
Bundesrates zur Ablehnung. Zwar misse man eine Losung flr die gesunkenen BVG-
Renten finden, dies solle aber nicht mit der vorgeschlagenen Initiative geschehen, da
der daflr nétige finanzielle Spielraum in der AHV fehle. Mit 123 zu 67 Stimmen sprach
sich der Nationalrat in der Folge flr den Mehrheitsantrag aus und empfahl die Initiative
den Stimmbduirgerinnen und Stimmbulrgern zur Ablehnung. Entsprechend der
Wortmeldungen stimmten die Mitglieder der SP- und der Grinen-Fraktion geschlossen
fur den Minderheitsantrag, die dubrigen Fraktionen geschlossen flir den
Mehrheitsantrag. ?

1) BO CN, 2020, pp.22
2) AB NR, 2022, S. 2333 ff.; AB NR, 2022, S. 2360 ff.; AZ, LT, Lib, TA, 15.12.22
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