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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.06.2023
CATALINA SCHMID

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Am Tag nach der Beratung im Nationalrat behandelte der Standerat als Zweitrat die
parlamentarische Initiative fur die Einsetzung einer PUK, um die Verantwortlichkeiten
der Behdrden und Organe rund um die Ubernahme der Credit Suisse (CS) durch die UBS
aufzuarbeiten. Die Sprecherin des Blro-SR Eva Herzog (sp, BS) begrisste das
Ratsplenum mit einer Zusammenfassung der Ereignisse im Marz 2023 sowie des
Werdegangs der parlamentarischen Initiative. Das Blro-SR sei einstimmig auf den
Beschluss des Nationalrats eingetreten und habe dem Bundesbeschluss zugestimmt.
Sie hob in ihrem Votum zudem hervor, dass es nicht Auftrag der PUK sei, die
Geschaftsfihrung der CS zu untersuchen, sondern dass es ausschliesslich darum gehe,
die Verantwortlichkeiten der in die Ubernahme involvierten Behérden und Organe
abzuklaren.

Die Einigkeit rund um die Einsetzung einer PUK nahm im Standerat mit einem Antrag auf
nicht Eintreten von Thomas Hefti (fdp, GL) ein Ende. Wie der Antragsteller dem
Ratsplenum darlegte, erachte er eine PUK zu diesem Zeitpunkt als nicht angezeigt. Es
zeuge von «Masochismus», «[dlen Fehler mittels einer PUK bei der Politik, dem
Bundesrat, der Vorsteherin des EFD und der Bundesverwaltung zu suchen», wenn das
Problem, welches dieses Debakel angestossen habe, bei einer privaten Unternehmung
liege. Jede bisherige PUK sei als Reaktion auf einen Skandal hin eingesetzt worden.
Beim Verhalten der Behorden in der Geschichte rund um die CS sei allerdings nie die
Rede von einem Skandal gewesen, weshalb er die Frage in den Raum stellte, ob dieses
Vorhaben, welches mit einer Stigmatisierung des Bundesrats einhergehe, Uberhaupt
gerechtfertigt sei. Er pladiere daflr, in diesem Fall die dem Parlament zur Oberaufsicht
zur Verfugung stehenden Geschaftsprifungskommissionen einzusetzen, die Uber
dieselben Informationsrechte wie eine PUK verflgten und solide, effizient und
womoglich etwas gunstiger seien. Auf Heftis Vorwurf reagierte GPK-SR-Prasident
Matthias Michel (fdp, ZG), dass es in dieser Diskussion nie um eine Skandalisierung oder
Vorverurteilung gegangen sei. Die PUK werde vielmehr zur Klarung von Ereignissen mit
grosser Tragweite eingesetzt, wobei die Schuldfrage kein Thema sei. Das Buro-SR habe,
anders als sein Schwesterblro, mit seinem Antrag flr eine PUK, die Abkléarungen der
GPK abgewartet. Die GPK habe mit dieser Prifung bereits einige Vorarbeiten zum
Untersuchungsausschuss leisten und deren Auftrag besser darlegen kdnnen. Weiter sei
die GPK im Rahmen der Abklarung zum Schluss gekommen, dass sich die Tragweite der
Oberaufsicht zwischen der PUK und der GPK nicht unterscheide. Die PUK habe
gegenuber der GPK jedoch den Vorteil von punktuell weitergehenden Kompetenzen
sowie als Instrument einer parlamentarischen Oberaufsicht eine héhere Legitimation.
Michel unterstrich, dass eine Untersuchung in jedem Fall durchgeflihrt werde - wenn
nicht durch die PUK, dann durch die GPK. Er schloss mit dem Hinweis, dass es nun
darum gehe, nicht zu frih «sachpolitische Schnellschlisse abzugeben», sondern erst
einmal nach dem Motto «Luege, lose, laufe» Analysen vorzunehmen. Auf diese
abschliessenden Worte erhob Herzog wiederum Einspruch, indem sie berichtigte, dass
das BUro-SR nicht der Ansicht sei, dass die Arbeiten der PUK abgewartet werden
miissten, bevor weitere Abklarungen, Berichte und Uberpriifungen vorgenommen
werden. Dies solle vielmehr parallel zu den Arbeiten einer PUK geschehen.

Nachdem auch Bundespréasident Alain Berset unterstrichen hatte, dass es notwendig
sei, eine vollstandige Transparenz bei den Rollen der verschiedenen beteiligten Akteure
zu schaffen und er dem Standerat seine volle Zusammenarbeit zugesichert hatte, trat
die kleine Kammer mit 39 zu 5 Stimmen auf den Bundesbeschluss ein, womit der
Minderheitenantrag Hefti chancenlos blieb. Stillschweigend stimmte der Sténderat dem
Nationalrat in der Detailberatung schliesslich in allen Bestimmungen der Vorlage zu.

In der Gesamtabstimmung beschloss der Stadnderat mit 37 zu 5 Stimmen schliesslich die
Einsetzung der erst fiinften PUK in der Schweizer Geschichte. Die Stimmen gegen eine
PUK stammten von Thomas Hefti (fdp, GL), Olivier Francais (fdp, VD), Peter Hegglin
(mitte, ZG), Othmar Reichmuth (mitte, SZ) und Benedikt Wirth (mitte, SG).
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MOTION
DATUM: 18.03.2021
ANJA HEIDELBERGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die SGK-SR beriet die 2016 noch von der CVP-Fraktion eingereichte Motion zur
Beseitigung der Heiratsstrafe in der AHV im Februar 2021, nachdem sie ihre erste
Behandlung 2018 aufgrund der Annullation der Abstimmung Uber die CVP-Initiative
gegen die Heiratsstrafe sistiert hatte. In der Zwischenzeit hatte der Bundesrat aber die
Botschaft der neusten Revision der AHV, der AHV 21, vorgelegt, welche die SGK-SR
bereits vorberaten hatte. Dabei hat die Kommission gemass ihrer Medienmitteilung
vorgeschlagen, die Ehepaarrente von 150 Prozent auf 1565 Prozent zu erhéhen und damit
den Ehepaaren in der AHV zusatzlich CHF 650 Mio. jahrlich zukommen zu lassen.
Weitere Verbesserungen seien aufgrund der grossen Kosten «nicht opportun». Folglich
beantragte die Kommissionsmehrheit den Vorstoss zur Ablehnung, eine Minderheit
Hegglin (mitte, ZG) verlangte jedoch weiterhin seine Annahme. In der Stédnderatsdebatte
in der Frihjahrssession 2021 widersprach Kommissionssprecher Damian Mduller (fdp,
LU) in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat der Darstellung in der Motion, wonach
Ehepaare in der AHV gegenliber Konkubinatspaaren diskriminiert wirden - vielmehr
gebe es sogar einen «Heiratsbonus». Peter Hegglin hielt jedoch an der Formulierung
der Motion fest und verwies auf die Rentendifferenz von monatlich CHF 1195 zwischen
den Vollrenten von Verheirateten und Konkubinatspaaren. Mit 25 zu 18 Stimmen (bei 1
Enthaltung) lehnte der Stéanderat die Motion jedoch ab. ?

In der Sommersession 2021 setzte sich der Standerat als Erstrat mit der
Modernisierung der Aufsicht in der 1. Saule und der Optimierung der Aufsicht in der 2.
Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge auseinander. Erich Ettlin
(mitte, OW) erlduterte dem Rat fir die Kommission, dass die Vorlage erstens zur
Starkung der risikoorientierten Aufsicht, zweitens zur Einhaltung der Good
Governance-Vorgaben und drittens zur  Sicherstellung der Stabilitat,
Informationssicherheit und des Datenschutzes der Informationssysteme diene.
Insbesondere sollen, wie von der EFK verlangt, die Durchfihrung und Aufsicht Gber die
AHV durch eine Auslagerung der Durchfihrungsaufgaben aus der Bundesverwaltung
konsequent getrennt werden.

Eintreten war unbestritten, der Standerat schritt sogleich zur Detailberatung der
Anderungen im AHVG. Dabei pflichtete der dem Bundesrat stillschweigend zu, dass
zukunftig der Begriff der «Durchfihrungsstellen» geschaffen wird, welche die
Verbandsausgleichskassen, die kantonalen Ausgleichskassen, die Ausgleichskassen des
Bundes und eine zentrale Ausgleichskasse beinhalten. Erste Diskussionen gab es zur
Frage, wie detailliert die Vorschriften an die Durchfihrungsstellen sein sollen: Eine
Minderheit Carobbio Guscetti (sp, Tl) scheiterte hier mit ihrer Forderung, wie vom
Bundesrat vorgeschlagen Mindestanforderungen im Gesetz festzulegen - die
Kommissionsmehrheit setzte sich mit der Forderung nach einer offeneren
Formulierung durch. Diskussionslos stimmte der Rat in der Folge den vom Bundesrat
und teilweise von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen beziiglich der
Schaffung getrennter Register der laufenden Geldleistungen und der Versicherten,
erganzenden Regelungen des Abrufverfahrens von Informationen aus den Registern,
Regelungen zur Organisation der einzelnen Organe der Ausgleichskassen, zu den
Aufgaben der Kassen, zum Risiko- und Qualitdtsmanagement, zur Rechnungslegung und
zu den Anforderungen an die Revisionsstelle, zu den Aufgaben und Massnahmen der
Aufsichtsbehdrde sowie zur Kostenvergitung des AHV-Ausgleichsfonds gegenluber dem
Bund zu.

Grossere Diskussionen gab es hingegen beziiglich einzelner Anderungen im BVG.
Umstritten war etwa, ob den regionalen Aufsichtsbehdrden weiterhin Mitglieder der
Kantonsregierungen oder Personen mit einer Funktion in einer 6ffentlichen Verwaltung
angehoéren durfen. Der Bundesrat wollte - genauso wie die Kommissionsmehrheit -
diese Doppelfunktionen verbieten, um die «Compliance richtig [umzusetzen] und die
Unabhangigkeit [sicherzustellen]», wie Kommissionssprecher Ettlin erlduterte. Die
aktuelle Regelung kénne zu Interessenkonflikten fiihren. Bundesrat Berset betonte,
dass es hier nur darum gehe, zu verhindern, dass der Anschein von Interessenkonflikten
entstiinde - die Aufsicht habe aber bisher gut funktioniert. Eine Minderheit Hegglin
(mitte, ZG) wollte bei der bisherigen Lésung bleiben, um nicht zu stark in die
«Organisationsautonomie der Kantone» einzugreifen, wie Pirmin Bischof (mitte, SO) als
Minderheitensprecher erkléarte. Erstens gehe eine solche Regelung sehr weit, indem sie
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MOTION
DATUM: 26.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

auch Personen mit Funktionen in den Gemeinden ausschliesse, nicht aber
beispielsweise Branchenvertretende; zweitens ignoriere die Formulierung, dass die
Aufsichtsbehdrden haufig UGberkantonal geregelt sind. Mit 25 zu 16 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) sprach sich der Stdnderat fir die Minderheit und somit fir den Status
quo aus.

Ausfuhrlich  diskutiert wurde auch die Frage der Entschadigung von
Vermittlertatigkeiten im BVG. Der Bundesrat wollte diesbezlglich eine neue Regelung
zur Entschadigung von Vermittlerinnen und Vermittlern schaffen. Konkret sollte der
Bundesrat regeln kénnen, «unter welchen Voraussetzungen Vorsorgeeinrichtungen [...]
Entschadigungen [fur Vermittlungen]l bezahlen dlrfen». Die Kommissionsmehrheit
lehnte eine solche Regelungskompetenz ab, wie Erich Ettlin erlauterte. Man
befurchtete, dass Vermittlerinnen und Vermittler zuklnftig nicht mehr wie bis anhin
Uber Courtagen der Pensionskassen, also als Uber Anteile des vermittelten Umsatzes,
abrechnen kénnten, sondern «nur noch Uber Direktzahlung durch den Arbeitgeber>.
Damit hatten die KMU aber Anreize, sich in dieser Frage nicht mehr beraten zu lassen.
Eine solche Beratung sei aber nicht nur bei einem allfdlligen Wechsel der
Pensionskasse, sondern zur laufenden Betreuung der Félle relevant. Zudem wirde diese
Thematik aktuell in der Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes diskutiert. Hans
Stockli (sp, BE) legte die Problematik aus Sicht der Minderheit dar, welche sich fir die
bundesratliche Ldsung einsetzte: So sei das Finden einer zweiten Saule gemass
Vorschriften Sache des Arbeitgebers, weshalb nicht Pensionskassengelder daflr
eingesetzt werden dirfen - diesbezlglich verwies hingegen Ruedi Noser (fdp, ZH) auf
die gemeinsame Verantwortung der Arbeitgebenden und der
Arbeitnehmendenvertretenden in dieser Frage und leitete daraus die Notwendigkeit
von Vermittlung ab. Zudem bestinden gemass Stockli im aktuellen System Fehlanreize,
weil die Interessen der Vermittlerinnen und Vermittler in die Beratung einfldssen.
Bundesrat Berset erlauterte schliesslich, dass es bei der vorliegenden Bestimmung
nicht um ein Verbot der Vermittlung gehe, sondern um eine Kompetenzdelegation an
den Bundesrat. Dieser wirde eine entsprechende Regelung vorschlagen und eine
Vernehmlassung dazu durchfihren. Dennoch lehnte der Standerat die Bestimmung mit
28 zu 14 Stimmen ab.

Unbestritten blieben die Ubrigen Regelungen im BVG bezlglich Prazisierung der
Aufgaben der Expertin oder des Experten fur berufliche Vorsorge, den Regelungen zur
Ubernahme der Rentnerbestinde, den Aufgaben des Sicherheitsfonds sowie dem
Informationsaustausch zwischen Vorsorgeeinrichtungen und der ZAS der AHV.

Anderungen nahm der Rat (iberdies auch in zahlreichen weiteren Gesetzestexten, wie
dem ZGB, im Invalidengesetz, im Ergdnzungsleistungsgesetz, in  der
Erwerbsersatzordnung oder im Familienzulagengesetz, stillschweigend vor. Lediglich
die Frage, ob die rechtlichen Bedingungen fiir eine elektronische Ubermittiung von
verfahrensrelevanten Dokumenten - wie sie die SGK-SR in der Vorlage erganzen wollte
- im Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) gegeben sind oder nicht,
flhrte noch zu Diskussionen. Das EDI hatte eine solche Berechtigung geméss Hans
Stockli verneint - vorher musse das Bundesgesetz Uber die Plattform fir die
elektronische Kommunikation in der Justiz verabschiedet werden. Somit beantragte
Stockli, den entsprechenden Einschub der Kommission abzulehnen, da er geméass EDI
«nicht dienlich ist, die angestrebten Ziele umzusetzen». Erich Ettlin (mitte, OW) wies
hingegen auf eine &hnliche Regelung im AVIG hin, bei der dieselbe Problematik
bestanden habe. Ausserst knapp nahm der Stinderat die entsprechende Regelung mit
21zu 20 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an.

Einstimmig (mit 43 zu O Stimmen) hiess er die Vorlage in der Gesamtabstimmung gut. *

Die WAK-NR reichte im Juni 2022 eine Motion ein, mit der sie die freiwillige
Erwerbstatigkeit nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters fordern wollte. Durch
steuerliche Anreize in Form eines Rentnerabzugs, einer Befreiung der AHV-Altersrenten
von der Einkommensteuer oder einer Senkung der Einkommensteuer auf den Léhnen
sollen Rentnerinnen und Rentner ihr sinkendes Einkommen aufbessern kénnen. Dies
gabe den Rentnerinnen und Rentnern zudem die Méglichkeit, Geld fur allfallige spatere
Betreuungskosten zu verdienen, wodurch auch dem Fachkréftemangel entgegengewirkt
und die Sozialwerke entlastet werden konnten.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, da eine solche Regelung den
«verfassungsrechtlichen Grundsatzeln] der Rechtsgleichheit und der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit» widerspreche. Entsprechende steuerliche
Anreize wirden zudem bereits im Bericht zum Postulat Hegglin (mitte, ZG; Po. 19.3172)
gepruft, der Ende 2022 publiziert werden soll.

Der Nationalrat hiess den Vorstoss entgegen dem Antrag einer Kommissionsminderheit
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ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 26.09.2023
ANJA HEIDELBERGER

Birrer-Heimo (sp, LU) mit 96 zu 79 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) gut. Die
Minderheitensprecherin hatte sich zwar mit dem Ziel der Motion, der Foérderung der
freiwilligen Erwerbstatigkeit nach Erreichen des Rentenalters, einverstanden gezeigt,
lehnte aber den Weg Uber steuerliche Beglnstigungen ab. Diese Regelung wirde
Personen unter 65 Jahren, aber auch Personen, die nach 65 Jahren «aufgrund der
hohen koérperlichen Belastung wahrend ihres Arbeitslebens» nicht mehr arbeiten
kénnten, benachteiligen. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den Mitgliedern der SP-
und der Grnen-Fraktion sowie von der Mehrheit der Mitte-Fraktion. *

Der Standerat beriet die Initiative «Fiir ein besseres Leben im Alter (Initiative fiir eine
13. AHV-Rente)» in der Frihjahrssession 2023, sah aber von einer ausflhrlichen
Diskussion ab. Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete den Antrag der
SGK-SR, den Bundesbeschluss und damit die Empfehlung auf Ablehnung der Initiative
anzunehmen: Das Begehren hatte sehr hohe zusatzliche Ausgaben der AHV zur Folge,
von denen aber nicht nur Personen mit sehr tiefen, sondern eben alle AHV-
Rentnerinnen und -Rentner profitieren wirden. Benachteiligt wirden dadurch die IV-
Rentnerinnen und -Rentner, die keine 13. Rente erhielten. Stattdessen habe die
Verwaltung im Auftrag der SGK-NR zwei Varianten vorgeschlagen, mit denen nur die
einkommensschwachsten Personen in der AHV besser gestellt wirden: eine 13. AHV-
Rente fur Bezlgerinnen und Bezliger von Ergédnzungsleistungen sowie eine Erhéhung
der AHV-Mindestrente. Die entsprechenden Varianten seien jedoch «nicht stringent
und nicht forderlich», weshalb sie nicht weiterverfolgt worden seien, erklarte der
Kommissionssprecher weiter. Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) vertrat im Rat den
Minderheitsantrag auf Empfehlung zur Annahme der Initiative. Die Altersarmut sei in
der Schweiz ein Problem - fast 14 Prozent der tUber 65-Jéhrigen in der Schweiz habe ein
monatliches Einkommen unter der absoluten Armutsgrenze. Davon seien Frauen
doppelt so haufig betroffen wie Ménner, zumal ein Drittel von ihnen kein
Pensionskassenvermoégen habe und vollstdndig auf die AHV angewiesen sei. Deren
Situation kénne man durch diese Initiative verbessern - auch im Hinblick auf die
steigenden Lebenshaltungskosten. Mit 28 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Standerat in der Folge den Bundesbeschluss zur Initiative an. Die ablehnenden Stimmen
zum Bundesbeschluss stammten von den Mitgliedern der SP- und der Grlnen-
Fraktion.

Ebenfalls noch in der Frihjahrssession fanden die Schlussabstimmungen statt, bei
denen der Nationalrat die Empfehlung auf Ablehnung mit 126 zu 69 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) und der Stdnderat mit 31 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) guthiess. Auch
hier stammten die ablehnenden Stimmen von den Mitgliedern der SP- und der Grinen-
Fraktionen, die Enthaltung im Stdnderat von einem Mitglied der Mitte-Fraktion. °

Nach dem Nationalrat hiess auch der Standerat eine Motion der SGK-NR zur
Ubernahme von bestimmten Hilfsmitteln der IV-Liste (HVI) in die entsprechende
Hilfsmittelliste der AHV (HVA) gut. Mit 25 zu 13 Stimmen folgte die kleine Kammer in der
Herbstsession 2023 der Kommissionsmehrheit. Eine Minderheit Hegglin (mitte, ZG)
hatte die Ablehnung der Motion beantragt und damit begrindet, dass dadurch die
Finanzierung der entsprechenden Hilfsmittel von den Kantonen auf den Bund und die
AHV (lbergehe und damit auch die NFA «unterwandert» wirde. Nun ist es am
Bundesrat, eine entsprechende Regelung auszuarbeiten. ¢

1) AB SR, 2023, S. 534 ff.; AZ, Blick, TA, 9.6.23

2) AB SR, 2021, S. 300; Bericht SGK-SR vom 22.2.21

3) AB SR, 2021, S. 608 ff.

4) ABNR, 2022, 5. 1724 ff.

5) ABNR, 2023, S. 657; AB SR, 2023, S. 215 ff.; AB SR, 2023, S. 278
6) AB SR, 2023, S. 941 ff.
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