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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Der Standerat behandelte in der Wintersession ein Postulat der grinen Baselbieter
Standeratin Maya Graf. Sie wollte damit vom Bundesrat einen Bericht verlangen zur
Frage, welche Optionen es flr die «verbindliche Beteiligung der Kantone>» an
bestimmten aussenpolitischen Entscheidungen gibt. Namentlich sollte es um
Entscheidungen gehen, die direkte Auswirkungen auf die Exportbranchen der Kantone,
auf essenzielle Wirtschaftszweige der Schweiz, auf den Bildungs- und
Forschungsstandort oder auf den taglichen grenziberschreitenden Austausch haben.
Die Postulantin begrindete ihren Vorstoss damit, dass in vielen Themenfeldern der
Bedarf nach grenziberschreitenden Regelungen sowie nach einer dynamischen
Rechtsibernahme wachse, wie etwa die - einige Monate vor der Einreichung des
Postulats abgebrochenen - Verhandlungen tber ein Rahmenabkommen mit der EU
gezeigt hatten. Ein vermehrter Einbezug der Kantone drange sich deshalb auf, denn
eine verstarkte aussenpolitische Zusammenarbeit erfordere erstens eine breitere
innenpolitische Legitimation und betreffe zweitens auch kantonale Kompetenzen und
Aufgabenbereiche stark. Mit Graf und ihren sechs Mitunterzeichnenden standen
Standeratsmitglieder aus sieben verschiedenen Grenzkantonen und vier verschiedenen
Fraktionen hinter dem Postulat.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Vorstosses, denn die Mitwirkungsrechte
der Kantone seien in der Bundesverfassung und im Bundesgesetz Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes schon ausreichend geklart: Grundsatzlich
sei die Aussenpolitik Sache des Bundes, er musse aber die Kantone bei der
Vorbereitung von Entscheiden, die deren Zustandigkeiten oder wesentlichen Interessen
betreffen, einbeziehen. Dies geschehe insbesondere mit dem Instrument der
Anhérung. Die Stellungnahmen der Kantone seien flr den Bund zwar nicht verbindlich,
er musse sie aber berlcksichtigen und den Kantonen bei abweichenden Entscheiden
seine Grunde darlegen. Was das Rahmenabkommen betreffe, habe der Bundesrat im
Ubrigen die Annahme der gleichlautenden Motionen 19.3167 und 19.3170 beantragt, die
fur den Fall einer Unterzeichnung des Abkommens eine gesetzliche Grundlage fur ein
Mitsprachrecht der Kantone bei der dynamischen Ubernahme von EU-Recht gefordert
hatten.

Bei den Verhandlungen im Standerat in der Wintersession 2021 betonte die Postulantin
Maya Graf, dass die Aussenpolitik in der heutigen hochgradig verflochtenen Welt und in
einer foderalen Demokratie nicht einfach Sache des Bundes sein kénne. Die Kantone
seien nicht reine Umsetzungsinstanzen international verhandelter Themen, sondern bei
zahlreichen Themen in ihren eigenen Kompetenzbereichen betroffen, so etwa in der
Gesundheitspolitik, der Verkehrspolitik oder der Energiepolitik. Blosse Anhdérungen
seien vor diesem Hintergrund nicht ausreichend, zumal bereits die Bundesverfassung
festhalte, dass der Bund bei der Aussenpolitik «Rucksicht auf die Zustandigkeiten der
Kantone [nehmen] und ihre Interessen [wahren]» misse und dass die Kantone dann,
«wenn sie in ihren Zustadndigkeiten betroffen sind, [...] in geeigneter Weise an
internationalen Verhandlungen mitlwirkenl.» Eine solche besondere Betroffenheit liege
insbesondere bei stark vernetzten Grenzkantonen oft vor. Letztlich verlange das
Postulat bloss einen Bericht Uber die Moglichkeiten zur Umsetzung dessen, was bereits
in der Verfassung stehe.

Unterstltzung erhielt Graf von den Mitte-Vertretern Charles Juillard (mitte, JU) und
Benedikt Wirth (mitte, SG). Juillard fand, dass sich die Frage des angemessenen
Einbezugs der Kantone keineswegs auf das Rahmenabkommen beschrankt habe,
sondern sich auch in Zukunft bei vielen weiteren Abkommen stellen werde. Wirth
betonte, die Mitwirkung der Kantone sei eine Kompensation dafur, dass die
Aussenpolitik dazu tendiere, Themen national zu steuern, die eigentlich auf kantonaler
Ebene angesiedelt sind. Das Gesetz regle bisher aber nur den Einbezug der Kantone bei
Verhandlungen klar. Aussenpolitik finde jedoch auch dann statt, wenn - wie derzeit
nach der Beerdigung des Rahmenabkommens - keine Verhandlungen liefen. Der vom
Postulat geforderte Bericht solle deshalb zeigen, wie die Kantone auch in einer solchen
Situation besser einbezogen werden koénnen. In der Vergangenheit habe es
beispielsweise immer wieder Diskussionen dazu gegeben, wie der Bundesrat die
Kantone bei Sondierungen einzubeziehen hat, die im Vorfeld von Verhandlungen
stattfinden; hier seien durchaus noch Fragen offen.

Aussenminister Ignazio Cassis vertrat sodann den Ablehnungsantrag des Bundesrats. Er
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gab Wirth Recht, dass die Mitwirkung der Kantone bei der generellen Aussenpolitik
heute weniger klar geregelt sei als bei Verhandlungen. Allerdings gebe es Gefédsse wie
den foderalistischen Dialog oder den Europa-Dialog, Uber welche die Kantone
mitwirken kénnten und ein standiger Austausch gepflegt werde. Bei den Beziehungen
mit der EU kdmen noch zwei weitere Mechanismen hinzu, in denen die Kantone und der
Bund bereits kooperierten: erstens die sogenannte kleine Aussenpolitik, also die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit auf subnationaler Ebene; zweitens gebe es drei
Mitarbeitende im EDA, die von der KdK delegiert und bezahlt werden, die aber
vollwertig in die Arbeiten der EDA-Abteilung Europa in Bern sowie in Brissel integriert
seien. Ohnehin seien die Kantone auch in der Aussenpolitik die wichtigsten
institutionellen Partner des Bundesrats, und dieser kénne faktisch «kaum etwas tun,
wenn die Kantone dagegen sind». Eine Auslegeordnung in einem Bericht kénne man
immer machen, aber der Bundesrat sehe beim Einbezug der Kantone keinen
Handlungsbedarf - anders wére dies bei einem Wechsel zu einer dynamischen
Ubernahme von EU-Recht gewesen, doch dies stehe nach dem Scheitern des
Rahmenabkommens nun ja nicht mehr auf der Tagesordnung.

In der Abstimmung folgte schliesslich eine hauchdinne Mehrheit des Stdnderats dem
Bundesrat - mit 22 Nein- zu 21 Ja-Stimmen bei einer Enthaltung wurde das Postulat
abgelehnt. '

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

In der Sommersession 2021 nahmen beide Rate Kenntnis vom Bericht der Delegation
bei der EFTA/Europaisches Parlament 2020. Dieser gab einen Uberblick dariiber, wie
die Delegation die Bundesversammlung im EFTA-Parlamentarierkomitee vertrat und
welche Anstrengungen sie im Rahmen der Pflege der Beziehungen zum Européischen
Parlament unternahm. Wie zu erwarten war, dominierte die Covid-19-Pandemie
samtliche Tatigkeiten der Delegation im Berichtsjahr. Fur die EFTA-Staaten zeigte sich
wahrend der Krise, wie wichtig ihre Einbindung in das gesamteuropéische
Krisenmanagement der EU war. Nebst der Erarbeitung von Modellkapiteln in den
Bereichen Nachhaltigkeit und E-Commerce widmete sich die EFTA im Berichtsjahr vor
allem der Verbesserung der Transparenz bei Freihandelsverhandlungen, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehenden Verhandlungen mit Thailand und der Republik
Moldau. Ein weiterer Themenschwerpunkt der EFTA-Parlamentarierversammlung waren
die bilateralen Beziehungen zwischen dem Vereinigten Kdénigreich und der EU nach
dem Brexit. Fir die Schweiz werde es diesbezlglich vor allem wichtig sein, daflr zu
sorgen, dass Schweizer Unternehmen im Vergleich zur europaischen Konkurrenz nicht
benachteiligt werden, wurde im Bericht vermerkt.

Der bilaterale Austausch der Schweizer Delegation mit der entsprechenden EU-
Delegation fand pandemiebedingt mehrheitlich virtuell statt. Anfang Oktober 2020
reiste die Delegation jedoch fir einen Arbeitsbesuch nach Brussel, wo sie sich mit
Stefano Sannino - dem damaligen Chef-Unterhandler der EU - austauschte. Die
Schweizer EFTA-/EU-Delegation beschéftigte sich im Berichtsjahr auch mit den
Beteiligungsmoglichkeiten an den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen
«Horizon Europe» und «Erasmus+». Im Vordergrund stand der Status von Drittstaaten,
der neue Beitragsmechanismus und eine mogliche Verknlpfung in Abhangigkeit der
Fortschritte beim institutionellen Rahmenabkommen.

Wahrend im Nationalrat keine Voten abgegeben wurden, merkte Sténderat Benedikt
Wdrth (mitte, SG) im Namen der APK-SR wohlwollend an, dass der Dialog zwischen den
Parlamenten aufgrund der Delegation bereits institutionalisiert sei, wahrend der
Bundesrat sich noch immer darum bemihe, einen Dialog mit Brussel zu
implementieren. 2

Im August 2021 brachte der Bundesrat mit der vorgeschlagenen Anpassung der
Bundesbeschliisse iiber den zweiten Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-
Mitgliedstaaten Bewegung in die Diskussionen um den seit 2019 eingefrorenen Beitrag
in Hohe von CHF 1302 Mio. (inklusive CHF 65 Mio. Eigenaufwand der Bundesverwaltung).
Nach der Aberkennung der Bérsenaquivalenz durch die EU hatten sich die beiden Rate
daflr ausgesprochen, die Auszahlung des Beitrags zu blockieren, bis vonseiten der EU
keine diskriminierenden Massnahmen mehr in Kraft seien. In seiner Botschaft liess der
Bundesrat jedoch verlauten, dass man nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das
institutionelle Rahmenabkommen den bilateralen Weg fortfihren und daher den
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Schweizer Beitrag «ohne europapolitische Bedingungen» freigeben wolle. Die Freigabe
wirde auch beweisen, dass die Schweiz eine verlassliche Partnerin bleibe, erklarte der
Bundesrat. Daflr misse das Parlament die Bundesbeschlisse zu den Rahmenkrediten
Kohasion (CHF 1047 Mio.) und Migration (CHF 190 Mio.) méglichst bald - vorzugsweise
noch in der Herbstsession 2021 - freigeben. Der Bundesrat wolle durch diesen Schritt
den Beziehungen zur EU neue Impulse verleihen und Fortschritte in weiteren Dossiers
ermoglichen, beispielsweise bei der Weiterflhrung der Assoziierung an das
Forschungsprogramm Horizon Europe. Zudem sei eine rasche Freigabe des
Rahmenkredits wichtig, weil dessen gesetzliche Grundlage bis Ende 2024 befristet sei.
Basierend auf den Erfahrungen des ersten Beitrags schatzte der Bundesrat, dass die
Verpflichtung der Mittel ungeféhr drei Jahre brauche, weshalb eine spéatere Freigabe
die Vollstandigkeit der Verpflichtung bedrohe. Fur die Umsetzung der Auszahlung plane
man zudem ein MoU zu vereinbaren, um eine Grundlage fir den Abschluss der
bilateralen Umsetzungsabkommen mit den Empféngerstaaten zu schaffen.

Die AZ gab tags darauf zu bedenken, dass der Zeitplan des Bundesrats illusorisch sei, da
sich der Stédnderat erst am letzten Sessionstag mit dem Geschaft auseinandersetze,
weshalb es erst in der Wintersession in den Nationalrat gelangen kénne. Zahlreiche
Parlamentarier und Parlamentarierinnen ausserten sich gegenliber den Medien zwar
wohlwollend zu den Planen des Bundesrats, zeigten gegenuber dem zeitlichen Drangen
jedoch wenig Verstandnis. Stdnderat Wirth (mitte, SG) meinte, dass eine Abweichung
von der Verfahrensordnung vom Bundesrat begrindet werden musse. Auch
Standeratsprasident Kuprecht (svp, SZ) teilte mit, dass das Stadnderatsbiro ein
dringliches Verfahren fiir unndtig erachte. Ahnlich klang es vonseiten der Mitte, bei der
Parteiprasident Pfister (mitte, ZG) den Entscheid der EU-Kommission zur zukinftigen
Schweiz-Politik abwarten wollte, wie die NZZ berichtete. Die FDP-Fraktion unterstitzte
zwar die Absichten des Bundesrats, liess jedoch auch Kritik an dessen Kurs anklingen.
Nationalrat Portmann (fdp, ZH) verlangte Vorschlédge fur das weitere Vorgehen zur
Entspannung der Beziehung Schweiz-EU. Auch sein Parteikollege Damian Miller (fdp,
LU) erwartete, dass der Bundesrat zuerst aufzeige, welche Ziele mit der EU angestrebt
werden und wie eine Gesamtstrategie aussehen solle. *

Ende Oktober 2021 berichtete der Tages-Anzeiger, dass Aussenminister Cassis Mitte
November fiir einen Arbeitsbesuch nach Briissel reisen werde, um sich ein erstes Mal
mit dem neuen EU-Verantwortlichen flr das Schweiz-Dossier - Maro§ Sefllovill - zu
treffen. Wie Cassis selbst auf Twitter bekannt gab, diente das Treffen dazu, sich
gegenseitig kennen zu lernen und Uber die Zukunft der bilateralen Beziehungen zu
sprechen. Wie der Tagesanzeiger berichtete, sei aus EU-Kreisen zu vernehmen, dass die
Schweiz nach dem Abbruch der Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen bei der EU
an Prioritat eingeblsst habe, daran habe auch die Freigabe der zweiten
Kohasionsmilliarde wenig geandert. Etwas anders prasentierte sich die
Erwartungshaltung des Bundesrats. Im Vorfeld des Arbeitsbesuchs dusserte sich Cassis
in einem Interview mit der NZZ zur EU-Politik der Schweiz und erwartete nach dem
positiven Signal der Schweiz mit dem Kohasionsbeitrag nun eine Reaktion der EU.
Daruber hinaus gab er sich jedoch sehr bedacht und warnte, dass man «nicht noch
einmal in die gleiche Falle» wie 2013 tappen duirfe, als die Schweiz «Verhandlungen
nach dem Prinzip Hoffnung» aufgenommen habe und sich nicht sicher gewesen sei,
was sie wolle und zu welchem Preis. Auf die Frage, ob die Schweiz im Gegenzug fur den
nachsten Kohasionsbeitrag die Assoziierung bei der Forschungszusammenarbeit
fordere, antwortete Cassis, dass man diese «Logik der gegenseitigen Bedingungen»
beenden wolle. Cassis dampfte in seinem NZZ-Interview die Erwartungen an das
bevorstehende Treffen und erklarte, man brauche «Zeit, um ohne Druck innenpolitisch
unsere Prioritaten zu klaren>.

Unterdessen druckten immer mehr Parteien und Vertretende aus der Zivilgesellschaft
und Wirtschaft ihre Unzufriedenheit mit dem Vorgehen des Bundesrats aus. Dessen
dreiteilige Strategie - Kohasionsmilliarde freigeben, politischen Dialog stéarken,
einseitige Anpassung von Schweizer Recht - durfte erst 2024 zu weiteren
Verhandlungen fuhren, konstatierte die Aargauer Zeitung. Sie berichtete auch, dass
ungenannte kritische Stimmen Cassis vorwerfen wirden, sich vor den Wahlen 2023
nicht «die Finger an diesem toxischen Dossier» verbrennen zu wollen. Das dauere
vielen Parteien, darunter den Griinen und den Grunliberalen, und Interessensgruppen,
unter anderem der Operation Libero, zu lange. Stdnderat Wirth (mitte, SG) forderte
vom Bundesrat vor allem angesichts der Probleme bei der Forschungskooperation und
der Stromversorgung schnellere Losungen.

Einige Tage vor dem Arbeitsbesuch von Ignazio Cassis reiste Bundesprasident Parmelin
nach Brussel, wo er sich mit Amtskollegen der EFTA- und EU-Staaten traf. Gegenulber
den anwesenden Medienschaffenden erklarte er die Vollassoziierung am
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Forschungsprogramm Horizon Europe als Hauptziel der kommenden Gesprache
zwischen der Schweiz und der EU. Das kdénnte sich als schwierig erweisen, hielt der
Tages-Anzeiger fest, denn die EU verknlUpfe Kooperationsfragen neuerdings auch mit
den institutionellen Marktzugangsfragen, was zu einer schwierigen Verhandlungslage
fuhre. Hinsichtlich regelméssiger Kohésionszahlungen in der Zukunft meinte Parmelin,
dass man alles diskutieren kénne. Das Treffen zwischen Cassis und seinem EU-
Ansprechpartner sei eine «erste Kontaktmoglichkeit», der Gesamtbundesrat werde zu
einem spateren Zeitpunkt konkrete Vorschlage machen mussen, wie es nach dem InstA-
Aus weitergehen soll.

Das Treffen zwischen Cassis und SefOovill fand am 15. November statt und wie
angekindigt wurde insbesondere Uber die Assoziierung an Horizon 2021-2027 und
Erasmus+ gesprochen. Cassis bezeichnete diesbezlglich die Verknipfung von
Marktzugangs- und Kooperationsabkommen als kontraproduktiv und unverstandlich. In
Bezug auf die Freigabe des zweiten Kohasionsbeitrags zeigte sich Sefllovill erfreut und
die beiden Parteien einigten sich auf technischer Ebene auf ein Memorandum of
Understanding Uber das weitere Vorgehen. Das sei ein positives Zeichen, stellte die NZZ
fest, habe doch die EU im Vorfeld regelméssige Zahlungen als «Eintrittsticket>» fir den
Binnenmarkt verlangt, wahrend die Schweiz die Zahlungen als freiwilligen Beitrag fir die
osteuropéischen Staaten verstanden habe. Abschliessend bekraftigten beide Seiten die
Bedeutung der bilateralen Beziehungen und hoben den Willen zu einer konstruktiven
Zusammenarbeit hervor. Man einigte sich darauf, am Rande des WEF 2022 Uber eine
bis dahin zu erarbeitende Standortbestimmung und eine gemeinsame Agenda zu
diskutieren, um strittige Punkte wie die Streitbeilegung und die Rechtsibernahme
angehen zu kdnnen.

Die Schweizer Medien reagierten mit gemischten Geflhlen auf die Ergebnisse des
Treffens. Die lange Dauer der Besprechung - statt der geplanten Stunde erstreckte sich
das Gesprach schliesslich Uber zwei Stunden - wurde unterschiedlich interpretiert:
wahlweise als gutes Zeichen oder als Folge neuer Probleme. Der Tages-Anzeiger sah in
der harten Wortwahl des EU-Kommissars im Nachgang des Treffens ein Zeichen fur die
nach wie vor angespannte Beziehung. Bezeichnend daflr sei auch die Feststellung von
lgnazio Cassis, dass man die vergangenen Monate unterschiedlich wahrgenommen
habe. Der Tages-Anzeiger mutmasste auch, dass das angekundigte Treffen am WEF als
neue Frist der EU verstanden werden kénne, insbesondere weil Seflovill anklndigte,
dass man dann sehen werde, ob aufseiten der Schweiz ein «ernsthafter politischer
Wille» vorhanden sei. Sefllovil machte auf jeden Fall deutlich, dass der abrupte
Abbruch der Verhandlungen zu einer Vertrauenskrise gefuhrt habe und die EU vom
Bundesrat ein «klares politisches Signal» erwarte, bevor man Uber Fragen wie die
Teilnahme an Horizon Europe nachdenken kénne. Gegenlber dem Tages-Anzeiger hielt
Sefllovil am horizontalen Verhandlungsansatz der EU fest und lehnte es ab,
institutionelle Fragen fur jedes Abkommen einzeln zu 16sen: Die Roadmap, die am WEF
besprochen werden soll, musse folglich die Schllisselfragen zur dynamischen
Rechtstibernahme, den Staatsbeihilfen, der Streitschlichtung und einem Mechanismus
fur regelmassige Kohéasionsbeitrage angehen. Die NZZ gab sich dementsprechend
pessimistisch und stellte fest, dass man in den bilateralen Beziehungen etwa gleich weit
sei wie vor Abbruch der Verhandlungen, beide Seiten wirde immer noch aneinander
vorbeireden. Diese Kritik machte sie auch an Cassis' abweichender Darstellung des
Treffens fest. Dieser meinte beispielsweise, das Parlament habe mit der Freigabe der
Kohasionsmilliarde bereits das starkstmogliche Signal gesendet und der Bundesrat
wirde bis Januar 2022 nichts dartber hinaus tun. In Bezug auf die offengebliebenen
Fragen der Personenfreizigigkeit habe er seinem Gegenuber klar gemacht, dass man
diesbezuglich nicht weiterkommen werde, denn schliesslich habe die Schweiz nicht
zuletzt aufgrund dieser Differenzen die Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen
abgebrochen. *

Der Standerat beschéftigte sich in der Herbstsession 2023 mit dem nationalratlichen
Anliegen, starker an der Europédischen Regulierung der Digitalisierung mitzuwirken.
Benedikt Wirth (mitte, SG) zitierte fur die Kommissionsmehrheit, die die Motion
annehmen wollte, aus dem bundesratlichen Bericht «lLagebeurteilung Beziehungen
Schweiz-EU». Dabei kam er zum Schluss, dass die Entwicklungen in der EU, sei es beim
Digital Services Act, beim Digital Markets Act oder bei der KI-Regulierung, auch die
Schweiz betréfen und es daher wichtig sei, «dass die Schweiz hier einen Gang hdher
schaltet und sich einbringt». DemgegenUber argumentierte Jakob Stark (svp, TG) fur die
Minderheit der Kommission, dass die geforderte Analyse nicht notig sei. Der Thurgauer
Standerat verwies auf den Bericht «Die Schweiz und die Digitalstrategie der
Européischen Union», in dem die Zustandigkeiten und der Handlungsbedarf

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BERICHT
DATUM: 28.09.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Ubersichtlich dargestellt worden seien. So sei etwa das BAKOM verantwortlich fir die
Begleitung der EU-Verordnung zur kinstlichen Intelligenz. Anschliessend sprach sich
die kleine Kammer mit 16 zu 22 Stimmen gegen die Motion aus, die damit erledigt ist. °

Sowohl der Stande- als auch der Nationalrat nahmen in der Herbstsession 2023 vom
bundesratlichen Bericht <«Lagebeurteilung Beziehungen Schweiz-EU», den der
Bundesrat in  Reaktion auf zahlreiche politische Vorstésse nach dem
Verhandlungsabbruch mit der EU erarbeitet hatte, Kenntnis.

Im Nationalrat stellten die Kommissionssprecherinnen Crottaz (sp, VD) und Moser (glp,
ZH) den Bericht vor. Der Bundesrat analysiere darin vier zukiinftige Handlungsoptionen
in Form einer reinen Freihandelslésung, dem EWR- oder dem EU-Beitritt sowie der
Fortsetzung des bilateralen Weges, erklarten sie. Er sei dabei zum Schluss gekommen,
dass der bilaterale Weg nach wie vor die beste Option sei, die Beziehungen mit der EU
stabil zu gestalten.

Anschliessend nahmen die Fraktionen den Bericht zum Anlass, um ihre eigene Vision
der zukUlnftigen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU zu skizzieren. Wéahrend
Roland Fischer (glp, LU) fur die GLP-Fraktion und Nicolas Walder (gp, GE) fir die Grinen
den EWR- oder gar den EU-Beitritt als sinnvollste Losung respektive zweckmassigen
Plan B bezeichneten, stiess das bundesratliche Votum fir die Weiterentwicklung des
bilateralen Weges bei der Mitte-Fraktion auf Wohlwollen: Elisabeth Schneider-
Schneiter (mitte, BL) betonte, dass die Mitte den Paketansatz des Bundesrates, bei
welchem institutionelle Fragen in jedem einzelnen Abkommen geregelt wdirden,
unterstitze. Fur die SP-Vertreterin Claudia Friedl (sp, SG) wiederum stand der Aspekt
der Dringlichkeit im Vordergrund: Der bilaterale Weg musse rasch ausgebaut und
stabilisiert werden. «Ohne eine institutionelle Lésung mit der EU werden keine
bestehenden Marktabkommen mehr aufdatiert und keine neuen Marktabkommen
abgeschlossen werden kénnen», betonte sie. Darunter litten viele Branchen sowie auch
der Forschungsplatz Schweiz. Fir Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) von der
FDP.Liberalen-Fraktion waren noch viele Fragen zum weiteren Vorgehen ungeklart. Er
stellte dem Bundesrat daher beispielsweise die Frage, ob derzeit parallel zur
Aktualisierung der Bilateralen | und Il auch neue Abkommen verhandelt werden
kénnten. Im Namen der SVP-Fraktion verlangte Roger Képpel (svp, ZH) schliesslich vom
Bundesrat, dass die Schweiz weiterhin unabhéangig bleibe und sich nicht der
«europaischen Fremdherrschaft» unterwerfe.

Im Standerat stellte Pirmin Bischof (mitte, SO) seitens der APK-SR den Bericht
detailliert vor. Fur die Kommission stehe ebenfalls der bilaterale Weg im Fokus. Alles
andere sei derzeit nicht realistisch und habe negative Auswirkungen entweder auf den
Wohlstand oder die Unabhéngigkeit der Schweiz. Benedikt Wirth (mitte, SG) erlduterte,
dass die Kommission den Bundesrat anlasslich der Konsultation um Ergadnzungen im
Bericht zur Streitbeilegung mit der EU gebeten habe. Dem sei der Bundesrat
nachgekommen. Offen blieb fur Wirth jedoch die Frage, was der Paketansatz des
Bundesrates genau beinhalte, also konkret, ob die Schweiz beispielsweise einzeln Ja
oder Nein zu einem Stromabkommen sagen kénnte. Die kleine Kammer ging ebenfalls
kurz auf die Motion 22.3891 des Nationalrates ein, welche einen einfachen
Bundesbeschluss zum vorliegenden Bericht erwirken wollte. Der Standerat lehnte
dieses Ansinnen ab. Carlo Sommaruga (sp, GE) schlug im Gegenzug vor, dass die Réte
eine gemeinsame politische Erklarung abgeben, um den Bundesrat auf seinem
europapolitischen Weg zu unterstitzen. Ein solches Vorgehen sei sinnvoller als die
Annahme einer Motion, deren Umsetzung sehr viel Zeit in Anspruch nehmen werde.
Wahrend Andrea Gmir-Schénenberger (mitte, LU) anschliessend die Dringlichkeit
neuer Verhandlungen betonte, da insbesondere der Forschungs- und
Wirtschaftsstandort Schweiz unter der jetzigen Situation leide, zeigte sich Thomas Hefti
(fdp, GL) pessimistisch in Bezug auf das zuklnftige Verhaltnis Schweiz-EU, wobei er
beflirchtete, dass die Schweiz zur Erzielung einer Lésung mit der EU ihre zentralen
Werte aufs Spiel setzen kénnte.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 08.06.2023
CATALINA SCHMID

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Banken

Am Tag nach der Beratung im Nationalrat behandelte der Standerat als Zweitrat die
parlamentarische Initiative fir die Einsetzung einer PUK, um die Verantwortlichkeiten
der Behdrden und Organe rund um die Ubernahme der Credit Suisse (CS) durch die UBS
aufzuarbeiten. Die Sprecherin des Blro-SR Eva Herzog (sp, BS) begrisste das
Ratsplenum mit einer Zusammenfassung der Ereignisse im Marz 2023 sowie des
Werdegangs der parlamentarischen Initiative. Das Buro-SR sei einstimmig auf den
Beschluss des Nationalrats eingetreten und habe dem Bundesbeschluss zugestimmt.
Sie hob in ihrem Votum zudem hervor, dass es nicht Auftrag der PUK sei, die
Geschaftsfuhrung der CS zu untersuchen, sondern dass es ausschliesslich darum gehe,
die Verantwortlichkeiten der in die Ubernahme involvierten Behérden und Organe
abzukléaren.

Die Einigkeit rund um die Einsetzung einer PUK nahm im Sténderat mit einem Antrag auf
nicht Eintreten von Thomas Hefti (fdp, GL) ein Ende. Wie der Antragsteller dem
Ratsplenum darlegte, erachte er eine PUK zu diesem Zeitpunkt als nicht angezeigt. Es
zeuge von «Masochismus», «[dlen Fehler mittels einer PUK bei der Politik, dem
Bundesrat, der Vorsteherin des EFD und der Bundesverwaltung zu suchen>», wenn das
Problem, welches dieses Debakel angestossen habe, bei einer privaten Unternehmung
liege. Jede bisherige PUK sei als Reaktion auf einen Skandal hin eingesetzt worden.
Beim Verhalten der Behorden in der Geschichte rund um die CS sei allerdings nie die
Rede von einem Skandal gewesen, weshalb er die Frage in den Raum stellte, ob dieses
Vorhaben, welches mit einer Stigmatisierung des Bundesrats einhergehe, Uberhaupt
gerechtfertigt sei. Er pladiere dafur, in diesem Fall die dem Parlament zur Oberaufsicht
zur Verfugung stehenden Geschaftsprifungskommissionen einzusetzen, die Uber
dieselben Informationsrechte wie eine PUK verflgten und solide, effizient und
womoglich etwas glnstiger seien. Auf Heftis Vorwurf reagierte GPK-SR-Prasident
Matthias Michel (fdp, ZG), dass es in dieser Diskussion nie um eine Skandalisierung oder
Vorverurteilung gegangen sei. Die PUK werde vielmehr zur Klarung von Ereignissen mit
grosser Tragweite eingesetzt, wobei die Schuldfrage kein Thema sei. Das Bliro-SR habe,
anders als sein Schwesterblro, mit seinem Antrag fir eine PUK, die Abklarungen der
GPK abgewartet. Die GPK habe mit dieser Prifung bereits einige Vorarbeiten zum
Untersuchungsausschuss leisten und deren Auftrag besser darlegen kénnen. Weiter sei
die GPK im Rahmen der Abklarung zum Schluss gekommen, dass sich die Tragweite der
Oberaufsicht zwischen der PUK und der GPK nicht unterscheide. Die PUK habe
gegenlber der GPK jedoch den Vorteil von punktuell weitergehenden Kompetenzen
sowie als Instrument einer parlamentarischen Oberaufsicht eine héhere Legitimation.
Michel unterstrich, dass eine Untersuchung in jedem Fall durchgefuhrt werde - wenn
nicht durch die PUK, dann durch die GPK. Er schloss mit dem Hinweis, dass es nun
darum gehe, nicht zu frih «sachpolitische Schnellschisse abzugeben», sondern erst
einmal nach dem Motto «lLuege, lose, laufe» Analysen vorzunehmen. Auf diese
abschliessenden Worte erhob Herzog wiederum Einspruch, indem sie berichtigte, dass
das BUro-SR nicht der Ansicht sei, dass die Arbeiten der PUK abgewartet werden
missten, bevor weitere Abklarungen, Berichte und Uberpriifungen vorgenommen
werden. Dies solle vielmehr parallel zu den Arbeiten einer PUK geschehen.

Nachdem auch Bundesprasident Alain Berset unterstrichen hatte, dass es notwendig
sei, eine vollstdndige Transparenz bei den Rollen der verschiedenen beteiligten Akteure
zu schaffen und er dem Stéanderat seine volle Zusammenarbeit zugesichert hatte, trat
die kleine Kammer mit 39 zu 5 Stimmen auf den Bundesbeschluss ein, womit der
Minderheitenantrag Hefti chancenlos blieb. Stillschweigend stimmte der Standerat dem
Nationalrat in der Detailberatung schliesslich in allen Bestimmungen der Vorlage zu.

In der Gesamtabstimmung beschloss der Standerat mit 37 zu 5 Stimmen schliesslich die
Einsetzung der erst fiinften PUK in der Schweizer Geschichte. Die Stimmen gegen eine
PUK stammten von Thomas Hefti (fdp, GL), Olivier Francais (fdp, VD), Peter Hegglin
(mitte, ZG), Othmar Reichmuth (mitte, SZ) und Benedikt Wirth (mitte, SG). ’
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MOTION
DATUM: 15.03.2022
KAREL ZIEHLI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 19.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

STANDESINITIATIVE
DATUM: 08.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Landwirtschaft
Pflanzliche Produktion

Lors de la session d'automne 2020, une motion de la sénatrice verte Maya Graf (BL)
demandant une adaptation des droits de propriété intellectuelle pour la sélection
végétale avait été renvoyée en commission pour discussions. A l'issue de celles-ci, une
majorité de la CSEC-CE a décidé de déposer une motion alternative pour renforcer la
transparence dans le domaine des brevets sur les plantes. La solution proposée par la
commission est un compromis qui récolte le soutien tant du Conseil fédéral que de
différentes organisations agricoles et de consommateurs. Pour le développement de
nouvelles variétés végétales, les obtenteurs doivent pouvoir facilement savoir si les
variétés qu'ils utiliseront pour débuter leurs recherches sont protégées par un brevet
ou par une protection des obtentions végétales. Au nom de la commission, Benedikt
Wiirth (centre, SG) a longuement expliqué la distinction entre les deux et les
conséquences en cas d'utilisation par un tiers d'une variété protégée soit par I'un soit
par l'autre. En effet, le droit fédéral distingue entre variétés obtenues gréce a des
solutions technologiques, par modification du génome par exemple, (protégées par les
brevets) et variétés obtenues par le biais de procédés classiques (variétés qui tombent
sous la protection des obtentions végétales). Les registres manquent aujourd'hui de
clarté a cet égard, ce qui complique le travail des entreprises développant de nouvelles
variétés. La majorité de la commission estime donc qu'offrir de meilleures conditions-
cadres permettra de renforcer l'innovation dans ce domaine. Pour la minorité,
représentée par Matthias Michel (plr, ZG) et Andrea Gmur-Schénenberger (centre, LU),
cette modification n'est pas nécessaire car la plupart des variétés proviennent du
marché européen, dans le cadre duquel il existe des plateformes qui font la
transparence sur le droit appliqué sur les différentes variétés vendues. La minorité
redoute également que la Suisse soit un Tlot en la matiére au milieu de I'Europe si elle
adapte sans concertation sa législation. Cela n'aura pas suffi a convaincre la chambre
haute, qui a accepté, par 28 voix contre 10, la motion de la commission. 8

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Forschung

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2022 mit dem vom Bundesrat
beantragten Beitritt zu sechs ERIC-Forschungsinfrastrukturnetzwerken und der damit
einhergehenden Anderung des FIFG. Wie Benedikt

Wirth (mitte, SG) erlduterte, beantragte die WBK-SR einstimmig, der Vorlage
zuzustimmen. Der Beitritt zu diesen Netzwerken ermdgliche Schweizer Forschenden
die Zusammenarbeit mit europdischen Partnern in Bereichen, die von grosser
gesellschaftlicher Relevanz seien. Forschungsminister Parmelin ergénzte, dass der
Beitritt zu diesen Forschungsinfrastrukturen die Nicht-Assoziation an Horizon Europe
nicht kompensieren kénne, die Mitgliedschaft jedoch einen wichtigen Schritt auf dem
Weg hin zu einer verstarkten Verbindung und Integration in die europaische
Forschungslandschaft darstelle. Die kleine Kammer genehmigte den Bundesbeschluss
Uber den Beitritt der Schweiz zu den sechs Forschungsinfrastrukturnetzwerken sowie
die Anderung des FIFG jeweils einstimmig.

Die Standesinitiative Genf (Kt.lv. 21.320) mit dem Titel «Fiir eine rasche Assoziierung
der Schweiz an das Programm Horizon Europe>» wurde in der Wintersession 2022 im
Standerat behandelt. Die |Initiative verlangte, dass die Schweiz den zweiten
Kohéasionsbeitrag an ausgewéhlte EU-Staaten so rasch wie moglich freigibt, damit die
Beziehungen zur EU stabilisiert werden kénnten und die Schweiz rasch dem
Forschungsabkommen Horizon Europe beitreten kénne. Die vorberatende WBK-SR
beantragte mit 9 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem vorliegenden Kantonsbegehren
keine Folge zu geben. Wie Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) ausfihrte,
sprachen fur die Kommission insbesondere drei Grinde gegen die Initiative: Erstens
liege die Kompetenz flr Verhandlungen der Schweiz mit der EU in den Handen des
Bundesrates, zweitens sei der zweite Kohésionsbeitrag unterdessen von beiden Réten
genehmigt worden. Drittens sei mit der Zustimmung zu den beiden Standesinitiativen
Basel-Stadt (Kt.lv. 21.328) und Basel-Land (Kt.lv. 21.327) und mit deren initiierten
Umsetzung das «innenpolitisch Mégliche nun aufgegleist». Anschliessend gab die kleine
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MOTION
DATUM: 16.03.2023
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 14.06.2023
MARCO ACKERMANN

Kammer der Standesinitiative Genf stillschweigend keine Folge. ™

Die Motion wirde «Erwartungen schurlen]l, die nicht erfullt werden kd&nnen»,
begriindete die APK-SR ihre ablehnende Position gegenlber eines Vorstosses ihrer
Schwesterkommission flir dringliche Massnahmen zugunsten des Schweizer BFI-
Standorts. Mit 12 Stimmen bei einer Enthaltung beantragte die Kommission im Frihjahr
2023, die Motion zu verwerfen. Der Ansatz dieser Motion wulrde bei der verfahrenen
Situation um die Teilnahme der Schweiz bei Horizon Europe keine «Deblockierung»
ermoglichen.

Im Marz 2023 stand die Motion dann auf der Traktandenliste des Standerats. Resigniert
untermalte Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) die derzeitige Situation
des «Abseitsstehens» der Schweiz. Ins gleiche Horn blies Andrea GmUr-Schénenberger
(mitte, LU) - sie bezeichnete die Situation bei Horizon Europe seit dem Abbruch der
Verhandlungen zum InstA als «jammerlich». Obwohl dem Bundesrat im Dezember 2020
durch das Parlament ein Finanzbeschluss von CHF 6.1 Mrd. flr eine siebenjahrige
Teilnahme der Schweiz beim besagten Programm mit einem entsprechenden
Verhandlungsmandat zugesprochen worden war, seien seither keine Verhandlungen
erfolgt. Die EU wolle nicht verhandeln, solange die institutionellen Fragen nicht geklart
seien, erklarten Wuarth und Gmur-Schonenberger. Auch mit der in dieser Motion
vorgeschlagenen Erhéhung der Kohésionsmittel - Ausgleichszahlungen an die EU flr die
Teilnahme am Binnenmarkt - kénne keine Bewegung in der Angelegenheit erreicht
werden. Es ergebe somit keinen Sinn, «dem Bundesrat Auftrage zu erteilen, die schéne
Signale setzen, aber am Ziel vorbeischiessen», so Wurth. Fir eine Annahme machte sich
im Rat hingegen Eva Herzog (sp, BS) stark. Die drei Anliegen der Motion - Verhandlungen
Uber eine umgehende Assoziierung der Schweiz als Drittland an Horizon Europe und an
die weiteren Forschungsprogrammen Digital Europe, ITER, Euratom und Erasmus+, eine
einmalige Erhéhung des Kohésionsbeitrags und die Definition von Grundsétzen flr
zukunftige Verhandlungen Uber die Beziehungen mit der EU - behinderten den
Bundesrat «in keiner Weise» und bestarkten diesen nur in dem, was er bereits tue, so
Herzog. Es sei indes wichtig, dass das Parlament dem Bundesrat seine Haltung beztglich
des EU-Dossiers kommuniziere.

Aussenminister Ignazio Cassis unterstrich derweil, wie wichtig dem Bundesrat eine
Vollassoziierung der Schweiz bei Horizon Europe und den weiteren
Forschungsprogrammen sei, beantragte aber im Namen des Gesamtbundesrates
dennoch eine Ablehnung der Motion, da er bereits um eine Losung ringe. Der Bundesrat
habe die Staatssekretérin Livia Leu im Februar 2022 mit Sondierungsgesprachen
beauftragt und arbeite im Rahmen derer weiterhin fir eine vollstdndige Teilnahme der
Schweiz an diesen Forschungsprogrammen. Mit 31 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen
lehnte der Stédnderat die Motion schliesslich ab. Fir eine Annahme votierten
Standeratinnen und Sténderate aus den Lagern der SP und der Grlinen sowie Olivier
Francais (fdp, VD). Die Motion war damit erledigt. "

In der Sommersession 2023 stand eine Motion der WBK-NR zur Schaffung von
Transparenz liber die verwendeten Mittel des Horizon-Pakets mittels eines
Dashboards auf der Traktandenliste des Standerats. Die vorberatende UREK-SR hatte
dem Stockli im Marz 2023 mit 6 zu O Stimmen bei 6 Enthaltungen beantragt, die Motion
abzulehnen. Kommissionssprecher Benedikt Wirth (mitte, SG) legte im Rat dar, dass
bereits gentgend Transparenz Uber die Verwendung der finanziellen Mittel bei den
Auffangmassnahmen bestehe. Zwar seien die Unterlagen teilweise komplex, bei
Unklarheiten kénne die Kommission aber jederzeit bei der Verwaltung detailliertere
Unterlagen zu einzelnen Krediten verlangen. «[NJur weil es schwerféllt, das transparent
Dargestellte zu verstehen», brauche es keine Motion, schloss Wurth. Auch Guy Parmelin
argumentierte im Namen des Bundesrats fur eine Ablehnung, da bereits gentigend
Transparenz bestehe. Dieser Ansicht war auch der Standerat und lehnte die Motion
stillschweigend ab. Das Anliegen war damit erledigt. "
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