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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates
SNB Schweizerische Nationalbank

GAFI (FATF) Groupe d'action financiere (Financial Action Task Force)

DFF Département fédéral des finances

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
BNS Banque nationale suisse
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MOTION
DATUM: 02.05.2023
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 27.06.2023
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 08.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Eine Motion Hurni (sp, NE) forderte die Einflihrung eines offentlich zuganglichen
Registers liber die wirtschaftlich Berechtigten an juristischen Personen und Trusts.
Das Register solle geméass der Einschéatzung der FATF als wirksames Instrument der
Bekdmpfung der Geldwéascherei und Terrorismusfinanzierung dienen und so dem
Schweizer Finanzplatz und Wirtschaftsstandort die nétige Transparenz geben. Staaten
wie das Vereinigte Kénigreich, Dénemark und Norwegen hatten ein solches Register
bereits eingefuhrt und auch das Européische Parlament habe diesbezuglich Beratungen
aufgenommen. Das undurchsichtige Finanzsystem und die grosse Komplexitat von
juristischen Personen hatten in der Vergangenheit bereits zu verschiedenen
Verwicklungen der Schweiz in Skandale und zu generellen Schwierigkeiten geflhrt. Die
Problematik zeige sich etwa bei den von der Schweiz iUbernommenen Sanktionen gegen
Russland, wo es schwierig sei festzustellen, ob eine juristische Person unter die
internationalen Sanktionen falle oder nicht. Finanzministerin Karin Keller-Sutter vertrat
im Rat die ablehnende Position des Bundesrats und wies darauf hin, dass der Bundesrat
das EFD mit der Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs fir ein zentrales Bundesregister
Uber wirtschaftlich Berechtigte von Schweizer Unternehmen sowie Uber Kategorien von
auslandischen Unternehmen beauftragt habe. Dieses Register kdnne ab Sommer 2023
bestimmte Schwachstellen bei der Uberwachung und Anwendung von Sanktionen
ausmerzen, soll aber anders als vom Motionadr gefordert nicht der Offentlichkeit
zugénglich sein. Wahrend die Fraktionen der SP, der Grlnliberalen und der Grinen
geschlossen hinter der Motion standen, stellten sich ihr die SVP- und die FDP-Fraktion
entgegen. Die Mitte-Fraktion zeigte sich gespalten. Der Nationalrat nahm die Motion in
der Sondersession 2023 schliesslich mit 95 zu 92 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. '

Mittels Medienmitteilung gab die RK-SR im Juni 2023 bekannt, die Beratung der Motion
Hurni (sp, NE) fur die Einflihrung eines offentlich zuganglichen Registers iiber die
wirtschaftlich Berechtigten an juristischen Personen wund Trusts vorerst
zuruckzustellen.  Sie begrindete diesen Entscheid mit der anstehenden
Vernehmlassung zur Revision des Geldwaschereigesetzes. ?

Nationalbank

Alors que le Conseil fédéral s'est engagé en faveur de la finance durable, notamment a
la suite des Accords de Paris, Baptiste Hurni (ps, NE) considere que les décisions
d'investissements de la Banque nationale suisse (BNS) sont parfois en inadéquation
avec |'objectif d'évolution vers une société helvétique a faible émission de gaz a effet
de serre. En outre, il précise que la «culture de I'opacité de la BNS» renforce les
risques d'une dérive vers des investissements non durables. Afin de répondre & cette
problématique, il préconise la création d'un comité d'éthique, sur le modéle du fond
souverain Norvégien. Ce comité d'éthique n'influencerait pas la politique monétaire,
mais pourrait exclure certaines actions, et donc certaines entreprises, du catalogue
d'investissements de la BNS.

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Il a brandi I'indépendance de la BNS ainsi
que son objectif prioritaire de mise en ceuvre de sa politique monétaire. De plus, il a
indiqué que la BNS panache ses investissements afin de réduire ses risques, et prend
déja en compte des criteres environnementaux, sociaux et de gouvernance afin
d'exclure certaines entreprises. Finalement, le Conseil fédéral a adouci son discours et
proposé d'intégrer la possibilité de créer un comité d'éthique dans son rapport sur le
postulat 20.3012.

La motion a été rejetée par 116 voix contre 64 et 3 abstentions au Conseil national. Seul
le camp rose-vert a voté en faveur de la motion. *

1) AB NR, 2023, S. 729 f.
2) Medienmitteilung RK-SR vom 27.6.23
3) BO CN, 2022, pp.1040
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