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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mit ihrer parlamentarischen Initiative "Mehr Transparenz bei der Finma" wollte
Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erwirken, dass das Bundesgesetz Uber
das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO), das fiir Transparenz beziiglich Auftrag,
Organisation und Tatigkeit der Verwaltung sorgt, auch fur die Finanzmarktaufsicht
Geltung erlangt. Bisher war dies weder flr die Finma noch fur die SNB der Fall gewesen.
Wahrend die Ausnahme der SNB vom BGO weiterhin gerechtfertigt sei, erachtete die
Initiantin eine erhohte Geheimhaltung bei der Finma als nicht angebracht. Als
Aufsichtsgremium Uber mitunter systemrelevante Banken, deren Risiko die Blrgerinnen
und Burger aufgrund der "too-big-to-fail"-Problematik mittragen, sei die Finma der
Offentlichkeit zu Transparenz verpflichtet. Die Gegner der Vorlage wiesen darauf hin,
dass die Finma in einem "wirtschaftlich und politisch hoch sensiblen Bereich" (Maier
(glp, ZH)) tatig und deshalb eine erhdhte Geheimhaltung angemessen sei. War die
parlamentarische Initiative in der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) noch &usserst knapp durch Stichentscheid des Prasidenten zur
Ablehnung empfohlen worden, fiel in der grossen Kammer das Votum deutlich aus: Mit
105 zu 58 Stimmen wurde beschlossen, der Initiative nicht Folge zu leisten. Einzig die
Parlamentarier des linksgriinen Lagers und eine Minderheit von CVP-Exponenten hatten
sich fur das Begehren ausgesprochen. '

Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a mis en lumiére I'absence de sanctions pour les indications
fausses ou incomplétes des offrants dans les offres publiques d'achat. Il préconise
donc une modification de la loi sur I'infrastructure des marchés financiers (LIMF). En
d'autres termes, l'initiative parlementaire vise & combler I'absence de réciprocité car
des sanctions sont prévues pour les sociétés visées par |'offre d'achat, mais pas pour
I'offrant. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
arecommandé a sa chambre de rejeter I'initiative, par 13 voix contre 9 et 3 abstentions.
Elle a notamment expliqué qu'un examen global de la LIMF était en cours. Elle juge donc
le timing inopportun, surtout qu'il n'y pas d'urgence car d'autres mécanismes
permettent déja de surveiller I'intégrité et la véracité des indications de I'offrant. A
I'opposé, une minorité Miller (pdc, LU) a estimé qu'il était impératif d'agir et qu'il serait
possible d'intégrer une modification a la révision globale de la LIMF. Au final, le Conseil
national a suivi la minorité de la CER-CN. Il a donné suite a I'initiative par 125 voix
contre 66. Le PS, les Verts, les Vert'libéraux, le PDC, le PBD et 38 voix de I'UDC ont fait
pencher la balance. ?

En ligne avec la décision du Conseil national, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a approuvé l'initiative parlementaire Vogt
(udc, ZH) par 8 voix contre 5. Le dossier retourne & la CER-CN pour qu'un projet de
mise en ceuvre soit établi. Cette initiative parlementaire vise une modification de la loi
sur l'infrastructure des marchés financiers (LIMF) pour inclure une réciprocité des
sanctions en cas d'indications fausses ou incomplétes de I'offrant. *

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a mis en
consultation un avant-projet de législation relatif a I'initiative parlementaire sur les
sanctions en cas d'indications fausses ou incomplétes dans les offres publiques
d'achat. L'avant-projet a été validé par 17 voix contre 7. Son objectif est de supprimer
|'asymétrie des dispositions pénales qui gréeve la société visée par I'offre, d'un coté, et
I'offrant, de l'autre c6té. Cette modification de la loi sur l'infrastructure des marchés
financiers (LIMF) prévoit des dispositions pénales en cas d'informations fausses ou
incomplétes de l'offrant. L'amende en cas de contravention monterait jusqu'a CHF
500'000 en cas de fausses informations, et a jusqu'a CHF 150'000 en cas
d'informations incomplétes. Une minorité de la commission s'est exprimée contre
I'introduction de nouvelles mesures pénales. L'avant-projet est en consultation
jusqu'au 8 septembre 2022. *
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Le Conseil national a tacitement validé la volonté de sa Commission de I'économie et
des redevances (CER-CN) de prolonger de deux années le délai de traitement de
I'avant-projet de législation sur les sanctions en cas d'indications fausses ou
incomplétes dans les offres publiques d'achat. Cette initiative parlementaire du député
zurichois Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a pour objectif de modifier la Loi sur les
infrastructures des marchés financiers (LIMF) afin d'instaurer une réciprocité des
sanctions entre 'acheteur et I'offrant sur les marchés financiers. °

In der Fruhlingssession 2023 erdffnete WAK-Kommissionssprecher Martin Landolt
(mitte, GL) im Nationalrat die Eintretensdebatte zum Entwurf der parlamentarischen
Initiative Vogt (svp, ZH) fur die Schaffung eines Straftatbestands im FinfraG im Fall von
unwahren oder unvollstdndigen Angaben in 6ffentlichen Kaufangeboten. Wie Landolt
zusammenfasste, sei die Vorlage in der Vernehmlassung weitgehend positiv
aufgenommen worden; es seien ausschliesslich zwei Kritikpunkte gedussert worden. Die
Kritik bezog sich einerseits darauf, dass die Gesetzesanpassung nicht im Rahmen der
gegenwartig laufenden Evaluation zum FinfraG erfolge und andererseits auf den
Fahrlassigkeitstatbestand, den die Kommission in ihrem Entwurf vorsah. Betreffend die
erste Kritik sei in der Kommission ein Sistierungsantrag diskutiert worden, welcher
schliesslich mit der Begrindung abgelehnt worden war, dass dies die Arbeiten um
mehrere  Jahre verzéogern wirde. Mit Blick auf die Kritik bezlglich
Fahrlassigkeitstatbestand sei die Kommissionsmehrheit der Ansicht, dass sich der
Vorsatznachweis in diesem Bereich als schwierig erweisen wirde, weil die fur
offentliche Kaufangebote erforderlichen Angaben in einem Angebotsprospekt genau
umschrieben seien und von der Prifgesellschaft vor der Veroffentlichung kontrolliert
wirden. In der Praxis werde der Fahrlassigkeitstatbestand demnach wohl haufiger
bejaht werden als der Vorsatztatbestand. Die Kommission habe deshalb befunden, dass
zur Schliessung der Strafbarkeitsllicke ein Fahrlassigkeitstatbestand unabdinglich sei.
Die grosse Kammer trat stillschweigend auf das Geschéaft ein.

Der Entwurf der WAK-NR sah vor, dass die Strafandrohung fur unwahre oder
unvollstdndige Angaben in einem Angebotsprospekt oder in der Voranmeldung eines
offentlichen Kaufangebots bei vorséatzlicher Tatbegehung (unwahre Angaben) Busse bis
zu CHF 500'000 und bei fahrlassiger Tatbegehung (unvollstdndige Angaben) Busse bis
zu CHF 150'000 betragen soll. Die Detailberatung des Entwurfs erfolgte diskussionslos
und endete deshalb in der stillschweigenden Annahme des Kommissionsentwurfs. In
der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat den Entwurf schliesslich mit 123 zu 37
Stimmen bei 11 Enthaltungen an, womit das Geschaft an den Standerat ging. Wahrend
alle Ubrigen Fraktionen fur die Vorlage stimmten, lehnten ihn die SVP-
Fraktionsmitglieder ab oder enthielten sich. SVP-Vertreter Thomas Aeschi (ZG) hatte
ursprunglich  Nichteintreten beantragen wollen, diesen Antrag dann aber
zurlickgezogen. Er hatte zur Zurlckhaltung bei der Einfihrung neuer Straftatbestdnde
gemahnt. °

Die standeratliche Beratung des Entwurfs zur parlamentarischen Initiative Vogt (svp,
ZH), welcher die Schaffung eines Straftatbestands im FinfraG im Fall von unwahren
oder unvollstandigen Angaben in 6ffentlichen Kaufangeboten vorsah, erfolgte in der
Herbstsession 2023. Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) berichtete im
Ratsplenum, dass die WAK-SR einstimmig beantrage, dem Entwurf ihrer
Schwesterkommission ohne Anpassungen zuzustimmen. Wie bereits im National- und
Bundesrat stiess die Vorlage auch im Standerat auf breite Unterstiutzung. Nach einer
diskussionslosen Detailberatung nahm die kleine Kammer den Entwurf in der
Gesamtabstimmung einstimmig an.

Der Entwurf passierte auch die Schlussabstimmungen in beiden Kammern problemlos:
Wahrend ihm der Nationalrat mit 143 zu 13 Stimmen bei 40 Enthaltungen zustimmte, fiel
das Resultat im Standerat mit 44 Ja-Stimmen einstimmig aus. Die hohe Zahl an
Enthaltungen im Nationalrat stammte dabei aus der SVP-Fraktion, die das Anliegen
ihres Fraktionskollegen bereits in der nationalratlichen Beratung kritisiert hatte. ’
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Kapitalmarkt

Bereits in den Jahren 2010 (WAK-NR) und 2011 (WAK-SR) war einer aus der FDP-
Liberalen Fraktion stammenden parlamentarischen Initiative Folge gegeben worden, die
die schrittweise Abschaffung der Stempelsteuer forderte. In der urspringlichen Form
hatte die Initiative vorgesehen, sowohl die Emissionsabgabe auf Fremd- und
Eigenkapital als auch die Abgabe auf Versicherungsprémien und die Umsatzabgabe
abzuschaffen. Mit der 2011 verabschiedeten Anderung des Bankengesetz (,Too-big-to-
fail") war bereits die Abschaffung der Stempelabgabe auf Fremdkapital beschlossen
worden. Die WAK-NR entschied zudem, die verbliebenen Abschaffungsantrage
aufzuteilen. Als noch nicht entscheidungsreif wurden die Abschaffung der Abgabe auf
Versicherungspramien und die Abschaffung der Umsatzabgabe eingestuft. Die
Ausarbeitung eines entsprechenden Entwurfs wurde einer Subkommission Ubertragen.
Fur die Abschaffung der Stempelsteuer auf Eigenkapital wurde im Berichtsjahr die
Vernehmlassung durchgefuhrt. Die SP und die Griinen sowie der SGB und Travail.Suisse
dusserten sich ablehnend, weil sie Steuerausfalle in Millionenhdhe beflrchteten. Die
blrgerliche Mehrheit bestarkte die WAK-NR jedoch in ihrem Vorhaben und attestierte
dem Entwurf eine potenziell positive Wirkung auf den Schweizer Finanzplatz. Die
Kommission entschied sich daftr, den Entwurf 2013 unverandert den Réaten zu
unterbreiten.

Die parlamentarische Initiative der FDP zur schrittweisen Abschaffung der
Stempelsteuer wurde 2014 erneut in den eidgendssischen Raten behandelt. Bereits
2010 (WAK-NR) und 201 (WAK-SR) hatten sich die Wirtschafts- und
Abgabekommissionen der beiden Réate darauf geeinigt, die Initiative aufzuteilen. Seither
war ein Entwurf zur Abschaffung der Stempelabgabe auf Versicherungspréamien und zur
Abschaffung der Umsatzabgabe in einer Subkommission der WAK-NR hangig. Die
Emissionsabgabe auf Fremdkapital war daraufhin im Zuge der Grossbankenregulierung
(.too-big-to-fail*) 2011 abgeschafft worden. Damit verblieb einzig die Abschaffung der
Stempelabgabe auf Eigenkapital im Parlament pendent. Der Nationalrat hatte sich 2013
dazu entschieden, dieses Begehren zu unterstutzen. Im Zweitrat war ein
entsprechender Antrag gar nicht erst gestellt worden. Der Stdnderat hatte sich
(ebenfalls 2013) einstimmig daflr ausgesprochen, die Vorlage zu sistieren. Die
parlamentarische Initiative kam darauf am 19.3.14 erneut in den Nationalrat. Dort setzte
sich mitunter die Ratslinke fur eine Sistierung der Vorlage ein. Der Finanzplatz habe
sich angemessen an der Finanzierung des Staates zu beteiligen, weshalb eine
Abschaffung der Steuer nicht angezeigt sei. Der Bundesrat beantragte die Sistierung
des Geschafts. Er unterstlitze die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital
zwar inhaltlich, zége es jedoch vor, diese im Rahmen der Unternehmenssteuerreform |l|
zu behandeln. Die zu erwartenden Steuerausfalle bezifferte Finanzministerin Widmer-
Schlumpf zum Zeitpunkt der Beratungen auf rund CHF 240 Mio. Die
Kommissionsmehrheit der WAK-NR erachtete diesen Betrag als verkraftbar. Es sei
deshalb nicht notig, die Abschaffung der Emissionsabgabe innerhalb der
Unternehmenssteuerreform Ill zu behandeln. Die Abschaffung wirde den Finanzplatz
Schweiz zeitnah aufwerten und dazu fuhren, dass Finanzgeschafte wieder vermehrt in
der Schweiz abgewickelt wirden. Zusammen mit vereinzelten Stimmen aus der
CVP/EVP-Fraktion sprachen sich SVP, FDP, GLP und BDP flr das Begehren aus. Damit
entschied die Grosse Kammer mit 103 zu 78 Stimmen bei 3 Enthaltungen fur Festhalten.
Im Stédnderat waren es in der Sommersession (17.6.14) ebenfalls die birgerlichen
Parteien, die sich fir eine Annahme der Initiative aussprachen. Sie flrchteten, dass die
Abschaffung der Stempelabgabe auf Eigenkapital in der Unternehmenssteuerreform lli
~zwischen Stuhl und Bank™ (Karin Keller-Sutter, fdp, SG) fallen wirde, weshalb das
Projekt ausserhalb der Grossreform vorangetrieben werden sollte. Bundesratin
Widmer-Schlumpf bekréaftigte erneut, dass die Regierung einen entsprechenden
Abschaffungsantrag in der Unternehmenssteuerreform Il vorsehen werde und
wiederholte ihr Argument, wonach es nicht sinnvoll sei, einzelne Teile der
Unternehmenssteuerreform ausserhalb dieses Gesamtkontextes zu beraten. Sie
Uberzeugte damit die Mehrheit der Kantonsvertreter/innen (21 zu 12 Stimmen fir die
Kommissionsmehrheit), wodurch die parlamentarische Initiative endglltig sistiert
wurde. ?
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Noch im April 2016 hatte sich die WAK-NR daflir ausgesprochen, samtliche Arten der
Stempelsteuern abzuschaffen. Neben der Emissionsabgabe auf Eigenkapital, deren
Abschaffung im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il behandelt wird, hatten
nach dem Willen der WAK auch die Umsatz- und die Versicherungsabgabe hinfallig
werden sollen. Zu diesem Zweck hatte die Kommission einem entsprechenden
Vorentwurf mit 14 zu 5 Stimmen deutlich zugestimmt. Die Mehrheit der
Kommissionsmitglieder hatte sich Uberzeugt gezeigt, dass die Abschaffung dieser
Steuern notwendig sei, um die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Finanzplatzes aufrechterhalten zu kénnen, und war daflr auch bereit gewesen,
Steuerausfalle zu Lasten des Bundes in der Hohe von gut CHF 2 Mrd. hinzunehmen. An
diesem Votum hatten auch finanzpolitische Bedenken des Bundesrates Maurer, der die
geplante Abschaffung dieser Steuern als ,nicht finanzierbar" bezeichnet hatte, nicht
rutteln kénnen. Die Kommission war auf die bundesrétlichen Einwande nur insofern
eingegangen, als dass sie keinen festen Zeitpunkt fir die Abschaffung der betreffenden
Steuern festlegen wollte, sondern diese Aufgabe der Landesregierung Uberlassen hatte.

Angesichts einer erwarteten Volksabstimmung zur Unternehmenssteuerreform I,
erwirkt durch ein Referendum von linker Seite, revidierte die WAK-NR ihren Entschluss
bezuglich Stempelsteuern gut zwei Monate spater bereits wieder. Zwar hielt die
Kommission an ihrer grundsatzlichen Stossrichtung, samtliche Stempelsteuern
abschaffen zu wollen, fest. Allerdings beschloss sie, die Vorlage zu sistieren und damit
vorerst in die Schublade zu stecken. Das Motiv flr diesen Gesinnungswandel durfte in
der Absicht zu finden sein, der Linken mit einer fur den Bund soviel teureren Vorlage
keinerlei ~ Munition far den bevorstehenden  Abstimmungswahlkampf  zur
Unternehmenssteuerreform Il zu liefern - obwohl die beiden Vorlagen an sich nicht
miteinander verknlpft waren. Dle WAK-NR durfte die Diskussion rund um das Thema
Stempelsteuern friihestens im Friihjahr 2017 wieder aufnehmen.

En mai 2017, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-
CN) a décidé de reporter I'examen de I'initiative parlementaire qui vise a supprimer les
droits de timbre par étapes et créer des emplois. Par 19 voix contre 6, une majorité de
la commission a jugé qu'il n'était pas possible de statuer sur cet objet avant que le
projet fiscal 17 soit examiné. Ainsi, aprés avoir été reporté a cause de la votation sur la
troisieme réforme de [l'imposition des entreprises, I'examen de ['initiative
parlementaire est désormais dépendant du projet fiscal 17. Une minorité proposait que
I'objet soit classé étant donné le risque de répercussions négatives sur les finances
fedeérales. ™

Apreés la crise financiéere de 2008, I'affaire des Panama Papers a soufflé sur les braises
du débat sur 'évasion et la fraude fiscale. Ainsi, Carlo Sommaruga (ps, GE) a converti
|'une de ces étincelles en une initiative parlementaire. Il demande, dans cette initiative,
I'interdiction en Suisse de toutes entités financiéres ou juridiques qui exercent des
activités avec des personnes morales qui possédent leur siége dans un centre
financier offshore. Celui-ci définit un centre financier offshore comme tous les Etats
avec lesquels la Suisse n'a pas conclu d'accord d'échange automatique de
renseignements en matiére fiscale. En effet, il estime que ces activités financieres et
juridiques opaques ne construisent aucune richesse pour I'économie helvétique. La
Commission de I'économie et des redevances du Conseil National (CER-CN) s'est
penchée sur l'initiative parlementaire. Elle propose par 17 voix contre 6 de ne pas
donner suite a cette derniere. Elle estime que la Suisse s'est alignée sur les normes
internationales et que des mesures additionnelles seraient inopportunes. Une minorité
s'est positionnée en faveur de l'initiative. Lors du vote en chambre, le Conseil national a
suivi la recommandation de la CER-CN par 130 voix contre 49 et 1 abstention. Seul le
camp rose-vert s'est prononcé en faveur de l'initiative. Le conseil a donc décidé de ne
pas lui donner suite. ™

Alors que l'importance de la finance dans I'économie helvétique est historiquement
ancrée dans les esprits, Roberta Pantani (lega, Tl) estime que I'abolition du secret
bancaire et I'entrée en vigueur de I'échange automatique de renseignements prétérite
la compétitivité de la place financiere helvétique. Par conséquent, elle a déposé une
initiative parlementaire qui vise deux modifications de la loi sur la surveillance des
marchés financiers (LFINMA). Premierement, elle impose que la FINMA prenne toujours
la décision la plus favorable pour la compétitivité de la place financiere suisse.
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Deuxiemement, elle souhaite un délai de réponse de 60 jours en cas de demande des
opérateurs financiers.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) propose
de donner suite a l'initiative par 13 voix contre 11. L'argument de la dégradation des
avantages concurrentiels de la place financiére helvétique a fait pencher la balance.

A la suite de l'adoption du projet fiscal 17, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national (CER-CN) s'est prononcé sur I'initiative parlementaire
qui vise la suppression des droits de timbre par étapes et la création d'emplois.
D'abord, par 18 voix contre 4 et 2 abstentions, la CER-CN demande qu'un rapport sur
les conséquences financiéres de I'abolition des droits de timbre, notamment sur les
primes d'assurance et de négociation soit établi par le Département fédéral des
finances (DFF). Ensuite, le CER-CN a décidé, par 17 voix contre 3 et 3 abstentions, que
le projet 1 de l'initiative parlementaire, donc |'abrogation des droits de timbres
d'émission, soit soumis au Conseil des Etats.

A I'opposé de la CER-CN, la Commission de I"’économie et des redevances du Conseil
des Etats (CER-CE) n'a pas donné suite & I'initiative parlementaire de Roberta Pantani
(lega, TI). La parlementaire souhaitait modifier la loi sur la surveillance des marchés
La CER-CE a estimé que les deux propositions de modification étaient |'une
redondante, car le mandat de la FINMA I'incorpore déja, et 'autre inadaptée. Elle
rejette I'initiative parlementaire par 10 voix contre 1. °

Afin d'avoir toutes les cartes en main pour le débat en chambre, le Conseil des Etats a
suspendu, a nouveau, les discussions sur l'initiative parlementaire du Groupe libéral-
radical qui vise la suppression des droits de timbre. |l a donc suivi la recommandation
de sa Commission de I'économie et des redevances (CER-CE) qui attend encore les
rapports de consultation - sur la suppression des droits de timbres sur les primes
d'assurances et sur la négociation de titres suisses et étrangers - pour se prononcer. "

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) s'est a
nouveau penchée sur I'initiative parlementaire de Roberta Pantani (lega, Tl). L'objectif
de l'initiative était de renforcer la compétitivité de la place financiére helvétique et
d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Néanmoins, étant donné que
|'ordonnance sur la loi sur la surveillance des marchés financiers est entrée en vigueur
en février 2020, la commission a estimé que l'initiative parlementaire était désormais
obsolete. Elle a donc recommandé a sa chambre de rejeter l'initiative par 17 voix contre
6 et 1abstention. ”

Aprés une seconde analyse de I'initiative parlementaire Pantani (lega, TI), la Commission
de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a préconisé le rejet de
financiére helvétique et d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Si l'initiative a été
reprise par Lorenzo Quadri (lega, TI), elle a finalement été rejetée par le Conseil
national par 141 voix contre 50 et aucune abstention. L'initiative parlementaire n'a su
convaincre qu'au sein de I'UDC (50 voix favorables; 4 voix opposées).

Malgré la recommandation de la majorité de la CER-CN, par 13 voix contre 10 et 1
abstention, de suivre le Conseil des Etats et de suspendre le projet 1 qui prévoit
|'abolition du droit de timbre d'émission sur le capital propre, la chambre haute a
décidé, de justesse, de ne pas suspendre les discussions par 93 voix contre 92 et 1
abstention. Les parlementaires ont donc suivi l'avis de la minorité de la CER-CN qui
estimait qu'a la suite de la crise économique du Covid-19 I'abolition du droit de timbre
garantirait aux entreprises un renforcement de leur capital propre. A I'opposé, la
majorité de la CER-CN soutenait le droit de timbre afin de garantir des recettes a la
Confédération. Les voix UDC, PLR et des Vert'libéraux ont fait pencher la balance. "
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Douze années apres le dépdt de l'initiative parlementaire et huit années apres la
décision, a la chambre des cantons, de suspendre le projet d'abolition du droit de
timbre d'émission sur le capital propre, les sénateurs et sénatrices ont finalement
adhéré au projet du PLR. Les travaux sur la suppression des droits de timbre sur
I'émission sur le capital propre vont donc pouvoir reprendre.

En chambre, les débats ont été vifs entre le centre-droit et la gauche. L'un et I'autre
ont mis en avant les conséquences de la crise du Covid-19. D'un cbté, les
parlementaires du centre et de la droite ont souligné les conséquences économiques
induites par la crise du Covid-19. De leur point de vue, une suppression du droit de
timbre dynamiserait I'augmentation du capital-propre des entreprises et faciliterait
donc le remboursement des crédits Covid-19. D'un autre coté, les parlementaires de
|'aile gauche du Parlement ont fustigé les pertes fiscales alors que la crise du Covid-19 a
largement grévé le budget de la Confédération. Pour sa part, le Conseil fédéral, par la
voix de Ueli Maurer, a préconisé I'adoption de l'initiative parlementaire estimant que le
timing était opportun face a la réforme fiscale de I'OCDE.

Au final, le Conseil des Etats a relancé l'initiative parlementaire par 30 voix contre 14.
Lors du vote final, la chambre des cantons a adopté I'initiative parlementaire par 29
voix contre 14 et 1 abstention. La chambre du peuple I'a validé par 120 voix contre 70 et
5 abstentions. Seuls 3 voix du groupe du Centre ont rejoint les voix des Verts (29) et du
PS (38). %

Le projet de loi fédérale sur les droits de timbre a été enterré par le Conseil national
par 182 voix contre 1 et 2 abstentions. Selon le groupe libéral-radical, dépositaire de
I'initiative parlementaire, I'adoption par les députés et députées de la réforme sur
I'impot anticipé (21.024), qui prévoit I'abolition du droit de timbre sur les obligations
suisses et étrangeres, répond aux revendications initiales de I'initiative parlementaire.
Le PLR a donc préconisé I'abandon du projet de loi. Pour sa part, la gauche a fustigé
des «cadeaux fiscaux» pour les grandes entreprises et la finance.

La suppression du droit de timbre sur les obligations ne formait qu'un des trois volets
de la suppression progressive de tous les droits de timbre. Par conséquent, la
suppression du droit de timbre sur le capital sera tout de méme soumise au peuple en
votation populaire. En effet, le PS a récolté plus de 65'000 signatures pour un
référendum. !

La population suisse a refusé la suppression du droit de timbre d'émission sur le
capital propre. Dans les détails, 62.7 pourcent des citoyens et citoyennes, et
I'ensemble des cantons (a I'exception de Zoug) ont refusé une suppression pourtant
recommandée par le Conseil fédéral et le Parlement. Au Conseil national, la
suppression du droit de timbre d'émission sur le capital propre avait été validé par 120
voix contre 70, et au Conseil des Etats par 29 voix contre 14. En outre, d'aprés
Swissvotes, le poids électoral des partis politiques en faveur de la suppression du droit
de timbre d'émission s'élevait a 62.3 pourcent. Par conséquent, I'ampleur du refus
populaire (62.7%) a fortement marqué les esprits. Ce refus a d'ailleurs contaminé
I'ensemble de la Suisse. Il a dépassé les 60 pourcent en suisse francophone et
germanophone, mais aussi dans les régions urbaines, intermédiaires et rurales. Ainsi,
aprés dix années de palabres au Parlement, cette premiere salve de la droite libérale
contre le droit de timbre a été nettement rejetée par le peuple suisse.

Inventé en 1917 afin de générer des recettes fiscales pour la Confédération, le droit de
timbre est un imp6t sur les transactions financiéres. Pour étre précis, le droit de timbre
se décline en trois formes: le droit de timbre d'émission sur le capital propre, le droit
de timbre de négociation sur I'achat et la vente de titres suisses et étrangers, et le droit
de timbre sur les primes d'assurances. En 2009, le PLR a placé la suppression de la
totalité des droits de timbre sur son agenda politique. L'objectif du PLR était de
renforcer [|'attractivité économique de la Suisse en allégeant la charge fiscale des
entreprises. Aprés de longues palabres au Parlement, le PLR s'est finalement résolu a
démanteler progressivement les droits de timbre. Ainsi, le vote du 13 février 2022
concernait uniquement le droit de timbre d'émission sur le capital propre. Un second
référendum, également lancé par la gauche, permettra au peuple de se prononcer sur
la suppression des droits de timbre de négociation sur I'achat et la vente des titres. Ces
droits de timbre, initialement visés par le PLR dans son initiative parlementaire 09.503,
a finalement été intégré a la réforme sur I'impot anticipé (21.024). Néanmoins, ce
premier refus par le peuple suisse, du droit de timbre d'émission sur le capital propre,
marque un frein dans la stratégie du PLR de démanteler I'ensemble des trois droits de
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timbre.

Lors de la campagne, deux camps se sont opposés. D'une part, I'UDC, le PLR, le Centre,
le PVL et les organisations économiques ont martelé que la suppression des droits de
timbre permettrait d'accroitre I'attractivité économique de la Suisse. De plus, ils ont
expliqué que la perte de recettes fiscales, estimée a CHF 250 millions, serait largement
compensée par la croissance économique générée par cet alléegement fiscal. En
d'autres termes, la suppression du droit de timbre d'émission sur le capital propre
dynamiserait I'innovation, la création de start-up et les emplois en Suisse. A I'opposé, le
PS, les Verts et les syndicats ont saisi le référendum. D'aprés le comité référendaire, la
suppression du droit de timbre d'émission sur le capital propre bénéficierait
uniquement aux grandes entreprises, et non pas aux PME et start-up. En outre, le
comité référendaire a pointé du doigt les pertes fiscales qui se répercuteraient sur les
particuliers, ou alors seraient absorbées par une baisse des subventions de I' Etat. Les
semaines avant la votation, la campagne s'est essentiellement cristallisée autour de la
question: «A qui profite la suppression du droit de timbre d'émission sur le capital
propre» D'un cbté, la droite libérale n'a eu de cesse de répéter que cette suppression
profiterait non pas qu'aux grands groupes, mais surtout aux PME et start-up.
Concrétement, la droite a décrit le droit timbre d'émission sur le capital propre comme
un «impdt PME» qui est un fardeau pour les entrepreneurs qui veulent créer ou
développer une entreprise. La droite a rappelé que les PME et start-up se financent
essentiellement de leurs fonds propres les premieres années et ne dégagent aucun ou
peu de bénéfice. Par conséquent, il est inopportun de taxer ces entreprises sur
|'émission de ce capital propre. D'un autre c6té, la gauche et les syndicats ont martelé
que la suppression du droit de timbre d'émission sur le capital propre ne profiterait
qu'aux grandes entreprises et ne générerait aucune incitation économique positive. La
difficulté pour les citoyens et citoyennes de déméler le vrai du faux, ou plus
précisément de voir a travers le flou qui flottait concernant I'impact de cette réforme
du droit de timbre, s'est profilé comme un frein pour I'acceptation de cet objet.
D'aprés les chiffres d'Année Politique Suisse, la campagne est demeurée d'une
intensité inférieure & la moyenne depuis 2013. Uniquement 165 annonces ont été
recensées dans les principaux journaux helvétiques. Parmi ces annonces, 159 étaient en
faveur de la suppression du droit de timbre (contre 6 opposées a la suppression du
droit de timbre).

L'analyse VOX démontre que trois facteurs politiques ont pu motiver une minorité des
suisses a l'acceptation de cet objet: I'auto-classement a droite voire extréme-droite
sur I'échelle gauche-droite, I'affinité politique avec le PLR ou I'UDC, ainsi que la
confiance envers les associations économiques et les grands groupes. En parallele,
plusieurs facteurs socio-démographiques ont joué un role. D'abord, l'dge a été
positivement corrélé avec |'acceptation de la suppression du droit de timbre. Ensuite,
les hommes ainsi que les ménages avec un revenu supérieur a CHF 11000 ont eu
tendance a également accepter I'objet. En ce qui concerne les arguments qui ont fait
mouche, I'analyse VOX met en lumiére I'importance de I'argument des opposants a la
suppression des droits de timbre qui soulignait que seuls les grands groupes
profiteraient de cette suppression du droit de timbre. 54 pourcent des votants étaient
d'accord avec cet argument. 23 pourcent des votants contre la suppression du droit de
timbre ont d'ailleurs cité cet argument comme premier motif de vote. A 'opposé,
|'argument de l'attractivité économique n'a convaincu que 35 pourcent des votants,
méme s'il a été cité comme premier motif de vote par 24 pourcent de ceux qui ont voté
en faveur de la suppression du droit de timbre.

Au final, la gauche a gagné ce premier scrutin sur la suppression des droits de timbre.
Malgré une «défaite» initiale au Parlement, la gauche a su imposer ses arguments et
convaincre une majorité des citoyens et citoyennes helvétiques. Sa décision
stratégique de cadrer sa campagne sur l'argument «A qui profite la suppression du
droit de timbre?» a certainement pesé dans la balance. Il est donc fort probable que la
gauche ressorte cet argument lors de la prochaine manche. En effet, les Helvetes
seront appelé a voter sur la suppression du droit de timbre de négociation dans le
cadre du référendum sur la réforme de I'impdt anticipé. La droite sera-t-elle alors
capable de faire une mise au point pour améliorer le rendu auprés des citoyens et
citoyennes?

Votation du 13 février 2022
Participation: 44.02%

Oui: 883'251(37.4%) / Cantons: 1
Non: 1'480'165 (62.6%) / Cantons: 25
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Consignes de vote:

- Oui: PLR, UDC, PVL, Centre, eco, UPS, USAM, SwissBanking, Swissmem,
Schweizerischer Verband flr Seniorenfragen, Piratenpartei

- Non: PS, Verts, PEV, UDF (3*), PST, DS, USSm Travs, SSP, BastAl, ML-CSP FR

*entre parenthéses: nombre de sections cantonales divergentes 2

Wettbewerbsfahigkeit

Noch vor der eigentlichen Vernehmlassung meldete die Bankiervereinigung ihre
Opposition zu diesen Planen an und erhielt dabei von den Versicherungsgesellschaften,
welche bereits mit dem Referendum drohten, Unterstltzung. Nationalrat Feigenwinter
(cvp, BL), dessen Motion fir eine steuerliche Entlastung der Bankgeschéfte das
Parlament 1986 Uberwiesen hatte, war sowohl vom Tempo als auch von der
Stossrichtung der Vorarbeiten des Finanzdepartements wenig angetan. Er will deshalb
die Vorlage vom Parlament selbst ausarbeiten lassen und reichte zu diesem Zweck eine
parlamentarische Initiative mit einem ausformulierten Revisionsvorschlag flur das
Stempelsteuergesetz ein.

Die burgerlichen Fraktionen im Nationalrat zeigten sich allerdings entschlossen, der
Vorlage des Bundesrats ein eigenes Projekt gegenuber zu stellen. Ende September, also
knapp vier Monate nach dem Vorliegen der bundesréatlichen Botschaft, Uberwiesen sie
gegen den Widerstand der SP und der Grinen eine im Vorjahr vom CVP-Vertreter
Feigenwinter (BL) eingereichte parlamentarische Initiative fiir eine Revision des
Stempelsteuergesetzes. Diese unterscheidet sich vom Vorschlag des Bundesrates in
zwei wesentlichen Punkten. Zum einen erhofft sich der Initiant von der damit
vorgenommenen Abkoppelung von der Neuordnung der Bundesfinanzordnung eine
Beschleunigung der parlamentarischen Behandlung und damit eine schnellere
Entlastung des Finanzplatzes. Zum anderen soll auf die Wiedereinfihrung der
Stempelabgaben auf den Lebensversicherungspramien und auf die Besteuerung der
treuhdnderischen Darlehen verzichtet werden. Dies hatte zur Folge, dass die
Einnahmenausfalle fur die Bundeskasse nur zu 40% durch neue Steuern ausgeglichen
wirden.

Da der Stéanderat - und nach ihm als Zweitrat auch die Volkskammer - die Forderungen
der im Vorjahr Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Feigenwinter (cvp, BL) im
Rahmen der Revision des Stempelsteuergesetzes weitgehend verwirklicht hatte,
beschloss der Nationalrat, die weitere Arbeit an dieser Initiative einzustellen. »°

Nur eine Woche nach dieser Abstimmung reichte Nationalrat Feigenwinter (cvp, BL),
der dieses Anliegen bereits friher mit Nachdruck vertreten hatte, eine neue
parlamentarische Initiative fiir eine Reform des Stempelsteuergesetzes ein. Die
zustandige nationalratliche Kommission war mit ihm einig, dass der Abbau gewisser
Stempelsteuerséatze dringlich sei, um ein weiteres Abwandern der davon betroffenen
Geschéafte ins Ausland zu stoppen. Da es der Kommission Uberfllissig erschien, nach
den jahrelangen Vorarbeiten noch zuséatzliche Abklarungen vorzunehmen, kirzte sie das
Verfahren ab und beschloss mit 13 zu 5 Stimmen, dem Parlament ohne Verzug und noch
vor der Herbstsession mit einer eigenen parlamentarischen Initiative eine neue Vorlage
zu unterbreiten. Diese entsprach — sowohl in bezug auf die Entlastungen als auch in
bezug auf die teilweise Kompensation durch neue Abgaben auf inléandischen
Obligationen und Geldmarktpapieren — weitgehend den Parlamentsbeschlissen von
Ende 1990, enthielt aber noch drei weitere Anderungen. Die Kommission beantragte,
der EG-Rechtsentwicklung Rechnung zu tragen und die Stempelabgaben auf
Umstrukturierungen und Sitzverlegungen ebenfalls aufzuheben. Im weiteren soll durch
die Abschaffung der Emissionssteuer bei der Ausgabe von Anteilen an Anlagefonds ein
weiteres Abwandern von Anlagefonds ins Ausland (v.a. nach Luxemburg) verhindert
werden. Die Einnahmen aus dieser Abgabe hatten sich, zu einem guten Teil wegen der
Konkurrenz durch das steuerfreie Ausland, von 1987 bis 1990 halbiert. Schliesslich
forderte die Kommission den Verzicht auf die von den Versicherungsgesellschaften
bekampfte Einflihrung der Stempelabgabe auf Pramien von Lebensversicherungen. %
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Banken

Eine von der FDP-Liberalen-Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative ,,Den
Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen™ wurde im Berichtsjahr 2014 erstmals
inhaltlich vom Parlament behandelt. Sie war 2010 eingereicht worden und hatte
wahrend des Steuerdisputs mit Deutschland an politischer Bedeutung gewonnen. Die
Wirtschafts- und Abgabekommissionen (WAK) beider Réate hatten das Begehren bereits
2011 angenommen. Im Jahr 2013 hatte der Nationalrat zudem einer Fristverlangerung
bis Herbst 2015 zugestimmt. Der Nationalrat behandelte die Vorlage als Erstrat im
September 2014. Sie schlug die Ausdehnung des Personenkreises vor, der im
Zusammenhang mit dem Diebstahl von Bankkundendaten unter Strafe gestellt werden
sollte. Etwas genauer sollten auch Personen unter Strafe stehen, die Bankkundendaten,
die ihnen unter Verletzung des Bankkundengeheimnisses zugetragen worden waren,
weitergeben oder flr sich selbst nutzen. Bisher waren einzig die Erstverletzer des
Bankkundengeheimnisses strafbar, nicht aber die Erwerber (und potenziellen
Weiterverkaufer) der Daten. Der Bundesrat unterstiitzte die vorgeschlagene Anderung,
mitunter mit dem Argument, dass die Weitergabe und Verwendung gestohlener
Bankkundendaten das Vertrauen in den Banken- und Finanzplatz Schweiz verletze. Er
erachtete die vorgesehene Regelung als geeignet, um eine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Datenverkdufer zu entfalten. Die Ratslinke setzte sich im Nationalrat fur
Nichteintreten ein. Sie argumentierte, dass unter dem klnftigen Regime des
automatischen Informationsaustausches (AIA)  kein Anreiz mehr bestiinde,
Bankkundendaten zu stehlen und/oder diese weiterzugeben. Zudem sei die erwartete
Abschreckungswirkung eine ,Wunschvorstellung” (Louis Schelbert, gp, LU). Das
Ratsplenum liess sich von dieser Argumentation nicht Uberzeugen und stimmte
deutlich, mit 126 zu 57 Stimmen, fur Eintreten. In der Detailberatung wurden keine
Minderheitsantrédge mehr gestellt, weshalb sich der Nationalrat einstimmig fur die
Annahme des Entwurfs aussprach. Im Dezember 2014 kam das Geschaft in den
Standerat. Weil weder Nichteintretens- noch Minderheitsantrage vorlagen, passierte
die Vorlage auch in der Kleinen Kammer einstimmig. In den Schlussabstimmungen
wurde die verschérfte Handhabung im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Bankkundendaten mit 137 zu 57 Stimmen (Nationalrat) und 40 zu O Stimmen bei 5
Enthaltungen (Standerat) angenommen. %/

Im Lichte der Ereignisse rund um die Credit Suisse (CS) im Marz 2023 und der
anschliessenden Bekanntgabe der Ubernahme der Grossbank durch die UBS, reichte
das Blro des Nationalrats bereits Ende Mérz 2023 auf Antrag der beiden Fraktionschefs
Thomas Aeschi (svp, ZG) und Roger Nordmann (sp, VD) sowie unter Zuspruch aller
Parlamentsfraktionen per einstimmigem Beschluss eine parlamentarische Initiative ein,
die die Schaffung einer parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) zur
Untersuchung der Verantwortlichkeiten rund um die Notfusion der CS mit der UBS
forderte. Bei der PUK handle es sich um «die schérfste Waffe des Parlaments, um
Ereignisse <grosserer Tragweite> aufzuarbeiten» (AZ) sowie um «die schweizerische
Form eines Misstrauensvotums gegenlber der Landesregierung und der
Bundesverwaltung» (NZZ), die zwar «oft gefordert, [aber] selten umgesetzt» werde
(NZZ), denn eine PUK habe es in der Schweizer Geschichte bisher erst vier Mal
gegeben.

Wenige Tage spater gab die GPK-NR mittels Medienmitteilung bekannt, den Einsatz
einer PUK mit Blick auf die Tragweite der Geschehnisse grundsatzlich ebenfalls zu
beflirworten. Sie habe hierbei Abklarungsbedarf identifiziert, der insbesondere die
bundesratliche Umsetzung des geltenden Rechts, die Beaufsichtigung der CS, die
Prufung alternativer L&sungswege, das Friuhwarnsystem des Bundes sowie die
Anwendung  des  Notrechts  betreffe.  Zum  Zwecke einer  grésseren
Entscheidungsgrundlage  wolle sie bis Mitte Mai jedoch verschiedene
Abklérungsarbeiten vornehmen, womit sie sich den von ihrer Schwesterkommission
bereits wenige Tage nach Bekanntgabe der Ubernahme der CS durch die UBS
beschlossenen  Arbeiten anschloss. Bis Mitte Mai fuhrten die beiden
Geschaftsprifungskommissionen sodann Anhérungen mit dem Bundesprasidenten
Alain Berset, der EFD-Vorsteherin Karin Keller-Sutter sowie Vertretenden der SNB und
der FINMA durch und liessen sich zudem uber die Vorabklarungen der von der GPK
beauftragten Subkommissionen informieren. Nach Abschluss dieser Abklarungsarbeiten
sprach sich schliesslich auch die GPK-SR fur weiterfihrende Untersuchungen durch
eine PUK aus.

Mitte Mai ausserte sich auch das Blro des Standerats zur Thematik und gab bekannt,
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den Einsatz einer PUK ebenfalls einstimmig zu beflrworten. Es sei zum Schluss
gekommen, dass im vorliegenden Fall die Tragweite der Ereignisse, aber auch die
finanziellen Auswirkungen den Einsatz einer PUK rechtfertigten. Das Blro-SR, welches
sich beim Einsatz von PUKs gemass Blick haufig zurtckhaltender zeige, hatte erst die
Ergebnisse der Arbeiten der beiden GPKs abwarten wollen. Fur dessen Entschluss sei
deshalb insbesondere ausschlaggebend gewesen, dass sich beide
Geschaftspriufungskommissionen fir das Vorhaben ausgesprochen hatten, schrieb das
Blro in seiner Medienmitteilung. Es begrisse vor allem die breite Formulierung des
Untersuchungsmandats, welches alle Akteure einschliesse, die der parlamentarischen
Oberaufsicht unterstinden sowie auch die Vorgange der letzten Jahre beinhalte, die
schliesslich in dieser Notfusion geendet hatten. %

In der Sommersession 2023 begrussten Kommissionssprecher Philipp Matthias Bregy
(mitte, VS) und Damien Cottier (fdp, NE) den Nationalrat zur Beratung der
parlamentarischen Initiative des Blro-NR fir die Einsetzung einer PUK zur
Untersuchung der Verantwortlichkeiten der Behérden und Organe rund um die
Notfusion der Credit Suisse mit der UBS.

Zu Beginn der Eintretensdebatte liessen die beiden Kommissionssprecher sowohl den
bisherigen Weg der Vorlage als auch deren Ziele Revue passieren. Bregy unterstrich,
dass es dem Buro vor allem darum gehe, eine umfassende, lIlckenlose und
zielorientierte Aufarbeitung der Geschehnisse der vergangenen Jahre rund um die CS
vorzunehmen und dass die Bevolkerung Uber alle relevanten Vorgange im
Zusammenhang mit der Notfusion informiert werde. Nicht zuletzt sei es das Ziel des
Biiros, dass die PUK Massnahmen und Verbesserungsvorschlége vorlegen kénne, damit
die Notinstrumente im Bankenbereich in zuklnftigen Krisen griffen.

In den anschliessenden Voten dusserten die Vertretenden sdmtlicher Fraktionen ihre
einstimmige Zustimmung zum Vorhaben der Einsetzung einer PUK. Zu guter Letzt tat
Bundesprasident Alain Berset die Unterstitzung des Bundesrats kund: Der Bundesrat
sei sich bewusst, dass die Ubernahme der CS durch die UBS zu heftigen Reaktionen
gefuhrt habe und sehe demnach die Notwendigkeit ein, den Rollen der verschiedenen
Akteure bei den Ereignissen rund um die CS in den vergangenen Jahren mehr
Transparenz zu verleihen. Eintreten wurde vom Nationalrat schliesslich ohne
Gegenantrag beschlossen. Ebenso oppositionslos erfolgte in der anschliessenden
Detailberatung auch die Zustimmung zum gesamten Entwurf des Buros. Der Zuspruch,
welcher die Vorlage bereits in sémtlichen Voten genossen hatte, zeigte sich auch in der
Gesamtabstimmung, als der Nationalrat die Einflhrung der PUK einstimmig und ohne
Enthaltungen bejahte. %

Am Tag nach der Beratung im Nationalrat behandelte der Standerat als Zweitrat die
parlamentarische Initiative fur die Einsetzung einer PUK, um die Verantwortlichkeiten
der Behdrden und Organe rund um die Ubernahme der Credit Suisse (CS) durch die UBS
aufzuarbeiten. Die Sprecherin des Blro-SR Eva Herzog (sp, BS) begrisste das
Ratsplenum mit einer Zusammenfassung der Ereignisse im Marz 2023 sowie des
Werdegangs der parlamentarischen Initiative. Das Bliro-SR sei einstimmig auf den
Beschluss des Nationalrats eingetreten und habe dem Bundesbeschluss zugestimmt.
Sie hob in ihrem Votum zudem hervor, dass es nicht Auftrag der PUK sei, die
Geschaftsfihrung der CS zu untersuchen, sondern dass es ausschliesslich darum gehe,
die Verantwortlichkeiten der in die Ubernahme involvierten Behérden und Organe
abzuklaren.

Die Einigkeit rund um die Einsetzung einer PUK nahm im Standerat mit einem Antrag auf
nicht Eintreten von Thomas Hefti (fdp, GL) ein Ende. Wie der Antragsteller dem
Ratsplenum darlegte, erachte er eine PUK zu diesem Zeitpunkt als nicht angezeigt. Es
zeuge von «Masochismus», «[dlen Fehler mittels einer PUK bei der Politik, dem
Bundesrat, der Vorsteherin des EFD und der Bundesverwaltung zu suchen», wenn das
Problem, welches dieses Debakel angestossen habe, bei einer privaten Unternehmung
liege. Jede bisherige PUK sei als Reaktion auf einen Skandal hin eingesetzt worden.
Beim Verhalten der Behdrden in der Geschichte rund um die CS sei allerdings nie die
Rede von einem Skandal gewesen, weshalb er die Frage in den Raum stellte, ob dieses
Vorhaben, welches mit einer Stigmatisierung des Bundesrats einhergehe, Uberhaupt
gerechtfertigt sei. Er pladiere daflr, in diesem Fall die dem Parlament zur Oberaufsicht
zur Verfugung stehenden Geschaftsprifungskommissionen einzusetzen, die Uber
dieselben Informationsrechte wie eine PUK verfigten und solide, effizient und
womoglich etwas glinstiger seien. Auf Heftis Vorwurf reagierte GPK-SR-Prasident
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Matthias Michel (fdp, ZG), dass es in dieser Diskussion nie um eine Skandalisierung oder
Vorverurteilung gegangen sei. Die PUK werde vielmehr zur Klarung von Ereignissen mit
grosser Tragweite eingesetzt, wobei die Schuldfrage kein Thema sei. Das Buro-SR habe,
anders als sein Schwesterblro, mit seinem Antrag flr eine PUK, die Abkléarungen der
GPK abgewartet. Die GPK habe mit dieser Prifung bereits einige Vorarbeiten zum
Untersuchungsausschuss leisten und deren Auftrag besser darlegen kdnnen. Weiter sei
die GPK im Rahmen der Abklarung zum Schluss gekommen, dass sich die Tragweite der
Oberaufsicht zwischen der PUK und der GPK nicht unterscheide. Die PUK habe
gegenuber der GPK jedoch den Vorteil von punktuell weitergehenden Kompetenzen
sowie als Instrument einer parlamentarischen Oberaufsicht eine héhere Legitimation.
Michel unterstrich, dass eine Untersuchung in jedem Fall durchgeflihrt werde - wenn
nicht durch die PUK, dann durch die GPK. Er schloss mit dem Hinweis, dass es nun
darum gehe, nicht zu frih «sachpolitische Schnellschlisse abzugeben», sondern erst
einmal nach dem Motto «lLuege, lose, laufe» Analysen vorzunehmen. Auf diese
abschliessenden Worte erhob Herzog wiederum Einspruch, indem sie berichtigte, dass
das BUro-SR nicht der Ansicht sei, dass die Arbeiten der PUK abgewartet werden
miissten, bevor weitere Abklarungen, Berichte und Uberpriifungen vorgenommen
werden. Dies solle vielmehr parallel zu den Arbeiten einer PUK geschehen.

Nachdem auch Bundesprasident Alain Berset unterstrichen hatte, dass es notwendig
sei, eine vollstandige Transparenz bei den Rollen der verschiedenen beteiligten Akteure
zu schaffen und er dem Sténderat seine volle Zusammenarbeit zugesichert hatte, trat
die kleine Kammer mit 39 zu 5 Stimmen auf den Bundesbeschluss ein, womit der
Minderheitenantrag Hefti chancenlos blieb. Stillschweigend stimmte der Sténderat dem
Nationalrat in der Detailberatung schliesslich in allen Bestimmungen der Vorlage zu.

In der Gesamtabstimmung beschloss der Standerat mit 37 zu 5 Stimmen schliesslich die
Einsetzung der erst fiinften PUK in der Schweizer Geschichte. Die Stimmen gegen eine
PUK stammten von Thomas Hefti (fdp, GL), Olivier Francais (fdp, VD), Peter Hegglin
(mitte, ZG), Othmar Reichmuth (mitte, SZ) und Benedikt Wiirth (mitte, SG). *°

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Eine parlamentarische Initiative der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben regt an,
die ausléandischen Mitglieder der elektronischen Bérse SWX Europe (vormals virt-x) von
der Stempelabgabe zu befreien. Dies sei notig geworden, nachdem der Verwaltungsrat
der SIX Group entschieden hatte, den Schweizer Blue-Chips-Handel von London zurtick
nach Zurich zu verlegen. Die Transaktionen von nicht schweizerischen Teilnehmern
dieses Handels waren in London nicht abgabepflichtig, wéaren es aber nach der
Repatriierung geworden, da diese als Effektenhandler gelten. Um diese ,Remote
Members® nicht plétzlich durch Abgaben zu belasten und damit den Boérsenplatz
Schweiz zu gefédhrden, soll nun eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, um diese
Teilnehmer weiterhin von der Stempelabgabepflicht zu befreien. Der Standerat stimmte
dem Entwurf seiner Kommission im Dezember ohne Diskussion zu. *'

Im Vorjahr hatte der Standerat bereits eine parlamentarische Initiative der Kommission
fir Wirtschaft und Abgaben (berwiesen, die auslandischen Mitglieder der
elektronischen Borse SWX Europe (vormals virt-x) von der Stempelabgabe befreien will.
Diese Anderung war nétig geworden, nachdem die SIX Group entschieden hatte, den
Schweizer Blue-Chips-Handel von London zurtick nach Zirich zu verlegen. Die
Transaktionen von nicht schweizerischen Teilnehmern dieses Handels waren in London
nicht abgabepflichtig, waren es aber nach der Repatriierung geworden, da diese als
Effektenhandler gelten. Um diese ,Remote Members™ nicht plotzlich durch Abgaben zu
belasten und damit den Boérsenplatz Schweiz zu gefédhrden, soll nun eine
Rechtsgrundlage geschaffen werden, um diese Teilnehmer weiterhin von der
Stempelabgabepflicht zu befreien. Laut Kommission sind dadurch
Steuermehreinnahmen von 25 Mio Fr. zu erwarten, bei Mindereinnahmen von rund 6
Mio Fr. pro Jahr an Stempelabgabeverlusten. Im Nationalrat beantragte eine Minderheit
der Kommission Nichteintreten, da von dieser Seite beflrchtet wurde, dass dieser
Vorstoss ein erster Schritt zur kompletten Abschaffung der Stempelabgabe sei.
Ausserdem wurde die fehlende Einbettung in die gesamte Steuerpolitik des Bundes
kritisiert. Im Nationalrat fanden diese Argumente kein Gehodr und die Initiative wurde
nach kurzer Diskussion angenommen. Die Anderung im Bundesgesetz wurde von beiden
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Kammern in der Schlussabstimmung angenommen . *

In der Fruhjahrsession hiess der Nationalrat eine schrittweise Abschaffung aller
Stempelsteuern gut. Diese Forderung ging auf eine parlamentarische Initiative der FDP-
Fraktion aus dem Jahre 2009 zurtck, welcher die Kommissionen fur Wirtschaft und
Abgaben beider Rate (WAK-NR und WAK-SR) Folge gegeben hatten. Die Stempelabgabe
auf der Emission von Eigenkapital betrug ein Prozent, wahrend jene auf das
Fremdkapital im Rahmen der ,Too big to fail"-Vorlage bereits im Vorjahr abgeschafft
worden war. Die burgerliche Mehrheit des Nationalrats vertrat die Ansicht, dass die
Stempelabgabe die Aktienemissionen unnétig verteuerte, das Eigenkapital gegentber
Fremdkapital benachteiligte und das Emissions- und Handelsgeschéaft ins Ausland
dréangte. Mit diesem Entscheid widersetzte sich die kleine Kammer dem
Sistierungsantrag des Bundesrats. Die Regierung begrisste zwar das Anliegen im
Grundsatz, plédierte jedoch fur eine Berlcksichtigung dieser Massnahme in der
Unternehmenssteuerreform lll, was eine Gesamtschau erméglicht wirde. Im Standerat
fand diese Argumentation mehr Gehor: Die Kantonsvertreter beschlossen in der
Wintersession oppositionslos dem bundesratlichen Sistierungsantrag zu folgen. *

Indirekte Steuern

Die Behandlung der parlamentarischen Initiative Feigenwinter (cvp, BL) zur
Stempelsteuergesetzrevision zeigte denn auch, dass der Nationalrat durchaus bereit
war, die Stempelsteuergesetzrevision unabhangig von der neuen Finanzordnung zu
beraten: Ende September, also knapp vier Monate nach dem Vorliegen der
bundesratlichen Botschaft, Uberwies er gegen den Widerstand der SP und der Grinen
die Initiative Feigenwinter. Diese unterscheidet sich vom Vorschlag des Bundesrates in
zwei wesentlichen Punkten. Zum einen soll auf diesem Weg das parlamentarische
Verfahren beschleunigt und damit der Finanzplatz schneller entlastet werden. Zum
anderen soll auf die Wiedereinfluhrung der Stempelabgaben auf den
Lebensversicherungspramien und auf die Besteuerung der treuhanderischen Darlehen
verzichtet werden. Dies hatte zur Folge, dass die Einnahmenausfalle fir die
Bundeskasse nur zu 40% durch neue Steuern ausgeglichen wirden. *

Bereits in der Herbstsession stimmte der Nationalrat der Vorlage zu. Dabei setzte sich
die burgerliche Mehrheit gegen die SP und die GP durch, welche angesichts der
drohenden Lécher in der Bundeskasse grundsatzlich nicht bereit waren, einem Abbau
der Finanzmarktsteuern ohne vollstdndige Kompensationen durch neue Einnahmen
zuzustimmen. Kurz darauf verabschiedete auch der Standerat die Revision mit 24 zu 4
Stimmen, ohne eine Kompensation der Ausfélle zuzulassen. Ein von der SP, der GP und
einem Teil des LdU unterstitzter Antrag Salvioni (fdp, TI), das Inkrafttreten
aufzuschieben, bis neue Einnahmen gefunden seien, hatte keine Chance. Daraufhin
beschloss der Parteivorstand der SP, gemeinsam mit dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbund das Referendum gegen diesen Abbau der Stempelsteuern zu
ergreifen. *

Da es der Kommission Uberfllssig erschien, nach den jahrelangen Vorarbeiten noch
zuséatzliche Abklarungen vorzunehmen, kiirzte sie das Verfahren ab und beschloss mit 13
zu 5 Stimmen, dem Parlament ohne Verzug und noch vor der Herbstsession mit einer
eigenen parlamentarischen Initiative eine neue Vorlage vorzulegen. Diese entsprach —
sowohl in bezug auf die Entlastungen als auch in bezug auf die teilweise Kompensation
durch neue Abgaben auf inlandischen Obligationen und Geldmarktpapieren —
weitgehend den Parlamentsbeschlissen von Ende 1990, enthielt aber noch drei weitere
Anderungen. Die Kommission beantragte, der EG-Rechtsentwicklung Rechnung zu
tragen und die Stempelabgaben auf Umstrukturierungen und Sitzverlegungen ebenfalls
aufzuheben. Im weiteren soll durch die Abschaffung der Emissionssteuer bei der
Ausgabe von Anteilen an Anlagefonds ein weiteres Abwandern von Anlagefonds ins
Ausland verhindert werden. Die Einnahmen aus dieser Abgabe hatten sich, zu einem
guten Teil wegen der Konkurrenz durch das steuerfreie Ausland, von 1987 bis 1990
halbiert. Schliesslich forderte die Kommission den Verzicht auf die von den
Versicherungsgesellschaften bekdmpfte Einflihrung der Stempelabgabe auf Préamien
von Lebensversicherungen. *
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Nachdem die Revision des Bundesgesetzes Uber Stempelabgaben wegen der Ablehnung
des Finanzpakets nicht in Kraft treten konnte, wurde ohne Zégern eine Neuauflage —
diesmal aber ohne Verknupfung mit anderen finanzpolitischen Fragen — an die Hand
genommen. Nur eine Woche nach dieser Abstimmung reichte Nationalrat Feigenwinter
(cvp, BL), der dieses Anliegen bereits friher mit Nachdruck vertreten hatte, eine neue
parlamentarische Initiative fiir eine Reform des Stempelsteuergesetzes ein. Die
zustandige nationalratliche Kommission war mit ihm einig, dass der Abbau gewisser
Stempelsteuersatze dringlich sei, um ein weiteres Abwandern der davon betroffenen
Geschafte ins Ausland zu stoppen.

Nachdem die SP und die Gewerkschaften gegen den 1991 vom Parlament beschlossenen
Abbau der Stempelsteuer auf Finanzmarktgeschaften ein Referendum eingereicht
hatten, kam die Vorlage am 27. September zur Abstimmung.

Die Argumente fir und gegen die Anderung des Stempelsteuergesetzes unterschieden
sich kaum von jenen, welche schon 1991 im Rahmen der Revision der
Bundesfinanzordnung, in welche die Anderung des Stempelsteuergesetzes integriert
war, vorgebracht worden waren. Mit einem klaren Mehr von 61,5% wurde die Vorlage
vom Volk angenommen; die héchsten Ja-Anteile mit 68 bis 71% verzeichneten die
Finanzzentren Genf, Zurich und Zug, den geringsten Anteil mit 50,8% erzielte der
Kanton Uri. Gemass der Vox-Analyse waren parteipolitische Merkmale und die Links-
Rechts-Orientierung besonders relevant fur das Stimmverhalten. Unter den
blrgerlichen Parteien konnte die FDP ihre Anhangerschaft am besten hinter ihre Parole
scharen. Im rot-grinen Lager, welches die eigentliche Gegnerschaft der Vorlage
ausmachte, konnte die SP ihre Anhangerschaft nicht von einem Nein Uberzeugen: fast
die Halfte ihrer Sympathisanten stimmte fur die Abschaffung der Stempelabgaben;
unter der grinen Wahlerschaft waren es mit 42% etwas weniger. Die
soziodemographischen Merkmale wie Alter, Geschlecht, Bildung und Sprachregion
waren kaum relevant fiir das Stimmverhalten. Bei den Beweggriinden wurden von den
Beflrwortern die Erhaltung des Finanzplatzes Schweiz, die Verhinderung von
Kapitalabwanderung sowie die Konkurrenzfahigkeit des Bankenwesens genannt. Unter
den Nein-Stirnmenden gaben 42% die prekére Situation der Bundesfinanzen und die
fehlende Kompensation der Einnahmenausfalle als Hauptgrund fur ihre ablehnende
Haltung an. Eine zweite wichtige Gruppe von Gegnern liess vor allem eine grundséatzlich
kritische Haltung gegenlber dem profitorientierten Denken der Banken erkennen.

Abstimmung vom 27. September 1992

Beteiligung: 45,7%
Ja: 1230 579 (61,5%)
Nein: 771'351(38,5%)

Parolen:

- Ja: FDP, CVR, SVP, LP, LdU, EVP (1*), AP; SHIV, SGV.

- Nein: SP, GP, PdA, EDU; SGB, CNG.

- Stimmfreigabe: SD

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ¥

Infrastruktur und Lebensraum
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Umweltschutz
Klimapolitik

Ende August 2021 legte die UREK-NR einen Entwurf fiir die Revision des CO2-Gesetzes
vor, mit welcher die Kommissionsinitiative «Verlangerung des Reduktionsziels im
geltenden CO2-Gesetz» umgesetzt werden soll. Der Bundesrat gab im September 2021
bekannt, dass er den Kommissionsentwurf vollumfanglich unterstitze. Dieser werde
aber nicht reichen, um die Emissionen bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren (im
Vergleich zu 1990) und das netto Null Ziel bis 2050 zu erreichen.

Gegen Ende der Herbstsession 2021 und damit keine zwei Wochen nach der
bundesratlichen Stellungnahme wurde die Vorlage bereits im Nationalrat diskutiert, wo
sich eine intensive Debatte mit zahlreichen Wortmeldungen entwickelte.
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) erlduterte den Zweck der Gesetzesrevision.
Dieser bestehe darin, «das Reduktionsziel des bestehenden Gesetzes bis Ende 2024»
fortzuschreiben, sowie wichtige Massnahmen weiterzufiihren - insbesondere die
Ruckerstattung der CO2-Abgabe an Betreiber mit Verpflichtung zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Auf weiterfihrende Massnahmen habe die Kommission
verzichtet, um das Gesetz nicht zu Uberladen und so ein Referendum abzuwenden.
Weiterfuhrende Massnahmen seien geméass Baumle unumganglich, gehdrten aber in
eine andere Vorlage, beispielsweise in den Gegenvorschlag zur Gletscher-Initiative.
Anschliessend prasentierten die verschiedenen Fraktionen ihre Positionen und ihre
entsprechenden Minderheitsantrage. Dabei lagen Antrége von links-griner Seite,
welche die Vorlage ausbauen wollten, sowie Antrage von rechts-birgerlicher Seite, die
die Vorlage straffen wollten, vor. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS) verlangte beispielsweise
die regelmassige Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken durch die FINMA
und die SNB und eine Minderheit Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte eine
Lenkungsabgabe auf private Flige. Auf der anderen Seite des politischen Spektrums trat
Albert Rosti (svp, BE) daflir ein, dass der maximal zuldssige Kompensationszuschlag von
5 auf 1,6 Rappen pro Liter Benzin gesenkt wird. Bei den anschliessenden Abstimmungen
wurden jedoch alle diese Minderheitsantrage abgelehnt. Einzig ein Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) fand mehrheitlich Zustimmung. Mit der Annahme dieses Antrags entschied
die grosse Kammer, dass die Mandate fir die derzeit mit der Umsetzung der
Zielvereinbarungen betrauten Agenturen bis 2024 verlangert werden sollen. In der
Schlussabstimmung votierten 143 Mitglieder des Nationalrats fur die Annahme des
Entwurfs; einzig die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dagegen (53 Stimmen). Als
néachstes wird sich der Standerat mit der Vorlage befassen. *°

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2021 Uber die Revision des CO2-
Gesetzes in Umsetzung der parlamentarischen Initiative fiir eine «Verlangerung des
Reduktionsziels im geltenden CO2-Gesetz». Wie bereits der Nationalrat war sich auch
die vorberatende UREK-SR einig, dass das Gesetz nicht mit Verscharfungen oder
Erleichterungen modifiziert werden sollte, sondern lediglich die wichtigsten
Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes bis 2024 verlangert werden sollten, wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte. Die UREK-SR wollte denn auch nur
eine einzige Differenz zum Nationalrat schaffen: Der durch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) eingebrachte Zusatz in Artikel 49b sollte gestrichen werden. Mit diesem
Zusatz hatte der Nationalrat festgelegt, dass die Vereinbarungen zur CO2-Reduktion
durch die Wirtschaft (so genannte Zielvereinbarungen) bis mindestens 2024 mit Hilfe
derselben Organisationen, die diese Aufgabe auch bislang wahrgenommen haben, zu
erarbeiten und umzusetzen seien. Schmid erlauterte, dass dieser Zusatz in Konflikt mit
den WTO-Regeln geraten kdnnte, woraufhin die kleine Kammer dem Vorschlag der
Kommission auf Streichung folgte. Der Stédnderat schuf indes noch eine zweite
Differenz zum Nationalrat, indem er einem Einzelantrag Wicki (fdp, NW) zustimmte.
Wicki hatte vorgeschlagen, die in Erflllung der parlamentarischen Initiative Burkart
(fdp, AG; Pa.lv. 17.405) gewéahrten Steuererleichterungen fir Erdgas, Flissiggas und
biogene Treibstoffe ebenfalls bis Ende 2024 fortzufihren.

Vier Tage spéater schloss sich der Nationalrat in beiden Punkten dem Stédnderat an,
wodurch das Geschéaft noch in der Wintersession bereinigt werden konnte. In den
Schlussabstimmungen stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 142 zu 46 Stimmen bei 5
Enthaltungen zu; die ablehnenden Stimmen stammten allesamt aus der SVP-Fraktion.
Der Standerat nahm das Geschaft einstimmig mit 41 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen
an.

1) AB NR, 2015, S. 1861 ff.
2) BO CN, 2019, pp.2224 s.; Communiqué de presse CER-CE du 08.10.2019; Rapport CER-CN du 08.10.2019
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