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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.06.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Der Bundesrat verabschiedete im Februar 2023 den Aussenpolitischen Bericht 2022.
Den Schwerpunkt bildete dabei der im Frihjahr 2022 gestartete Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine. Dieser flhrte in der Schweiz und in vielen anderen Staaten zu einer
Energiekrise und zu einer starken Inflation. Auch eine in vielen Landern zu splrende
grossere Ernahrungsunsicherheit und ganz allgemein eine grosse geopolitische
Instabilitat waren Folge dieses Krieges. Die Schweiz habe die Sanktionspolitik der EU
gegen Russland unterstutzt und sich gegenliber der Bevodlkerung in der Ukraine
solidarisch gezeigt, erklarte der Bundesrat im Bericht. Weiter hielt der Bericht fest,
dass die im Juli 2022 in Lugano durchgefiihrte Ukraine Recovery Conference den
politischen Prozess fur den Wiederaufbau der Ukraine lanciert habe. Ein weiteres
wichtiges Kapitel des Berichts widmete sich den Beziehungen der Schweiz zur EU.
Diesbezuglich verwies der Bundesrat auf die im Februar 2022 festgelegte Stossrichtung
fir ein neues Verhandlungspaket mit der EU.

Weitere Themen waren auch das Engagement der Schweiz flir einen wirkungsvollen
Multilateralismus und der Einsitz der Schweiz im Sicherheitsrat der UNO fur die Periode
2023-2024.

Als Anhang zum aussenpolitischen Bericht publizierte der Bundesrat den Bericht Uber
die Menschenrechtsdiplomatie der Schweiz flir die Jahre 2019-2022. Mit diesem
Bericht erflllte er das Postulat 20.4334 der APK-NR zum Menschenrechtsdialog mit
China. Der Bundesrat hielt fest, dass sich die Schweiz bemihe, die bilaterale sowie
multilaterale Menschenrechtsdiplomatie mit China aufrechtzuerhalten - der letzte
bilaterale  Austausch fand 2018 statt -, obwohl Chinas Bereitschaft,
Menschenrechtsfragen zu diskutieren, in den letzten Jahren abgenommen habe.
Zugleich habe sich die menschenrechtliche Lage in China in vielen Bereichen, etwa in
Bezug auf die Meinungsédusserungsfreiheit oder die Rechte von Minderheiten, stark
verschlechtert. Die Schweiz werde aber trotz der ernlchternden Ergebnisse in
Koharenz mit der China-Strategie 2021-2024 weiterhin versuchen, den bilateralen
Menschenrechtsdialog wieder aufzunehmen.

Der Nationalrat nahm in der Frihjahrssession 2023 Kenntnis vom Bericht. Christine
Bulliard-Marbach (mitte, FR) und Sibel Arslan (basta, BS) stellten den Bericht vor und
erlauterten, dass dieser in der Kommission von den Fraktionen generell wohlwollend
aufgenommen worden sei. Gemass Sibel Arslan divergierten die Meinungen zur
Reaktion des Bundesrates auf den Ukraine-Krieg stark: Einige hatten kritisiert, dass der
Bundesrat die EU-Sanktionen gegen Russland erst auf offentlichen Druck hin
Ubernommen habe. Anderen wiederum habe der Bundesrat bei der
Sanktionsiibernahme zu rasch gehandelt und dadurch rechtsstaatliche Prinzipien
verletzt. Des Weiteren habe auch die Frage der Neutralitat zu reden gegeben; diese
Thematik misse in nachster Zeit vertieft diskutiert werden, lautete geméss Arslan der
Tenor in der APK-NR. Anschliessend &usserten sich die Fraktionen zu den flr sie
wichtigen Aspekten des aussenpolitischen Berichts. So erlduterte etwa Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) fur die Mitte-Fraktion, dass die Schweiz im Bereich der
Aussenpolitik entschieden auf die Einhaltung des Volkerrechts pochen musse. Fur die
SP-Fraktion dusserten Brigitte Crottaz (sp, VD) und Claudia Friedl (sp, SG) ihren Unmut
darlber, dass der Bundesrat lange gezogert habe, die EU-Sanktionen gegenuber
Russland vollumfanglich zu Gbernehmen. Tiana Moser (glp, ZH) verlangte fur die GLP-
Fraktion einen grésseren finanziellen Effort der Schweiz fir die Ukraine, insbesondere
angesichts der Tatsache, dass der Bundesrat die Wiederausfuhr von Ristungsgltern
ablehne. Fur die SVP-Fraktion sprach sich Roger Képpel (svp, ZH) eben gerade gegen
eine Ausfuhr von Waffen an die Kriegsparteien aus, da die Aufgabe des Bundesrates
darin bestehe, die Schweiz aus diesem Krieg herauszuhalten. Auch die Griine Fraktion
sprach sich gegen den Export oder die Wiederausfuhr von Waffen aus; sie unterstitze
jedoch die wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland, wie Denis de la Reussille (pda,
NE) anmerkte. Zudem forderte der Grlinen-Vertreter, dass sich der Bericht zur
Aussenpolitik zukilnftig vermehrt der Menschenrechtslage zuwende, und weniger von
6konomischen Aspekten gepréagt sei. Schliesslich monierte Hans-Peter Portmann (fdp,
ZH) im Namen der FDP-Fraktion, dass es der Bundesrat verpasst habe, eine umfassende
Debatte zur Schweizer Neutralitat zu flihren, weil ein entsprechender Bericht von
Aussenminister Cassis vom Bundesrat zurtickgewiesen worden sei.

Im Standerat wurde der Bericht in der Sommersession 2023 nur kurz von Pirmin

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
KAREL ZIEHLI

Bischof (mitte, SO) und Aussenminister Cassis vorgestellt und sodann stillschweigend
zur Kenntnis genommen. !

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Une majorité des membres de la commission de politique extérieure du Conseil
national (CPE-CN) souhaite que le Conseil fédéral analyse les maniéres dont la
transparence sur la spéculation alimentaire pourrait étre renforcée. En effet, elle
s'inquiete de l'influence de ce phénomene sur les prix des denrées alimentaires a
I'internationale et estime, comme les ministres de I'agriculture des pays du G7, qu'une
meilleure surveillance des marchés devrait étre mise en place. La commission est
consciente que la Suisse n'est pas le centre névralgique du commerce international des
denrées alimentaires. Néanmoins, d'importants acteurs étant présents sur le territoire,
il est de la responsabilité des autorités de voir comment contribuer & une meilleure
transparence sur la fluctuation de ces prix, comme argumenté par Christine Bulliard-
Marbach (centre, FR), rapporteuse de commission. Une minorité, menée par Roland
Rino Blchel (udc, SG), s'est opposée a ce texte, arguant, premiérement, que la
spéculation n'a pas d'influence sur les prix des denrées alimentaires, deuxiémement,
qu'il existe a l'international des instruments permettant de récolter des informations
sur |'état des récoltes, de la production et des stocks disponibles, et troisiemement
que la Suisse n'a pas de bourse négociant des matiéres premiéeres. Au nom du Conseil
fédéral, Guy Parmelin a rappelé qu'un rapport similaire, publié en 2015, avait déja
permis d'éclaircir ces questions déja posées dans le cadre de I'analyse de l'initiative
populaire sur la spéculation des denrées alimentaires. Depuis une dizaine d'années,
plusieurs instruments, tant & l'international qu'au niveau national, ont permis
d'accroitre la transparence a ce sujet, rendant le postulat caduc selon le Conseil
fédéral. Une majorité de la chambre basse n'étant pas de cet avis, le texte a finalement
été accepté par 105 voix contre 74 (1 abstention). Les autorités sont ainsi chargées de
rédiger le rapport demandé. ?

1) AB NR, 2023, S. 438 ff.; AB SR, 2023, S. 5562 f.; BBI, 2023 507
2) ABNR, 2022, 5.1834 ff.
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