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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates
ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BIF Bahninfrastrukturfonds

LSVA Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

ONU Organisation des Nations unies

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
ARE Office fédéral du développement territorial

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die zustandige WAK-SR teilte im Frihling 2022 die Ansicht von Motionar Stoéckli (sp, BE),
dass es bei vielversprechenden Projekten im Bereich der Nachhaltigkeit und
Digitalisierung im Tourismussektor an langfristigen Finanzierungsmoglichkeiten fehle.
Die derzeit geltende Regelung von Innotour erlaube nur Anschubfinanzierungen und
ermogliche keine ausreichende, langfristige Vernetzung zwischen den vielen - teilweise
kleinen - Akteuren. Die Kommission beantragte das Anliegen zusammen mit einer
Motion  Cottier  (fdp, NE; Mo. 21.3278),  welche ein nachhaltiges
Unterstiatzungsprogramm fur den Schweizer Tourismus forderte, deshalb zur Annahme.

In der Sommersession 2022 beriet der Sténderat sodann die beiden Motionen
zusammen. Wéhrend er die Motion Cottier, die auch vom Bundesrat unterstitzt worden
war, stillschweigend guthiess, nahm er die Motion Stéckli mit 29 zu 4 Stimmen bei 5
Enthaltungen an. Kommissionssprecher Hans Wicki (fdp, NW) erlduterte erneut den
Standpunkt der Kommission, dass Projekte nur durch eine langfristige Finanzierung
auch nachhaltig sein koénnten. Bei einer Anschubfinanzierung drohe, dass die
verwendeten Bundesgelder nicht effizient eingesetzt wirden, falls das Projekt aufgrund
fehlender Mittel nicht weitergeflihrt werde. Wirtschaftsminister Guy Parmelin erklérte
hingegen, dass es nicht Aufgabe des Bundes sei, touristische Infrastrukturen auf die
lange Frist zu finanzieren. Er sah den Aspekt der Nachhaltigkeit darin, dass auch die
Akteure selber zum Erfolg beitragen mussten. Wenn ein Projektstart erfolgreich
verlaufe, kdnne zudem im Rahmen von Innotour eine Unterstldtzung flir ein darauf
aufbauendes Projekt beantragt werden. Eine langfristige Finanzierung wuirde des
Weiteren dazu fuhren, dass nur einige wenige Projekte durchgefihrt werden kénnten
und viele andere Projekte das Nachsehen hatten, argumentierte Parmelin weiter.
Diesem Votum folgend und somit gegen die Ausschittung neuer Subventionen im
Tourismusbereich stimmten schliesslich nur die drei SVP-Sténderate Hansjorg Knecht
(AG), Werner Salzmann (BE) und Jakob Stark (TG) sowie der Parteilose Thomas Minder
(SH) gegen die Motion. Der Vorstoss ging damit an den Nationalrat. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrége vor, welche
sie  jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Stadnderat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszigiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie flr die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhéhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begriindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weisel
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhéht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerickgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhdht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber BedUlrfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Stédnderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erh6hung nicht aus den Fugen gerat - durch
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diese Aufstockung wuirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Gberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt fur Verkehr zur Unterstiutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wlrden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Standerat fir diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt fir Raumentwicklung zu Ubertragen und
diese mittels der Planungsgrossen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhdhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die ndtigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhéhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die ndtigen Mittel verflige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf «Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wirden. Der Stédnderat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit
(31 zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetont hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fur Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit fur das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhdéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertlr» zu beschliessen - zuerst brauche es
daflr eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustéandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes fir Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenziberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hdufenden Wetterphdnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Sténderat erneut gegen den Willen des Finanzministers fur die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stédnderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbéanden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhangige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkadsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des héheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegenlber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begriindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begrindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
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Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhéhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begrindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, ganzlich auf die Kurzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000  Stellen koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kirzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich ware. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Stéanderat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fur den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféallige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschlisse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, Uber den Finanzplan fur die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. ?

1) AB SR, 2022, S. 524 ff.; Bericht WAK-SR vom 24.3.22
2) AB SR, 2021, S. 1106 ff.
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