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Agenda 2030

Eidgendssisches Finanzdepartement

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Organisation der Vereinten Nationen

Alters- und Hinterlassenenversicherung
Welthandelsorganisation

Bundesamt fur Umwelt

Staatssekretariat fur Wirtschaft

Finanzkommission des Nationalrats

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
Geschaftsprafungskommission des Nationalrates

Bundesamt fir Raumentwicklung

Bundesamt fur Landwirtschaft

Schweizerische Nationalbank

Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
Internationaler Wahrungsfonds

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
Finanzkommission des Standerates

Europaische Union

Automatischer Informationsaustausch

Geldwaschereigesetz

Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
Europaischer Ausschuss flr Systemrisiken

Eidgendssisches Departement flir Wirtschaft, Bildung und Forschung
Schweizerischen Freibergerverband

Schweizer Nationalgestit

General Agreement on Tariffs and Trade

Verordnung Uber Getrankeverpackungen

Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen
Finanzdienstleistungsgesetz

Finanzinstitutsgesetz

Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

Directive on Markets in Financial Instruments (Richtlinie Gber Mérkte fur
Finanzinstrumente)

Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung — Programm der UNO, 2016 in
der Schweiz eingefihrt

SDG Sustainable Development Goals der UNO

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

BNE Bildung flr nachhaltige Entwicklung

IAASTD International Assessment of Agricultural Science and Technology for
Development

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OoMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de

I'énergie du Conseil des Etats
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CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

ARE Office fédéral du développement territorial

OFAG Office fédéral de I'agriculture

BNS Banque nationale suisse

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

FORTA Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

EAR Echange automatique de renseignements

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
CERS Comité européen du risque systémique

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
FSFM Fédération suisse du franches-montagnes

HNS Haras national suisse

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

OEB Ordonnance sur les emballages pour boissons

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financieres internationales

LSFin loi sur les services financiers

LEFin Loi fédérale sur les établissements financiers

LFINMA Loi sur I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
MiFID-II Directive on Markets in Financial Instruments (directive sur les marchés

d'instruments financiers)

Agenda 2030 Agenda 2030 de développement durable — Programme de I'ONU mis en
place des 2016 par la Confédération

obD Objectifs de développement durable de I'ONU

GAFI Groupe d'action financiere

EDD Education en vue d'un développement durable

EISTAD Evaluation internationale des sciences et technologies agricoles au

service du développement
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 17.03.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

POSTULAT
DATUM: 28.10.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 16.12.2020
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Suite a de nombreux projets de reglementations prévus par I'UE - notamment le
réglement Markets in Financial Instruments Directive Il (MiFID I1), le Markets in Financial
Instruments Regulation (MiFIR), le European Market Infrastructure Regulation (EMIR), et
la directive Alternative Investment Fund Manager (AIFM) - le conseiller national Aeschi
(udc, ZG) a déposé un postulat demandant au gouvernement de rédiger un rapport
exposant les différentes stratégies afin que I'accés aux marchés transnationaux soit
garanti pour les fournisseurs suisses de prestations. Ce postulat a été transmis au
Conseil fédéral par 120 voix contre 55 et 10 abstentions. '

Beziehungen zu internationalen Organisationen

En mars, le Conseil des Etats a adopté par 13 voix contre 10 un postulat Simonetta
Sommaruga (ps, BE) chargeant le Conseil fédéral d’examiner I'opportunité et les
conditions de la participation au CERS. Cet organe constitue I'une des réformes
prévues au sein de I'UE suite & la crise des marchés financiers des années précédentes.
Il est chargé d’identifier les risques menacant le systéme financier dans son ensemble,
ainsi que d’avertir et de conseiller les Etats membres. La conseillére aux Etats a estimé
qu’au vu de la logique transfrontaliere des marchés financiers et de I'importance de la
place financiere helvétique sur le continent, il est de I'intérét de la Confédération
d’étre représentée au CERS pour obtenir des informations et défendre ses intéréts. 2

Aussenwirtschaftspolitik

Die APK-NR reichte im August 2020 ein Postulat ein, mit dem sie den Bundesrat damit
beauftragen wollte, die EinfUhrung von Grenzausgleichssystemem zu prifen, um
steuerliche Anreize fiir einen nachhaltigen internationalen Handel zu schaffen. Mit
diesen Grenzausgleichssystemen liessen sich im internationalen Handel héhere Kosten
ausgleichen, die durch die Besteuerung von umweltschadlichen Aktivitdten im Inland,
beispielsweise CO2-Lenkungsabgaben oder Pestizidsteuern, entstehen. Indem die
Schweiz vergleichbare Abgaben auf den Kohlenstoffgehalt oder andere negative
Umweltauswirkungen von importierten Gutern erhebt, kénne man verhindern, dass die
Produktion und der Konsum von Gltern und Dienstleistungen allein aufgrund von
Umweltsteuern ins Ausland verlagert wirden, zeigte sich die Kommission tberzeugt. Die
Europaische Kommission habe im Juli 2020 bereits eine Initiative in die 6ffentliche
Konsultation geschickt, mit der ein CO2-Grenzausgleichssystem eingeftuihrt werden soll.
Dadurch wolle die EU verhindern, dass ihre 6kologischen Ziele durch die Abwanderung
von Produktionsstatten in Lander mit einer weniger strengen Klimapolitik ausgehohlt
werden. Die APK-NR flhrte aus, dass ein derartiges EU-Grenzausgleichssystem auch
gravierende wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schweiz hatte und man deshalb
prufen musse, inwieweit man sich dem System der EU anschliessen kénnte. Die Prufung
dieses Instruments sei aber auch darlber hinaus sinnvoll, weil die Schweiz neue Wege
finden musse, wie sie im internationalen Handel Wettbewerbsnachteile durch héhere
inlandische Umweltstandards und -abgaben ausgleichen kénne.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. *

In der Wintersesson 2020 kam das Postulat der APK-NR zur Schaffung steuerlicher
Anreize fiir einen nachhaltigen internationalen Handel in den Nationalrat, wo eine
Minderheit Nidegger (svp, GE) dessen Ablehnung beantragte. Der Rat folgte aber der
Empfehlung der Kommissionsmehrheit und des Bundesrates und nahm den Vorstoss
mit 131 zu 53 Stimmen an. Die Gegenstimmen stammten von der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion. *
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 03.03.2015
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Einen Tag nach der Abstimmung Uber das Freihandelsabkommen mit Indonesien im
Mérz 2021 verlangte Christine Badertscher (gp, BE) vom Bundesrat per Postulat eine Ex-
post-Nachhaltigkeitsanalyse  desselben. Diese  soll die Umsetzung der
Nachhaltigkeitskriterien beim Palmél prifen; die Auswirkungen des strengen Schutzes
des geistigen Eigentums auf Medikamentenpreise und Zugang zu Saatgut evaluieren; die
Auswirkungen des indonesischen «Omnibus-Gesetzes» auf die Menschenrechtslage in
Indonesien einschatzen und darlber hinaus eine Analyse der Gewinner und Verlierer
der Abkommens liefern. Das Omnibus-Gesetz diene vordergrindig der Schaffung von
Arbeitsplatzen, berichtete die WOZ im Februar 2021. Fir dessen Umsetzung seien
jedoch zahlreiche Gesetze angepasst worden, um die Akquisition von Investoren zu
vereinfachen. Laut WOZ sind ein Abbau von Arbeitsrechten, eine Machtzentralisierung
in Jakarta und die Abschaffung von Umweltprifungen und anderweitigen Auflagen flr
Firmen die Folge des Gesetzespakets.

Als Begrindung fihrte Badertscher an, dass die GPK-NR Nachhaltigkeitsanalysen fur
Freihandelsabkommen ex ante schon seit langerem fordere, eine solche aber fur das
FHA mit Indonesien nicht durchgefiihrt worden sei - folglich sei jetzt eine Ex-post-
Analyse nétig. Das knappe Abstimmungsergebnis zeige die Skepsis der Bevdlkerung
gegenlber Palmdl, dem strengen Schutz des geistigen Eigentums und den negativen
Auswirkungen des Abkommens auf die indonesische Bevolkerung.

Der Bundesrat nahm im April 2021 Stellung zum Postulat und versprach im Rahmen der
Erflllung des Postulats der GPK-NR (Po. 19.3011) einen Bericht zu den methodischen
Méglichkeiten fur solche Nachhaltigkeitsstudien (ex-ante) vorzulegen. Der Bericht solle
auch Auskunft darlUber geben, ob ex-post Analysen machbar seien, wobei das
Abkommen mit Indonesien ein geeigneter Anwendungsfall ware. Aus diesem Grund
zeigte sich der Bundesrat dem Postulatsanliegen gegenlber aufgeschlossen, forderte
jedoch die Ablehnung von Ziffer 3 (Omnibus-Gesetz), da dieses nicht mit dem
Freihandelsabkommen zusammenhénge.

Der Nationalrat nahm in der Sommersession die Ziffern 1, 2 und 4 an und lehnte gemaéss
Vorschlag des Bundesrats Ziffer 3 ab. °

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Im Marz 2015 nahm der Stédnderat ein Postulat Stadler (glp, UR) an und beauftragte
damit den Bundesrat, in einem Bericht darzustellen, wie er eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung sicherstellen will. Der Bundesrat sprach sich gegen die
Annahme des Postulates aus, da die Thematik, auch die im Postulat hervorgehobene
zentrale Bedeutung der Einwanderung, bereits im Bericht zu den Grundlagen fur die
neue Wachstumspolitik behandelt worden sei. Gleicher Auffassung waren jedoch nur 17
der anwesenden Standeréate.

Der Bundesrat beantwortete das Anliegen dann im Juni 2016 im Bericht zur Neuen
Wachstumspoltik 2016-2019, der im Vergleich zum Grundlagenbericht auf dieser relativ
hohen Abstraktionsstufe aber kaum mit neuen Erkenntnissen aufwartete.

La chambre des cantons a adopté le classement du postulat a la suite du rapport sur le
développement économique durable.’
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POSTULAT
DATUM: 31.05.2011
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATUM: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.02.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.03.2015
NICO DURRENMATT

Strukturpolitik

In der Sommersession Uberwies der Nationalrat Uberdies ein Postulat seiner
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK). Der Bundesrat wurde damit beauftragt,
im Rahmen seiner Standortférderungs-Strategie eine bessere Integration der
Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung zu prifen. ®

Gesellschaftsrecht

L'affaire des Panama Papers a placé au centre du débat la transparence sur les ayants
droit économiques des personnes morales. Plus précisément, Iattention s’est
concentrée sur la transparence des ayants droit économiques des constructions
juridiques telles que les trusts ou sociétés offshore. Susanne Leutenegger Oberholzer
(ps, BL), qui s’appuie notamment sur les recommandations récemment révisées du
GAFIl, demande un rapport sur les solutions potentielles pour améliorer la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales, des trusts et
autres constructions juridiques. Elle estime ainsi que la transparence, et donc le regard
inquisiteur du public, constitue I'arme idéale pour lutter contre les abus et les affaires
illegales. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a précisé que les questions inhérentes a la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales étaient déja réglées
par la loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Ainsi, la LBA régit I'identification des
bénéficiaires effectifs lors des transactions financiéres et regle la question de la
transparence. Il estime donc que la législation actuelle est suffisante et qu’un rapport
n’'est pas nécessaire. Le Conseil national a suivi les sept sages. Il a rejeté le postulat par
135 voix contre 52 et 1 abstention. Le camp rose-vert n’a pas réussi a imposer ses
arguments en faveur du postulat. ’

Wirtschaftsordnung

A travers un postulat, Cédric Wermuth (ps, AG) a souhaité étudier les relations entre
politique économique extérieure et politique migratoire internationale. Le Conseil
fédéral a recommandé le rejet du postulat. Il a été classé faute d'avoir été examiné dans
les délais.

Pour relancer I'économie helvétique en période Covid-19, Damian Muller (plr, LU)
souhaitait une campagne de promotion sur le théme «Acheter local pour préserver des
emplois». || a finalement retiré sa motion.

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mittels eines Postulats wollte Nationalrat Noser (fdp, ZH) den Bundesrat dazu
auffordern, in einem Bericht die Stabilitit des Schweizerischen Finanzsystems
darzulegen. Dabei sollte insbesondere untersucht werden, wie das Risiko des
Finanzsystems im internationalen Vergleich zu werten ist und ob aufgrund der "Too-
big-to-fail"-Bestimmungen Auswirkungen auf die Liquiditat der Banken zu beobachten
sind.

In ihrer Antwort verwies die Landesregierung auf zahlreiche bereits verdffentlichte
Berichte zum Thema, darunter der Bericht der Expertengruppe Brunetti, die unter
anderem die Stabilitdt des Finanzsystems untersuchten. Der Bundesrat kam deshalb
zum Schluss, dass ein erneutes Erarbeiten eines Berichts nicht notwendig sei und
beantragte die Ablehnung des Postulats. Dieser Meinung war auch der als Erstrat
amtierende Nationalrat und verwarf den Vorstoss. ™
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POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 17.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 22.09.2016
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Der Nationalrat beriet in der Herbstsession ein Postulat Ingold (evp, ZH) aus dem Jahr
2013, das vom Bundesrat eine Dokumentation Uber Schwarzgeldabfliisse aus
Entwicklungslandern verlangte. Die Urheberin des Vorstosses bemihte sich, die
Dringlichkeit ihres Begehrens mit dem Umstand zu verdeutlichen, dass die jahrlich
abfliessenden Schwarzgelder aus Entwicklungslandern rund elf Mal hoher waren als die
dorthin fliessenden Entwicklungsgelder und Direktinvestionen. Neben den
Entwicklungslandern selber sah Nationalratin Ingold auch die Ziellander dieser
Schwarzgelder in der Pflicht, an dieser stossenden Tatsache etwas zu &ndern. In diesem
Sinne sollte im vorzulegenden Bericht eine Gesamtschau von bereits getroffenen
Massnahmen und noch vorhandenem Handlungsspielraum vorgenommen werden. Der
Bundesrat dusserte sich wohlwollend gegentber dem Vorstoss und empfahl der grossen
Kammer, das Postulat anzunehmen. Eine solche Gesamtschau, so Bundesratin Widmer-
Schlumpf, zeige die grossen Fortschritte, die die Schweiz in den letzten Jahren gemacht
habe, und trage zur entsprechenden Wiurdigung derselben, insbesondere von Seiten
des Auslandes, bei. Obwohl sich Nationalrat Aeschi (svp, ZG) flr eine Ablehnung des
Postulats stark machte, um aus seiner Sicht unndétigen birokratischen Aufwand zu
vermeiden, wurde der Vorstoss schliesslich gegen den Willen von SVP, FDP, BDP und
Teilen der CVP knapp mit 84 zu 81 Stimmen gutgeheissen. "

In der Wintersession 2015 hiess die kleine Kammer ein Postulat Maury Pasquier (sp, GE)
gut, das die Ausleuchtung und Bekédmpfung sogenannter "lllicit financial flows",
worunter unlautere, unrechtmaéssige Finanzflisse aus Entwicklungslandern verstanden
werden, zum Ziel hatte. Indem das Postulat einen klarenden Bericht bezlglich
Beteiligung des Schweizer Finanzplatzes an ‘"lllicit financial flows", bezlglich
damiteinhergehenden Reputationsrisiken und bezlglich moglicher Massnahmen
dagegen forderte, deckte sich dieser Vorstoss inhatlich weitestgehend mit einem
Postulat Ingold (evp, ZH), der vom Nationalrat in der Herbstsession 2015 angenommen
worden war. "

In einem 2015 eingereichten Postulat forderte der griine Standerat Recordon (VD) einen
Bericht zur Frage, wie der Schweizerische Finanzplatz dazu veranlasst werden koénnte,
eine flhrende Rolle in Sachen Finanzierung einer nachhaltigen Entwicklung zu
Ubernehmen. Da der urspriingliche Urheber des Geschafts die Wiederwahl in die kleine
Kammer im Herbst 2015 verpasste, wurde das Postulat von Standerat Cramer (gp, GE)
Ubernommen. Dieser kam insbesondere unter Berlcksichtigung der bundesratlichen
Stellungnahme zum Postulat zum Schluss, dass bereits etliche Punkte des Vorstosses im
Rahmen des neuen Finanzdienstleistungsgesetzes (FIDLEG) aufgenommen worden
waren. Nachdem Bundesratin Leuthard dies bestatigt hatte, zeigte sich Cramer
schliesslich bereit, das Postulat zurtckzuziehen und damit einen Uberméssigen
burokratischen Aufwand zu vermeiden. ™

Par 17 voix contre O et 3 abstentions, la Commission de I'économie et des redevances
du Conseil national (CER-CN) a déposé un postulat relatif a la compétitivité de la place
financiére suisse. La CER-CN demande ainsi un rapport sur les mesures nécessaires
pour permettre aux nouvelles technologies financiéres de booster la compétitivité
helvétique dans le domaine de la finance. Le Conseil fédéral a proposé d'accepter ce
postulat qui est en ligne avec la volonté politique de la Confédération pour les marchés
financiers. La chambre du peuple I'a adopté sans discussion. ™

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les flux
financiers illicites et déloyaux en provenance de pays en développement. *

Le Conseil national a adopté le classement sur le postulat suite au rapport sur les flux
d'argent échappant aux impdts dans les pays en développement. "
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POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 28.02.2018
ANJA HEIDELBERGER

D'un coté, la création d'infrastructures durables se positionnent comme un défi pour
notre société. Ainsi, dans un avenir proche, des besoins élevés de financement vont
apparaitre. D'un autre coté, la baisse de rendement liée aux taux d'intéréts bas entraine
une pénurie de placements pour les investisseurs a la fois publics et privés. Conscient
de cette réalité, le groupe PDC voit une convergence d'intéréts qui pourrait se
concrétiser avec la création d'un fonds d'infrastructure public-privé. Un postulat a
donc été déposé pour étudier les possibilités de création d'un tel fonds. Ce fonds
pourrait étre épaulé par le comité "Avenir de la place financiere". Le Conseil fédéral a
rejoint I'opinion du groupe PDC et a proposé d'accepter le postulat. A I'inverse, Thomas
Aeschi (udc, ZG) s'est opposé au postulat du groupe PDC, représenté par Guillaume
Barazzone (pdc, GE). En effet, il estime superflu la création d'un troisiéme fonds, aprés
les fonds pour l'infrastructure ferroviaire et FORTA pour le trafic routier. Lors du vote
au Conseil national, le postulat a été rejeté par 128 voix contre 51 et 2 abstentions. Le
camp bourgeois, rejoint par la majorité des voix du Parti socialiste, a imposé sa
volonté. "

Face a la lecture des statistiques publiées par la Banque nationale suisse (BNS), Margret
Kiener Nellen (ps, BE) demande un rapport sur I'ampleur et les motifs des
investissements directs suisses dans des paradis fiscaux extraterritoriaux. Ce rapport
devrait ainsi permettre de fixer des objectifs en matiere de lutte contre le blanchiment
d'argent, de corruption, d'évasion fiscale ou encore de financement du terrorisme. En
effet, les chiffres de la BNS indiquent que 177 milliards de francs se trouvaient, fin 2014,
dans des centres financiers extraterritoriaux. Et surtout que ces investissements
directs avaient paradoxalement créés moins de 5000 emplois. Le Conseil fédéral a
proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a précisé que le lien entre les
investissements directs et les emplois créés n'était pas forcément limpide car les
sociétés de financement n'avaient logiquement besoin que de peu d'employés par
rapport aux montants investis. Ensuite, il a noté que la Suisse appliquait les normes
internationales dans la lutte contre le blanchiment d'argent et la fraude fiscale. Le
postulat a été rejeté par 127 voix contre 54. L'objet a été balayé par la majorité
bourgeoise et les partis situés au centre de I'échiquier politique helvétique. ™

Ein Postulat von Giovanni Merlini (fdp, TI) hatte eine Erleichterung der
grenziiberschreitenden Finanzdienstleistungen fir italienische und franzdsische
Privatkundinnen und Privatkunden zum Ziel. Da lItalien und Frankreich die MiFID-II
-Richtlinie der EU restriktiv ausgelegt habe, dlrften Finanzintermediare aus Nicht-EU-
Staaten in den beiden Staaten nur noch Finanzdienstleistungen anbieten, wenn sie
darin Uber eine Zweigniederlassung verfugen. Entsprechend solle der Bundesrat einen
Bericht zur Situation des Tessiner und Genfer Finanzsektors, die von diesen Regelungen
besonders stark betroffen seien, sowie zu deren Zugang zum italienischen respektive
franzdsischen Markt ausarbeiten. Darin solle er auch Massnahmen darlegen, die solche
Dienstleistungen fur schweizerische Finanzintermediéare erleichtern sollen.

Da das Postulat vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und von Prisca Birrer-Heimo
(sp, LU) in der Wintersession 2017 bekampft worden war, beschaftigte sich der
Nationalrat in der Fruhjahrssession 2018 damit. Dabei wies der Postulant auf die in
seinen Augen ungerechte Behandlung der Schweiz durch die EU hin, etwa bezlglich der
zeitlich beschrankten Anerkennung der schweizerischen Vorschriften bezlglich der
Borse oder beziglich der Aufnahme der Schweiz auf die graue Liste der Staaten mit
privilegierter Besteuerung. Deshalb wolle er nun den Bundesrat mit der Verfassung
dieses Berichts beauftragen. So sei den Privatbanken die Eréffnung einer
Zweigniederlassung .aus wirtschaftlichen, steuerlichen und unternehmerischen
Griinden nicht zumutbar®. Ohne Zweigniederlassung(en) verléren sie jedoch Kundschaft
und wirden weniger Umsatz machen, wodurch Arbeitsplatze verloren gingen. Man
musse daher mit diesen Staaten ,auf Augenhdhe sprechen und verhandeln®;
insbesondere da sich Italien geméss dem Postulanten mit der Roadmap vom Februar
2015 verpflichtet habe, den Zugang zu grenzuberschreitenden Finanzdienstleistungen
zu erleichtern. Prisca Birrer-Heimo erklarte ihren Widerstand gegen den Vorstoss
damit, dass sie nicht noch ein ,Sonderzlgli* sehen méchte: Wenn das Fidleg und das
Finig aguivalent der Mifid-1l-Bestimmungen umgesetzt wirden, gébe es keine Probleme
mit dem EU-Marktzugang. Stattdessen versuche man, mdglichst viel herauszuholen,
obwohl man gesehen habe, dass die EU da nicht mitspiele. Finanzminister Maurer
hingegen stellte sich im Namen des Bundesrates hinter das Postulat und erklérte, man
werde die Situation analysieren und anschliessend versuchen, entsprechende Vertrage,
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POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 21.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 02.03.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

wie sie mit Deutschland bereits existierten, abzuschliessen. Den Erfolg des Vorhabens
kénne er jedoch nicht garantieren.

Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 138 zu 47 Stimmen zu, dagegen sprachen sich
geschlossen die Fraktionen der SP und der Griinen aus.

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite a la publication du rapport
sur les nouvelles technologies financiéres. ?°

Les récentes évolutions en matiere de développement durable, avec notamment les
Accords de Paris, ont placé au coeur du débat la finance durable. Ainsi, plusieurs pays,
comme I'Allemagne, la France ou le Royaume-Uni, et des organisations internationales,
comme I'ONU ou I'OCDE, ont inscrit la finance durable dans leurs agendas. Dans cette
optique, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande un rapport du Conseil fédéral sur
les évolutions des conditions-cadres des marchés financiers afin de maintenir la
compétitivité et d'intégrer les évolutions internationales en matiere de durabilité.

Le Conseil fédéral a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'il s'inscrit dans sa
politique en matiere de marchés financiers. Le débat en chambre a été reporté car le
postulat est combattu par Thomas Matter (udc, ZH).

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a déposé un postulat qui demande au Conseil fédéral un
rapport sur les opportunités d’allégements fiscaux pour dynamiser la finance durable.
La commission explique que la fiscalité helvétique met principalement deux béatons
dans les roues du développement de la finance durable: I'impot anticipé et les droits de
timbre. Elle demande donc un rapport sur les possibilités de modification et la
suppression de ces deux freins.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Tout dabord, il a rappelé qu'une
évaluation du cadre optimal nécessaire & la compétitivité de la place financiére suisse
sur le marché de la finance durable était déja en cours. Ensuite, il a précisé que
plusieurs outils existaient déja, en citant notamment la taxe sur le CO2. Puis, il a précisé
que des projets de réforme de I'imp6t anticipé et des droits de timbre étaient déja en
cours.

Lors des débats, le Conseil des Etats a adopté le postulat par 22 voix contre 12 et
aucune abstention. Le postulat a été débattu en méme temps que les postulats 19.3950,
qui encourage les placements durables des caisses de pension, 19.3966, qui examine la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs de I'Accord de Paris, et 19.3972, et
que la motion du PLR 15.3544. %

En considérant le réle prépondérant de la finance dans le développement durable,
Adele Thorens Goumaz (verts, VD) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral
postulat a été repris par Bastien Girod (verts, ZH). Bien que combattu par Thomas
Matter (udc, ZH), il a été adopté par la chambre du peuple par 132 voix contre 49 et 3
abstentions. Seule I'UDC s'est opposée au postulat. Le Parlement a donc suivi le Conseil
fédéral qui préconisait I'adoption du postulat. En effet, il s'inscrit dans la dynamique
induite par la création d'un groupe de travail, chapeauté par le Secrétariat d'Etat aux
questions financiéres internationales (SF), sur la finance durable. #

Le parlementaire Hans-Peter Portmann (plr, ZH) a pointé du doigt I'égalité de
traitement en terme de prestataire de services financiers suisses a |'étranger et
étrangers en Suisse. Il a donc déposé un postulat pour que le Conseil fédéral dresse un
rapport sur les régles en vigueur en Suisse pour les prestataires étrangers de services
financiers. L'objectif est notamment de présenter les changements induits par la loi sur
les services financiers (LSFin) et la loi sur les établissements financiers (LEFin),
d'examiner les regles imposées a |'étranger aux prestataires de services financiers
helvétiques, et d'étudier la possibilité d'imposer une obligation de domicile en Suisse
pour les prestataires de services financiers étrangers.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a indiqué que ces différents points
avaient déja été traités lors des travaux de construction de la nouvelle LSFin. Le
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POSTULAT
DATUM: 31.05.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 04.11.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

postulat a été classé car le Parlement ne I'a pas examiné dans le délai imparti de deux
années.

En ligne avec la thématique de la finance durable, Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) a
déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral de dresser un rapport sur une
modulation du droit de timbre basée sur des critéres de compatibilité climatique.
D'aprés la conseillere nationale, une modification du droit de timbre renforcerait
|'attractivité de la place financiere helvétique et serait un incitatif pertinent pour
atteindre les objectifs climatiques de I'Accord de Paris.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Selon les sept Sages, les mesures fiscales,
comme la modification du droit de timbre, ne devraient pas étre la priorité de la
stratégie helvétique en terme de finance durable.

Le postulat a été rejeté par le Conseil national par 102 voix contre 84. Les Verts ont été
rejoints par le PS, les Vert'libéraux, mais uniquement 4 voix du groupe du Centre. Cela
n'a pas été suffisant pour faire pencher la balance. %*

En s'appuyant sur les récentes déclarations du Conseil fédéral sur sa volonté de garantir
la compétitivité de la place financiére helvétique en termes de finance durable, Sophie
Michaud Gigon (verts, VD) a déposé un postulat afin d'établir les opportunités et
modalités pour le renforcement de I'information des consommateurs et
consommatrices sur la durabilité des investissements des produits financiers.

Si le Conseil fédéral a reconnu I'importance de la finance durable pour la compétitivité
de la place financiere helvétique, il s'est opposé au postulat. En effet, le gouvernement
a pour objectif de garantir des conditions-cadres optimales, mais s'abstient de prendre
des mesures réglementaires dans le domaine de la finance durable. Le postulat a été
retiré. ©°

Etant donné l'engagement de la Suisse, lors de I'Accord de Paris, d'améliorer la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs climatiques, Valentine Python (verts,
VD) a demandé au Conseil fédéral d'envisager I'instauration d'une taxe incitative sur les
transactions financiéres nuisibles au climat. La députée vaudoise a préconisé
['utilisation d'une taxe face a I'échec, selon elle, des mesures volontaires. En outre, elle
a proposé de redistribuer les ressources financiéres dégagées aux zones vulnérables en
Suisse, comme les régions de montagne.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a indiqué qu'un rapport, sur le postulat
19.3951, était déja en cours. Il estime que les propositions du postulat de la
parlementaire vaudoise seront, ou pourront étre, intégrées a ce rapport.

A la Chambre du peuple, le postulat a été rejeté par 99 voix contre 85 et 1 abstentions.
Le camp bourgeois a voté en bloc contre le postulat. %

Alors que le Conseil fédéral partage la volonté du postulat de verdir I'économie
helvétique, le rapport conclut que I'exonération des droits de timbre des
investissements et placements durables n'est pas un outil adéquat pour renforcer la
finance durable. Premierement, de nombreuses entreprises ne participent pas aux
marchés des capitaux. Une suppression des droits de timbre n'aurait un effet
d'encouragement que tres limité. Deuxiemement, une suppression du droit de timbre,
uniquement pour les investissements et les placements durables, créerait une inégalité
de traitement. Le Conseil fédéral préconise une suppression complete des droits de
timbre le cas échéant. Troisiemement, la relation entre environnement et allégement
fiscal n'est pas directe. Etant donné ces conclusions, le Conseil fédéral estime que
|'outil souhaité dans le postulat, c'est-a-dire la suppression des droits de timbre sur les
investissements et les placements durables, n'est adaptée ni a I'économie helvétique,
ni & une économie verte. ¥
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.03.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 09.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 11.10.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.09.2023
CATALINA SCHMID

Le postulat Gerhard Andrey (verts, FR) charge le Conseil fédéral d'adapter les indices
de références sur les marchés financiers afin qu'ils soient compatibles avec les
objectifs climatiques. Le Conseil fédéral a indiqué que le rapport sur le postulat
19.3966, déposé par la CEATE-CE étudie déja les approches et mesures nécessaires
pour favoriser les flux financiers compatibles avec le climat. Il préconise donc un rejet
du postulat.

L'objet a été classé, faute d'un examen dans le délai.

Gerhard Andrey (verts, FR) a déposé un postulat pour responsabiliser les cadres
supérieurs des établissements financiers helvétiques. L'objectif du rapport est de
soumettre des propositions de modifications des outils de la FINMA pour instaurer une
dynamique vertueuse et établir des bonnes pratiques au sein des établissements
financiers helvétiques. D'apres le député fribourgeois, une meilleure responsabilité
individuelle et entrepreneuriale renforcerait la compétitivité de la place financiere
helvétique.

Bien que le Conseil fédéral ait souligné les nombreux outils déja a disposition de la
FINMA, il a proposé d'accepter le postulat. Il estime qu'une analyse d'efficacité de ces
instruments est nécessaire. Le postulat a été adopté par 134 voix contre 51 et 4
abstentions par la chambre du peuple. Les voix opposées au postulat émanaient
essentiellement du groupe UDC (50 voix) auquel s'est joint une voix du groupe du
Centre. %

A la suite de la publication du rapport, le Conseil fédéral a préconisé le classement du
postulat sur les possibilités d'exonération des produits financiers durables. L'objectif
de ce postulat était de renforcer la finance durable. Le postulat a été classé tacitement
par le Conseil des Etats. %

Le postulat du député Gerhard Andrey (verts, FR) a été retiré. Il préconisait le
lancement d'une étude approfondie sur les possibilités de mobilisation des capitaux
privés, notamment grace a I'effet de levier d'un soutien étatique, qui auraient comme
ambition d'atteindre les objectifs de la Suisse en matiére de climat et de biodiversité a
I'étranger. D'aprés le député fribourgeois, ce postulat aurait répondu aux critiques
soulevées par le Conseil fédéral dans ses réponses aux cing motions relatives a la
création d'une banque d'investissement écologique pour la Suisse.

In einem Bericht soll der Bundesrat aufzeigen, wie die Resilienz des Schweizer
Finanzplatzes gegeniiber klima- und umweltbedingten Finanzrisiken gestarkt werden
kann, forderte ein Postulat Fischer (glp, LU). Dabei sollen die Fragen geklart werden,
inwiefern Schweizer Banken und Versicherungen gegenutber solchen Risiken exponiert
sind, wie sie damit umgehen und mit welchen unternehmerischen und regulatorischen
Massnahmen ihre Widerstandskraft gestarkt werden kann. Eine solche Analyse soll
sowohl flir den Finanzsektor im Gesamten, aber auch fur die Firmen im Einzelnen
vorgenommen werden. Wie die Finanzministerin Karin Keller-Sutter erklarte, anerkenne
der Bundesrat zwar, dass der Klimawandel und der Biodiversitatsverlust erhebliche
Risiken fur die Finanzmarktstabilitdt bergen; allerdings beschéftigten sich sowohl die
FINMA als auch die SNB im Rahmen ihres Mandates bereits mit solchen Risiken.

In der Herbstsession 2023 folgte eine Mehrheit des Nationalrats, bestehend aus der
SVP-, der FDP- und der Mitte-Fraktion, dem bundesratlichen Antrag auf Ablehnung des
Postulats mit 104 zu 88 Stimmen. *°
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POSTULAT
DATUM: 11.03.2013
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 19.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 06.03.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Kapitalmarkt

Neben spezifischen Finanzmarktregulierungen war im Berichtsjahr auch die
Finanzmarktaufsicht (Finma) Gegenstand von parlamentarischen Vorstéssen. So
forderte das Postulat Graber (cvp, LU) angesichts der zuletzt haufiger gedusserten Kritik
aus dem Bankensektor den Bundesrat dazu auf, zu prifen, ob die Aufsichtsbehoérde
durch ein externes Expertengremium beurteilt werden sollte. Unter anderem verlangte
der Vorstoss vom Bundesrat Antworten auf die Fragen, ob die Finma Uber genligend
Fachkompetenz verflige, ob ihre Regulierungen zwischen kleinen, mittelgrossen und
grossen Instituten differenziere, ob sie sich (neben dem Schutz der Glaubiger/innen)
auch dem Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit des Finanzplatzes verschreibe und ob die
Behorde die Meinung der Beaufsichtigten genltigend berlcksichtige. Der Bundesrat
verwies auf verschiedene erst kirzlich durchgefuhrte Evaluationen der Finma durch
den Bund, den Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) und das Financial Stability Board
(FSB). Dabei habe die Behorde jeweils gut abgeschnitten, weshalb eine erneute Prifung
unndtig sei. Eine grosse Mehrheit des Standerats folgte dieser Argumentation jedoch
nicht und nahm das Postulat in der Mérzsession mit 30 zu 6 Stimmen an. !

Hannes Germann (svp/udc, SH) pointe du doigt la hausse des régulations et formalités
administratives dans le secteur financier depuis la crise financiere de 2008. Il
considere que ce fardeau bureaucratique pése principalement sur les petits et moyens
prestataires de services financiers. La charge supplémentaire freinerait la capacité
d'innovation de ces entreprises et mettrait en péril la diversité, la stabilité et la
compétitivité de la place financiére helvétique. Pour lutter contre cette problématique,
Germann a déposé un postulat qui souhaite faire la lumiére sur les conséquences
financiéres des circulaires publiées par la FINMA. Ces circulaires précisent les
dispositions d'application de la surveillance et de la législation sur les marchés
financiers. Ils permettent une application uniforme, par la FINMA, des normes légales
sur les marchés financiers. L'auteur du postulat s'appuie sur I'article 7 de la loi sur la
surveillance des marchés financiers (LFINMA) pour étayer son argumentation. Cette
article stipule que les réglementations additionnelles de la FINMA doivent prendre en
compte les colts engendrés, les risques de distorsion de concurrence, ainsi que
I'impact sur la capacité d'innovation et la compétitivité a I'échelle internationale. Le
Conseil fédéral a proposé de rejeter le postulat. Néanmoins, il s'aligne sur les
arguments du dépositaire et estime que cette question devrait étre étudiée dans le
cadre de la motion Landolt 17.3317. Lors du vote a la chambre des cantons, le postulat a
été accepté par 30 voix contre 12. %

La crise financiere de 2008 a alourdi la charge réglementaire qui pése sur le secteur de
la finance. Selon Karl Vogler (pcs, OW), la charge administrative de mise en conformité
avec des réglementations de plus en plus nombreuses gréve la compétitivité de la place
financiere helvétique. Il cite en particulier les petits établissements financiers qui n'ont
pas les ressources pour faire face. Ainsi, il demande au Conseil fédéral d'évaluer les
colit qu'entrainent les circulaires de I'Autorité fédérale de surveillance des marchés
financiers (FINMA). Le Conseil fédéral a considéré pertinente la question. Néanmoins, il
a recommandé que cette problématique soit traitée en paralléle de la motion 17.3317.
Lors du vote, le postulat a été adopté par 139 voix contre 54. Seul le camp rose-vert
s'est opposé a la rédaction d'un rapport. ¥

Roberta Pantani (lega, Tl) a demandé un rapport sur I'écosystéme helvétique des
FinTech. Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter le postulat. Il a précisé qu'il
n'existait pas de nomenclature FinTech en Suisse et que la FINMA était déja en charge
de la surveillance de ces nouvelles entités.

Le postulat a été classé suite au départ de la parlementaire tessinoise.

Le postulat Hannes Germann (udc, SH) sur les conséquences économiques des
circulaires de la FINMA a été classé.
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POSTULAT
DATUM: 08.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 26.09.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 30.10.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Etant donné les conclusions du rapport, le postulat de Karl Vogler (pcs, OW) sur les
conséquences financiéres des circulaires de la FINMA a été classé.

Une majorité de la Commission de politique extérieure du Conseil national (CPE-CN)
estime que la Suisse doit accroitre ses efforts de transparence des flux financiers.
Face a 'actuelle évolution de la finance mondiale, avec notamment I'introduction d'une
imposition minimale pour les entreprises, la Suisse doit s'interroger au plus vite non
seulement sur son role de relais de la gestion de fortune mondiale, mais aussi en tant
que siege de nombreuses entreprises multinationales. Pour étre précis, la CPE-CN
recommande d'établir un rapport qui se focalise sur la déclaration des ayant droits
économiques, la publication des rapports pays par pays des entreprises
multinationales, et la publication des décisions fiscales anticipées. D'apres la majorité
de la CPE-CN, des mesures proactives permettraient de garantir la réputation de la
place financiere et donc de renforcer la confiance des investisseurs. Une minorité,
emmenée par huit députés et députées PLR et UDC, a proposé de rejeter le postulat.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. De son point de vue, la Suisse a participé
activement a I'élaboration de standards internationaux pour lutter contre le manque de
transparence dans la finance internationale. Il a notamment cité les nombreuses
adaptations des bases légales liées au blanchiment d'argent et au financement du
terrorisme ainsi que I'échange automatique de renseignements relatifs aux comptes
financiers (EAR). Ueli Maurer, ministre des Finances, a également rappelé que le Groupe
d'action financiere (GAFI) avait salué, en 2020, les efforts de la Suisse dans la lutte
contre le blanchiment d'argent.

En chambre, le postulat a été adopté par 100 voix contre 85 et 2 abstentions. Le camp
rose-vert a réussi a convaincre la majorité des députés et députées du groupe du
Centre qui ont fait pencher la balance en faveur du postulat. En effet, le plaidoyer de la
minorité n'a convaincu que 6 voix du groupe du Centre, en plus des voix PLR et UDC. **

Nationalbank

Le rapport du Conseil fédéral étudie la faisabilité et les enjeux de la création d’un
cryptofranc accessible a toutes et a tous. Il est important de préciser que si d'un coté,
le rapport analyse les implications d'une monnaie électronique de la banque centrale, il
néglige, d'un autre coté, les enjeux des cryptomonnaies privées. Dans I'ensemble, le
Conseil fedéral estime qu'un cryptofranc universellement accessible n'apporterait que
des avantages limités, alors que des nouveaux risques seraient créés. |l préconise donc
de renoncer temporairement a la création d'une monnaie électronique de la Banque
nationale suisse (BNS) mais s'engage a analyser périodiquement une situation au fort
potentiel évolutif. Pour appuyer cette position, le Conseil fédéral pointe notamment du
doigt I'impact négatif sur la stabilité financiére et sur la politique monétaire de la BNS.
Pour étre précis, un cryptofranc réduirait la marge de manceuvre de la BNS et
renforcerait le risque de panique bancaire. Il met également en exergue les risques
éleveés liés a la cybercriminalité. De plus, il estime qu'une telle monnaie électronique ne
supplanterait pas lI'actuelle monnaie fiduciaire en terme de sécurité financiére,
d'inclusion financiere ou de trafic de paiements. Par contre, le rapport précise qu'une
monnaie électronique accessible uniquement aux acteurs du marché financier aurait
des effets positifs prometteurs, notamment en terme de négoce et de gestion des
titres. *°

A la suite du rapport du Conseil fédéral sur la faisabilité et les enjeux de la création
d’un cryptofranc, le Conseil national a classé le postulat. *

La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
(CER-CN) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral d'établir un rapport sur le
role de la Banque nationale suisse (BNS) pour atteindre les objectifs de
développement durable de la Confédération. Une minorité Matter (udc, ZH), emmenée
essentiellement par des député.e.s UDC et PLR, s'est opposée au postulat. L'objectif du
postulat est de déterminer comment la BNS peut contribuer a la coordination des
mesures climatiques dans la finance, et quels sont les effets des risques climatiques et
environnementaux sur la stabilité financiére.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. Il a indiqué qu'un tel rapport
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POSTULAT
DATUM: 20.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 12.04.2023
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 12.04.2023
CATALINA SCHMID

compléterait les récents développements législatifs en finance durable.

En chambre, I'objet a été adopté par 100 voix contre 83 et 1 abstention. L'UDC et le PLR
n'ont réussi a convaincre que 3 député.e.s du groupe du Centre. Les voix du camp
rose-vert, rejointes par les Vert'libéraux et la majorité du groupe du Centre, ont fait
pencher la balance. ¥’

Internationale Finanzinstitutionen

Avec une économie ouverte sur I'économie internationale et une place financiére
comme pilier majeur de notre économie, il est important, selon Susanne Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), que la Suisse participe activement & la stabilité de I'ordre financier
et monétaire international. Elle demande donc un rapport sur la stratégie a suivre pour
la Suisse afin de contribuer a un systéme financier et monétaire international
pérenne. Le Conseil fédéral, convaincu par les arguments de la parlementaire, a
proposé d'accepter le postulat. Lors du vote, le Conseil national I'a adopté tacitement.
Dans son rapport, le Conseil fédéral a montré comment la Suisse s'implique au sein des
organes financiers internationaux. Il a notamment souligné I'importance du Fonds
monétaire international (FMI) comme garant de la stabilité de l'ordre monétaire
international. *®

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la stratégie
a suivre pour la Suisse afin de contribuer a un systéme financier et monétaire
international pérenne. *°

Banken

Ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp/ps, BL), das den Bundesrat zur Erarbeitung
eines Berichts bezlglich Weiterentwicklung des Finanzmarkts aufgefordert hatte
(Uberwiesen 2012), war am Jahresende formell im EFD héngig. *°

Im Nachgang des Zusammenbruchs der Credit Suisse forderte die WAK-NR mittels
eines Postulats eine Analyse der allféllig massgebenden Faktoren des Credit-Suisse-
Versagens. Untersuchungsgegenstand sollen einerseits konkret diejenigen Faktoren
sein, die zum Untergang der Schweizer Grossbank geflihrt haben, andererseits auch
Faktoren, welche generell zur Destabilisierung von Finanzmérkten fihren kénnten. Der
Bundesrat soll insbesondere darauf eingehen, welche Rolle steigende Zinsen, die Art
und Beschaffenheit der von der CS vergebenen Kredite, der spekulative Derivatehandel,
Handels-Algorithmen, der Hochfrequenzhandel sowie Ratingagenturen gespielt haben.
Im Bericht soll ebenfalls beantwortet werden, welchen generellen Einfluss
Revisionsstellen und deren Prifgegenstande auf die Finanzmarktstabilitéat austben. Das
Ubergeordnete Ziel des Postulats sei es, Lehren aus den Ereignissen zu ziehen und
Massnahmen zu treffen, damit «zuklinftige Schadensfalle und Staatsinterventionen»
(Beat Walti; fdp, ZH) im Fall eines Zusammenbruchs einer Grossbank verhindert werden
kénnen, so die Begrindung der WAK. Der Bundesrat teilte dieses Anliegen und kiindigte
an, die Ergebnisse der Analyse innert Jahresfrist vorlegen zu wollen. Die Beratung des
Vorstosses erfolgte in der ausserordentlichen Session im April 2023 zusammen mit vier
weiteren Kommissionspostulaten der WAK-NR (Po. 23.3443, Po. 23.3444, Po. 23.3445,
Po. 23.3446). Der Nationalrat anerkannte die Notwendigkeit des von seiner Kommission
geforderten Berichts und Uberwies das Postulat stillschweigend.

In der ausserordentlichen Session im April 2023 betreffend die Ubernahme der CS
durch die UBS beschaftigte sich der Nationalrat neben vier themenahnlichen
Vorstdssen der WAK-NR (Po. 23.3444, Po. 23.3445, Po. 23.3446, Po. 23.3447) mit
einem Kommissionspostulat zur Zukunft des Finanzplatzes Schweiz. Der Bundesrat soll
in einem Bericht potenzielle regulatorische Massnahmen flr systemrelevante Banken
zur Risikobegrenzung, Risikotrennung, Stérkung der FINMA, Anpassung der
Einlagensicherungen und zu weiteren Aspekten zur Reduktion der Risiken fir den
Finanzplatz prifen, wie Kommissionssprecher Samuel Bendahan (sp, VD) die neun
Forderungen des Postulats zusammenfasste. Eine Minderheit Aeschi (svp, ZQ)
unterstltzte das Postulat zwar in seiner Gesamtheit, lehnte allerdings drei der neun
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POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 29.09.2022
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 17.02.2021
LLOYD FLETCHER

geforderten Massnahmen ab. Konkret handelte es sich dabei um die Prifung von
strikteren Vorgaben oder gar eines Verbots im Eigenhandel, um eine
risikodifferenzierte Entschadigung vonseiten systemrelevanter Banken fur die faktisch
bestehende Staatsgarantie sowie um allféllige Anpassungen der Einlagensicherung. Der
Bundesrat teilte die Ansicht der Kommissionsmehrheit bezlglich einer umfassenden
Aufarbeitung der Ereignisse, die zur Ubernahme der CS durch die UBS gefiihrt haben,
und versprach, die Ergebnisse der Analyse, welche durch externe Gutachten erfolgen
soll, innert Jahresfrist vorzulegen. Mit Ausnahme der SVP-Fraktion stellte sich der
Nationalrat geschlossen hinter die neun Forderungen und Uberwies das Postulat mit 127
zu 43 Stimmen. **

Borsen

Das 2013 lberwiesene Postulat Aeschi (svp, ZG), das einen Bericht bezlglich Wahrung
des grenziiberschreitenden Marktzugangs im Angesicht der sich damals
abzeichnenden EU-Regulierungen im Borsenbereich gefordert hatte, war am
Jahresende 2014 im EFD héngig. *°

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

Une majorité des membres de la commission de politique extérieure du Conseil
national (CPE-CN) souhaite que le Conseil fédéral analyse les maniéres dont la
transparence sur la spéculation alimentaire pourrait étre renforcée. En effet, elle
s'inquiete de l'influence de ce phénomene sur les prix des denrées alimentaires a
I'internationale et estime, comme les ministres de I'agriculture des pays du G7, qu'une
meilleure surveillance des marchés devrait étre mise en place. La commission est
consciente que la Suisse n'est pas le centre névralgique du commerce international des
denrées alimentaires. Néanmoins, d'importants acteurs étant présents sur le territoire,
il est de la responsabilité des autorités de voir comment contribuer a une meilleure
transparence sur la fluctuation de ces prix, comme argumenté par Christine Bulliard-
Marbach (centre, FR), rapporteuse de commission. Une minorité, menée par Roland
Rino Blchel (udc, SG), s'est opposée & ce texte, arguant, premiérement, que la
spéculation n'a pas d'influence sur les prix des denrées alimentaires, deuxiemement,
qu'il existe a I'international des instruments permettant de récolter des informations
sur |'état des récoltes, de la production et des stocks disponibles, et troisiemement
que la Suisse n'a pas de bourse négociant des matieres premiéres. Au nom du Conseil
fédéral, Guy Parmelin a rappelé qu'un rapport similaire, publié en 2015, avait déja
permis d'éclaircir ces questions déja posées dans le cadre de I'analyse de l'initiative
populaire sur la spéculation des denrées alimentaires. Depuis une dizaine d'années,
plusieurs instruments, tant a lI'international qu'au niveau national, ont permis
d'accroitre la transparence a ce sujet, rendant le postulat caduc selon le Conseil
fédéral. Une majorité de la chambre basse n'étant pas de cet avis, le texte a finalement
été accepté par 105 voix contre 74 (1 abstention). Les autorités sont ainsi chargées de
rédiger le rapport demandé. *

Landwirtschaft und Umweltschutz

Sans discussion, la chambre basse a donné son feu vert au postulat déposé par Maya
Graf (verts, BL) demandant un rapport quant a la réalisation ou non des
recommandations formulées par I'EISTAD il y a dix ans. Ces recommandations
incitaient les pays du monde entier a prendre des mesures radicales pour une
agriculture plus durable. Ce rapport devra faire le lien avec les objectifs et mesures
formulées dans le cadre de I'Agenda 2030. *°

En réponse au postulat déposé en juin 2019 par la conseillére aux Etats Maya Graf (verts,
BL), le Conseil fédéral a publié, le 17 février 2021, un rapport quant a la réalisation ou
non des recommandations formulées par I'EISTAD. L'élue demandait également que le
gouvernement présente les mesures nationales prévues pour suivre les conclusions du
rapport de I'Organisation des Nations Unies (ONU) sur I'agriculture mondiale et ainsi
permettre de réaliser les objectifs de développement durable (ODD) de I'Agenda 2030.
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POSTULAT
DATUM: 18.10.2017
KAREL ZIEHLI

Dans son rapport, le Conseil fédéral rappelle que la Suisse applique depuis 2009 des
mesures efficaces contribuant a la réalisation des objectifs de développement durable
de I'Agenda 2030 dans le secteur agroalimentaire. Il confirme toutefois que malgré les
efforts déja fournis, des mesures additionnelles sont nécessaires afin de rendre les
systemes alimentaires plus durables et plus résilients, en particulier dans le contexte
des nouveaux défis mondiaux actuels (changement climatique, perte de biodiversité,
évolution des habitudes alimentaires, croissance démographique mondiale ou encore
recrudescence des conflits armés).

Afin de gérer la production et la consommation de nourriture ainsi que la maitrise des
déchets alimentaires, le Conseil fédéral affirme vouloir agir & I'échelle de I'ensemble du
systeme alimentaire et ainsi "examiner la possibilité d’une transformation de la
politique agricole en une politique globale visant @ promouvoir I'alimentation saine et la
production durable de denrées alimentaire”, tel que demandé par le postulat 20.3931
de la Commissions de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). Au
vu de la nature mondiale de ces enjeux, il souligne le rdle crucial de I'engagement
international de la Suisse dans la transition vers des systemes alimentaires plus
durables. Le gouvernement rappelle également qu'il peut, sur le plan multilatéral, veiller
a intégrer le principe de |'utilisation durable des ressources naturelles en lien avec les
systemes alimentaires dans les accords et les directives internationaux, et contrdler son
application. Finalement, le Conseil fédéral confirme qu'il s'engage des aujourd'hui en
faveur d’un meilleur ajustement entre le commerce et le développement durable dans
le cadre de ['Organisation Mondiale du Commerce (OMC) et des accords
internationaux. *

Tierische Produktion

Comme demandé par le Conseil des Etats par I'intermédiaire du postulat Seydoux, le
Conseil fédéral a délivré un rapport relatif aux mesures a prendre afin de sauver la
race de chevaux franches-montagnes. La sénatrice jurassienne Anne Seydoux-Christe
(pdc, JU) demandait a ce que le contingent limitant a 3822 chevaux le nombre
d'équidés importés par année profitant de taxe douaniere fixée lors de I'Uruguay Round
du GATT soit abaissé, pour revenir & son niveau de départ (3322 unités). Le Conseil
fédéral estime dans son rapport que cette mesure serait contreproductive et ne
profiterait a personne. Celui-ci considére que l'achat d'un cheval comporte des
dimensions affectives et pratiques qui jouent un plus grand role que la dimension
économique; l'augmentation des prix résultant de la baisse de ce contingent
d'importation n'aurait comme seuls effets une baisse de I'offre et une augmentation de
la rente dans le commerce de chevaux - aucune relation théorique entre une baisse du
contingent et un accroissement des ventes de Franches-Montagnes n'a pu, de plus,
étre calculée.

Quant aux incitations financieres appelées des voeux de la sénatrice chrétienne-
démocrate, le Conseil fédéral attend la publication d'un rapport concernant la stratégie
de sélection animale a I'horizon 2030 qui devrait paraitre d'ici a la fin de I'année 2017.
Cette stratégie permettra de déterminer sous quelle forme les contributions a la
sauvegarde des Franches-Montagnes devront se faire.

Malgré tout, le Conseil fédéral propose que I'OFAG aide la Fédération suisse du
franches-montagnes (FSFM) a étendre le périmétre d'activité des organisations
d'élevage reconnues a d'autres pays que la Suisse et I'Allemagne ainsi qu'a créer des
registres géneéalogiques affiliés a celui de la FSFM. Ceci permettrait d'inclure les
chevaux nés a |'étranger au registre généalogique et de leur octroyer un certificat
d'ascendance. Cela aménerait @ une augmentation du nombre de naissances ainsi qu'a
une plus grande variabilité génétique. La Suisse ayant ratifié la Convention sur la
diversité biologique (CDB) émanant du Sommet de la Terre de 1992, elle se doit de
conserver la diversité génétique des especes présentes sur son territoire.

De plus, le Conseil fédéral fait remarquer que les employés et employées d'Agroscope
— situés au Haras national suisse (HNS) & Avenches — sont a la disposition de la FSFM
quant aux questions relatives a la sélection animale. Il souhaiterait, dans ce domaine,
qu'une numérisation accrue des activités ait lieu. */
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 11.04.2023
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 12.04.2023
ANJA HEIDELBERGER

Lebensmittel

Sans discussion, le Conseil national a accepté le postulat Masshardt (ps, BE) qui
demande au Conseil fédéral d'analyser les possibilités de remplacer la date limite de
consommation des denrées alimentaires par la date de péremption. Cette demande
s'inscrit dans la lutte contre le gaspillage alimentaire et fait écho au postulat Chevalley
18.3829 accepté par la chambre du peuple en mars 2019. Le postulat de la socialiste
profitait du soutien du Conseil fédéral. *®

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Im Rahmen der Kommissionsdebatten zur nachtraglichen Genehmigung der
dringlichen Verpflichtungskredite fiir eine Ausfallgarantie des Bundes an die SNB und
fiir die Verlustabsicherung an die UBS seien zahlreiche Fragen aufgetaucht, erklarte die
FK-SR Ende Méarz 2023 in einer Medienmitteilung. In Absprache mit zahlreichen
anderen Kommissionen, die ebenfalls offene Fragen zu diesem Thema geklart haben
wollten, habe man die eigenen Fragen in ein Mantelpostulat gepackt, anstatt sie bei der
Beratung des entsprechenden Nachtrags als Antrage einzubringen, erklarte etwa Alois
Gmur (mitte, SZ) spater in eben dieser Nachtragsdebatte.

In ihrem Postulat wollte die standerétliche Finanzkommission den Bundesrat
verpflichten, einen Erlassentwurf zur Verbesserung der «Too-big-to-fail»-Regulierung
vorzulegen. Sie forderte auch eine Anderung des Bankengesetzes zur Senkung der
Risiken durch systemrelevante Grossbanken, unter anderem durch eine Erhéhung der
Eigenkapitalvorschriften, eine Beschrankung variabler Lohnbestandteile und von
Leerkaufen sowie eine Verbesserung der Bussenkompetenz der FINMA. Gepruft werden
sollten Uberdies die EinfUhrung eines Trennbankensystems, der Wettbewerbssituation
der UBS und die Mdglichkeit einer Weiterflhrung der Credit Suisse (Schweiz) AG.
Schliesslich sollte untersucht werden, ob die Fihrungsverantwortlichen der Credit
Suisse zur Rechenschaft gezogen werden kdnnen. Stillschweigend nahm der Standerat
das Postulat im Anschluss an seine Zustimmung zu den Verpflichtungskrediten an. *°

Wie ihre Schwesterkommission reichte auch die FK-NR im Rahmen der Debatte der
nachtréaglichen Genehmigung der Verpflichtungskredite zur Ubernahme der Credit
Suisse durch die UBS ein Mantelpostulat mit offenen Fragen an den Bundesrat ein. Das
Mantelpostulat enthielt teilweise dieselben Forderungen wie dasjenige des Standerats,
ging aber in verschiedenen Punkten darlber hinaus. So sollte der Bundesrat zusatzlich
auch Bericht zu den «ordnungspolitischen, juristischen und finanziellen Auswirkungen
der Integration» der Credit Suisse in die UBS erstatten, und ein hypothetisches
alternatives Vorgehen des Bundes - namentlich eine «rein temporér staatlichel...]
Bewaltigung der CS-Krise» - prifen. Ebenfalls gepruft werden sollte zudem ein
Auszahlungsverbot von variablen Vergltungen an die Leitung der fusionierten Bank
wéhrend der Dauer der Bundesgarantien und die Befolgung genereller
Nachhaltigkeitsziele bei ausserordentlichen Staatshilfen fir private Unternehmen.
Aufgrund eines Ordnungsantrags Cottier (fdp, NE) behandelte der Nationalrat das
Postulat zusammen mit Postulaten anderer Kommissionen im Anschluss an die
Ablehnung der Verpflichtungskredite und nahm es mit 123 zu 43 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Der Minderheitsantrag Imark (svp, SO) auf Verzicht auf die Prifung
der Nachhaltigkeitsziele wurde nur von den Mitgliedern der SVP-Fraktion und zwei
Mitgliedern der FDP-Fraktion unterstitzt. ®
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POSTULAT
DATUM: 13.12.2017
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 17.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 10.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Nationalratin Graf-Litscher (sp, TG) wies in ihrem Postulat flr eine Meldepflicht bei
kritischen Infrastrukturen darauf hin, dass Infrastrukturen wie Strom und
Telekommunikation sehr essentiell fir die Schweiz sind und Risiken wie Cyberangriffe,
Naturkatastrophen sowie militérische und terroristische Angriffe auf die Infrastruktur
grosse Auswirkungen auf das ganze Land haben wurden. Sie forderte den Bundesrat
dazu auf, darzustellen, wie eine mogliche Meldepflicht bei potenzieller Bedrohung
aussehen konnte. Mithilfe einer systematischen Auswertung dieser Meldungen kdnnte
so ein Fruhwarn-, Beratungs- und Abwehrsystem aufgebaut werden, welches
potenzielle Risiken verringert.

Bundesrat Maurer begrisste diese Forderung und betonte die geforderte Systematik,
die zur Pravention von Risiken flihren kénne. Durch den Austausch von Erfahrungen
unter den Betreibern und den staatlichen Behdérden kénne das Sicherheitsdefizit der
Schweiz in diesem Bereich verringert werden. In der Schweiz seien derzeit wichtige
Infrastrukturen anfallig bezlglich diverser Gefahren. Der Nationalrat nahm das Postulat
am 13. Dezember 2017 stillschweigend an. *!

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die FDP.Liberale-Fraktion reichte im September 2019 ein Postulat zur Forderung
zukunftsfahiger Mobilitdt ein. Der Bundesrat solle in einem Bericht festhalten, wie
Pilotregionen zur Erforschung von zukunftsfdhigen, nachhaltigen Mobilitatsldsungen
etabliert werden kénnen - die FDP.Liberale-Fraktion hatte dabei besonders das
autonome und CO2-freie Fahren im Blick. Zudem sollte das Postulat die Regierung
beauftragen darzulegen, wie entsprechende Projekte, die in Zusammenarbeit mit
Hochschulen und der Industrie erarbeitet werden sollen, geférdert werden kdénnen.
Schliesslich solle auch die Finanzierung der notwendigen Infrastruktur fir diese
Projekte dargelegt werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.
Walter Wobmann (svp, SO) bekdmpfte den Vorstoss im Dezember 2019, wodurch er in
der Sommersession 2021 im Nationalrat behandelt wurde. Wobmann kritisierte im Rat,
«dass der Staat fur alles zustandig sein soll und die Bevdlkerung auch bei der Mobilitat
bevormunden will». Da es bereits gentgend Fortschritte in Sachen Dekarbonisierung
des Verkehrs gebe, solle das Postulat abgelehnt werden. Die Mehrheit der grossen
Kammer teilte diese Meinung jedoch nicht; der Nationalrat nahm das Postulat mit 110 zu
80 Stimmen an. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
SVP-Fraktion sowie von einer grossen Mehrheit der Mitte-Fraktion, aus deren Reihen
sich in der Debatte niemand zu Wort gemeldet hatte. *

Das ARE présentierte im Dezember 2021 die Gesamtsicht zum Langsamverkehr in
Erfullung der Postulate Burkart (fdp, AG; Po. 18.4291) und Candinas (mitte, GR; Po.
15.4038). In diesem Bericht wurde analysiert, wie eine optimale Nutzung der
Verkehrsflachen sichergestellt und wie das Nebeneinander der verschiedenen
Verkehrsteilnehmenden des Langsamverkehrs (bspw. Fussgénger, Velo- und E-
Bikefahrende) verbessert werden kann. Der Bundesrat kam im Bericht zum Schluss,
dass er sich bei den weiteren Arbeiten auf dem Gebiet des Langsamverkehrs an den
Zielen der Nachhaltigkeit und der Verkehrssicherheit orientieren wolle. Zudem
beabsichtigte er, einfachere und nachvollziehbare Regelungen flir die Nutzung der
Verkehrsflachen zu schaffen. Demnach soll das Trottoir Personen, die zu Fuss
unterwegs sind, sowie kleineren Fahrzeugen, die ohne elektrischen Antrieb ausgestattet
sind, vorbehalten bleiben. Veloverkehrsflachen hingegen sollen fur Fahrrader, E-Bikes
sowie rein elektrisch angetriebene Kleinfahrzeuge zugelassen sein, wobei schnelle E-
Bikes neu auch auf der Strasse verkehren dirfen. Zudem sollte die Verwendung von
grosseren Elektrofahrzeugen (bis zu einem maximalen Gewicht von 450kg) erleichtert
werden: Diese Fahrzeuge sollen neu auch auf den Veloverkehrsflachen unterwegs sein
durfen, wenn sie nicht schneller als 256km/h fahren. Ergénzend wurde das UVEK damit
beauftragt, eine entsprechende Revision des Strassenverkehrsrechts zu erarbeiten. *
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POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SEAN MULLER

POSTULAT
DATUM: 19.06.2015
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 04.10.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 13.12.2010
NICOLAS FREYMOND

Der Bundesrat beantragte im Rahmen des Berichts tUber die Motionen und Postulate im
Jahr 2021 die Abschreibung der Postulate Candinas (cvp, GR; 15.4038) und Burkart
(fdp, AG; 18.4291). Die Exekutive hatte die beiden Postulate mit dem Bericht
«Verkehrsflachen fir den Langsamverkehr» erflllt. Der Nationalrat stimmte der
Abschreibung in der Sommersession 2022 zu. >

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat im September 2019 ein Postulat von Philipp
Kutter (cvp, ZH) Uber besondere Herausforderungen der Agglomerationen. Auch der
Bundesrat hatte Annahme beantragt mit der Begrindung, dass ab 2022 sowieso eine
Evaluation der Agglomerationspolitik 2016+ anstehe. Die nun im Postulat speziell
erwahnten Bereiche umfassen die Raumplanung und Mobilitét einerseits und die
Wirtschaftsentwicklung sowie mogliche Unterstitzung von  Agglomerationen
andererseits.

Bereits im Februar 2019 hatten das ARE und das SECO dem Bundesrat eine gemeinsame
«Berichterstattung zum Stand der Umsetzung der Agglomerationspolitik 2016+ und der
Politik fur die landlichen Rdume und Berggebiete» vorgelegt. Unter anderem definiert
dieser Zwischenbericht vier Arbeitsschwerpunkte flr die Periode von 2020 bis 2023:
eine bessere Mobilisierung der Schltsselakteure; vermehrte Nutzung der Tripartiten
Konferenz (Bund, Kantone und Gemeinden) als «Plattform flr strategische Diskussionen
zwischen  den  Staatsebenen»; klarere  Identifikation =~ des  Stadt-Land-
Koordinationsbedarfs sowie die Aufnahme aktueller Themen wie etwa Digitalisierung
oder Klimawandel und die Entwicklung entsprechender Massnahmen. Die
Agglomerationspolitik im Speziellen soll von ihrem bisher exklusiven Fokus auf den
Verkehr  abrlcken, der im 2017 geschaffenen  Nationalstrassen-  und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) seinen Héhepunkt fand. %

Umweltschutz
Bodenschutz

Le Conseil national adopte le postulat déposé par Andreas Aebi (udc,BE) relatif a
|'avenir des surfaces de promotion de la biodiversité. L'auteur souhaite avoir des
informations quant au degré de réalisation des objectifs découlant du message sur la
politique agricole 2014-2017 et demande des clarifications quant a la procédure de
renforcement des niveaux de qualité 2 et 3 des surfaces de promotion de la
biodiversité. Dans son avis, le Conseil fédéral indique déja que I'objectif pour la
biodiversité de 65'000 hectares de surfaces dans la région de plaine avait été atteint en
2013. Actuellement, il manque encore des surfaces & I'échelon régional et il existe des
problémes concernant la qualité et I'agencement des surfaces. Le Conseil fédéral
communique également son intention de revoir le systéme des incitations pour
différents niveaux de qualité. De plus, il annonce qu'une étude sera faite par le DEFR et
le DETEC quant aux instruments requis pour préserver et promouvoir une biodiversité
de haute qualité dans l'agriculture. Le rapport du Conseil fédéral fournira encore
d'autres informations, en réponse aux demandes du postulat. ®

Allgemeiner Umweltschutz

La Chambre basse a transmis un postulat Eymann (pl, BS) invitant le gouvernement a
reconduire le crédit-cadre de CHF 300 millions qui avait été octroyé & I'occasion du
700e anniversaire de la Confédération pour le financement de projets en faveur de
I'environnement mondial. ¥’

Dans le cadre du débat sur les conditions sociales et écologiques de production des
biens importés en Suisse, le Conseil national a adopté tacitement un postulat de sa
commission de I'économie et des redevances confiant au gouvernement I'étude de
mesures d’optimisation de I'information des consommateurs afin de promouvoir un
mode de consommation conforme aux exigences du développement durable. *®
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POSTULAT
DATUM: 20.09.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

Die nicht-nachhaltige Nutzung natlrlicher Ressourcen in der Wirtschaft fihrte die
OECD zur Erarbeitung einer Strategie fiir ein griines Wirtschaftswachstum. Gleiches
forderte auch ein Postulat Bourgeois (fdp, FR) flr die Schweiz. In einem Bericht soll der
Bundesrat mogliche Massnahmen zur Steigerung der Okoeffizienz aufzeigen und daraus
resultierende Vorteile fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und die Beschéaftigungslage
eruieren. Der Bundesrat hatte sich in seiner Antwort im Vorjahr dem Anliegen
gegenlber offen gezeigt und der Nationalrat Uiberwies das Postulat in der Herbstsession
unter Opposition der SVP. **

En juillet 2017, la CDG-CN avait recommandé la conduite d'études d'impact des
accords de libre-échange sur le développement durable. Lors de I'examen des avis du
Conseil fédéral du 22 septembre 2017 et du 16 mai 2018 portant sur les effets des
accords de libre-échange, elle a constaté les réserves du Conseil fédéral vis-a-vis de sa
recommandation. Bien qu'il soit disposé a examiner au cas par cas I'opportunité de
pratiquer des études d'impact environnemental, il se montre critique envers leur
utilisation. Le rapport colts/bénéfices de ce type d'étude est jugé insatisfaisant. Elles
occasionnent des colts importants et les faiblesses méthodologiques en réduisent la
valeur informative.

En mars 2019, la commission reconnaissait que les études d'impact de large portée
calquées sur le modele de I'Union européenne n'étaient pas nécessairement adaptées
pour la Suisse. Mais, le Conseil fédéral n'aurait pas suffisamment analysé les procédures
alternatives. Par le biais de son postulat, elle I'invitait a examiner les possibilités
méthodologiques existantes pour la réalisation d'études d'impact sur le développement
durable préalablement a la conclusion des accords. Outre son rapport, elle le chargeait
de présenter un modele d'analyse dynamique et flexible répondant aux besoins de la
Suisse.

Lors du passage au Conseil national, le postulat a été accepté par 126 voix contre 54.
Seul le camps UDC I'a refusé. ©°

Klimapolitik

Die UREK-SR forderte den Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Schweiz
eine klimavertragliche Ausrichtung und Verstirkung der Transparenz der
Finanzmittelfliisse erreichen kann. Im Entwurf des CO2-Gesetzes, das derzeit beraten
wird, seien in diesem Bereich noch keine Massnahmen vorgesehen, so die Kommission.
Im geforderten Bericht solle der Bundesrat nun entsprechende Massnahmen
vorschlagen und erlautern, wie die Unternehmen Transparenz Uber die
Klimaauswirkungen und -risiken ihrer Tatigkeit sicherstellen sollten. Der Bericht solle
aufzeigen, welche Anséatze und Massnahmen bei den Finanzmarktakteuren die richtigen
Anreize setzen, um die Investitionen in klimafreundliche Anlagen umzusetzen. Denkbar
seien dabei etwa Branchenvereinbarungen, verbindliche Zielvorgaben oder
regulatorische Eingriffe, wie sie im EU-Aktionsplan «Finanzierung nachhaltigen
Wachstums» vorgesehen sind.

Der Bundesrat sprach sich fur die Ausarbeitung des geforderten Berichts aus und
erlduterte, dass darin zum einen die Resultate aus einem noch zu erstellenden
Verwaltungsbericht einfliessen sollen, in welchem die Chancen und die
Wettbewerbsfahigkeit fur den Schweizer Finanzplatz in Bezug auf Umweltaspekte
gepruft und dahingehende Vorschlage gemacht werden. Zum anderen sollen auch die
Resultate aus der Standortbestimmung durch den zweiten, freiwilligen
Klimavertraglichkeitstest fur die Finanzmarktakteure integriert werden, welcher
voraussichtlich im Herbst 2020 publiziert wird. Der Postulatsbericht soll schliesslich
auch evaluieren, inwieweit bislang mit freiwilligen Massnahmen eine Klimawirkung
erzielt werden konnte beziehungsweise welche weitergehenden Schritte allenfalls
angezeigt sind. Der Standerat nahm das Postulat im Herbst 2019 stillschweigend an. ¢
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POSTULAT
DATUM: 15.06.2017
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 29.09.2017
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 02.06.2021
ANJA HEIDELBERGER

Abfille

Robert Cramer (verts, GE), par le biais d'un postulat, invite le Conseil fédéral a préciser
les mesures qu'il envisage pour assurer la qualité de la filiere suisse du PET. La collecte
de matiéres plastiques mixtes menacerait, selon lui, le bouclage du cycle de vie du PET.
Les bouteilles de PET peuvent étre jetées dans des sacs prévus a cet effet, triés
majoritairement a I'étranger. Il est probable qu'elles soient incinérées au lieu d'étre
recyclées. De plus, le taux de recyclage du PET de 75 %, fixé dans I'ordonnance fédérale
sur les emballages (OEB), risquerait de ne plus étre atteignable. Ce systéme de collecte,
parallele aux collectes de déchets, ne permettrait pas par conséquent de garantir la
qualité de la filiere de recyclage du PET et irait a I'encontre de la Stratégie du Conseil
fédéral pour le développement durable 2016-2019. De son cbté, le Conseil fédéral ne
concoit pas I'utilité de faire un rapport. Il reconnait que la variété des systémes de
collectes peut engendrer des confusions sur le mode de tri pour la population et que le
systeme de collecte mixte peut altérer la qualité du recyclage du PET. Pour éviter ce
probleme, il rappelle que [I'OFEV a édicté des recommandations destinées aux
autorités et qu'il milite pour la transparence des cycles des matériaux pour assurer une
gestion durable des ressources. Il juge que les mesures actuelles sont suffisantes et ne
souhaite pas réguler plus. Le Conseil des Etats partage I'avis de son parlementaire et
adopte le postulat par 22 voix contre 12 et une abstention. Le Conseil fédéral devra
donc présenter un rapport. ¢?

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Im Juni 2017 reichte Edith Graf-Litscher (sp, TG) ein Postulat zu den Chancen und
Risiken der digitalen Nachhaltigkeit im Gesundheitswesen ein. Mittels bundesratlichem
Bericht sollen mégliche Vor- und Nachteile sowie notwendige Rahmenbedingungen zur
Nutzung des Potenzials und zur Minimierung von Risiken dargelegt werden.

Die Landesregierung empfahl den Vorstoss zur Annahme und erkléarte, dass im Kontext
der Strategie E-Health Schweiz 2.0 auf die Forderung eingegangen werden kdénne.
Diskussionslos und stillschweigend nahm der Nationalrat das Postulat im September
2017 an.

Im Juni 2019 wurde es schliesslich abgeschrieben - dies, nachdem die Strategie E-
Health Schweiz 2.0 Ende 2018 verabschiedet worden war.

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

Im Maéarz 2021, wenige Tage nach der ersten Behandlung der AHV 21 durch den
Sténderat, reichte Beat Rieder (mitte, VS) ein Postulat ein, mit dem er eine Finanzierung
der AHV durch eine Finanzmarkttransaktionssteuer priifen lassen wollte. Konkret sollte
der Bundesrat die Ausgestaltung einer solchen Steuer fir eine mittel- und langfristige
Finanzierung der AHV aufzeigen, welche das Vorsorgewerk Uber das aktuelle AHV-
Reformprojekt hinaus fur die Jahre 2030 bis 2040 (mit-)finanzieren sollte. Der
Bundesrat  verwies in  seiner Antwort auf die bereits bestehende
Finanzmarkttransaktionssteuer, die Stempelabgabe, und auf die Bemilhungen, diese
teilweise abzuschaffen. Entsprechende Umsatzabgaben berucksichtigten zudem die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Betroffenen nicht und wirden der Schweizer
Borse sowie den Schweizer Finanzintermedidren schaden. Im Juni 2021 behandelte der
Stédnderat den Vorstoss und folgte dabei einem Ordnungsantrag Stockli (sp, BE) auf
Zuweisung der Vorlage an die WAK-SR.
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POSTULAT
DATUM: 01.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Marco Romano (mitte, TI) reichte im Frihling 2019 ein Postulat ein, in dem er einen
Bericht iliber die Umwelterziehung forderte. In diesem Bericht soll der Bundesrat
festhalten, «wie ein nationaler Aktionsplan zur Bildung in nachhaltiger Entwicklung
(BNE) in der obligatorischen Schule geférdert werden kénnte». Romano war der
Ansicht, dass es in der aktuellen Situation - wohl auf den Klimawandel anspielend -
angebracht sei, neue Massnahmen zur BNE zu prifen und damit eine Debatte Uber
dieses Thema zu erdffnen. Das Mittel des Aktionsplans habe sich schon in anderen
Bereichen bewéahrt, nun sei es an der Zeit, dass ein solcher Plan fur die Bereiche
Umweltschutz und Ressourcennutzung in der obligatorischen Schulbildung erarbeitet
werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats, da die nachhaltige Entwicklung
bereits grundlegend in die Lehrplane der drei Sprachregionen integriert sei. Den
Lehrpersonen stinden zahlreiche Lehrmittel des nationalen Kompetenz- und
Dienstleistungszentrums fir BNE «Education 21» zur Verflgung. Diese Institution
erstatte zudem regelméssig Bericht Uber die erbrachten Dienstleistungen und zeige auf,
welche Trends zu beachten seien. Vor diesem Hintergrund sei ein neuer Bericht nicht
angebracht.

Der Nationalrat beschéaftigte sich in der Sommersession 2021 mit dem Postulat.
Nachdem Nationalrat Romano und Bildungsminister Parmelin ihre Argumente noch
einmal vorgebracht hatten, schritt die grosse Kammer zur Abstimmung und nahm das
Postulat mit 111 zu 81 Stimmen bei 2 Enthaltungen an. Die SVP- und die FDP.Liberalen-
Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. Grune, SP, GLP sowie fast die ganze
Mitte-Fraktion votierten fur die Annahme des Postulats. ¢
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