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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Einen anderen Weg zur Verbesserung des Schutzes von Whistleblowern schlug eine
parlamentarische Initiative Leutenegger (fdp, ZH) ein. Der 2013 von der
Rechtskommission des Nationalrates mit 13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen
gutgeheissene Vorstoss sieht vor, dass die Wahrung hdherer, berechtigter 6ffentlicher
Interessen als Rechtfertigungsgrund im Strafrecht verankert wird. Dadurch erhalten
Whistleblower eine klare gesetzliche Grundlage, um ihre unter einen Straftatbestand
fallenden Handlungen zu rechtfertigen und damit straflos zu bleiben. '

Kriminalitat

Mit knappem Mehr (69:62) gab der Nationalrat auf Antrag seiner vorberatenden
Kommission einer parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, Tl) Folge, welche verlangt,
dass Schmier- oder Bestechungsgelder grundsatzlich nicht mehr als
Geschaftsunkosten steuerlich abziehbar sind. Die heutige Rechtslage basiert auf einem
Bundesgerichtsentscheid und einem darauf gestitzten Kreisschreiben der
Eidgendssischen Steuerverwaltung aus dem Jahre 1946. Danach sind derartige
Zahlungen steuerlich absetzbar, wenn sie vom Empfanger als Einnahmen deklariert sind
und ihre geschaftliche Notwendigkeit nachgewiesen ist. ?

Als zumindest stossend wird in weiten Teilen der Offentlichkeit die Tatsache
empfunden, dass in der Schweiz - wie in den meisten anderen Industriestaaten auch -
die fur den Geschaftserfolg als notwendig ausgewiesenen Bestechungszahlungen als
Geschaftsaufwand steuerlich abziehbar sind. In Ausflihrung einer 1995 vom Nationalrat
Uberwiesenen parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, Tl) beantragte die Kommission
fir Wirtschaft und Abgaben (WAK) eine teilweise Anderung dieser Steuerpraxis.
Bestechungszahlungen an Personen, die mit 6ffentlichen Aufgaben betraut sind (und
zwar sowohl im In- als auch im Ausland), sollen in Zukunft nicht mehr abzugsfahig sein.
Dabei reicht es aus, wenn der Steuerbeamte eine Bestechung erkennt; eine
rechtsglltige Verurteilung durch die Strafbehdrden ist nicht erforderlich. Die WAK ging
damit Uber die Antrage einer von ihr eingesetzten Expertengruppe hinaus. Diese hatte
vorgeschlagen, Steuerabzige nur bei Vorliegen eines rechtsglltigen Urteils eines
schweizerischen Gerichtes nicht mehr zuzulassen (was Unkostenabzlige bei der
Bestechung auslandischer Beamter weiterhin erlaubt hatte). Der Bundesrat war mit den
Vorschlagen der nationalratlichen WAK, die auch einer OECD-Empfehlung aus dem
Jahre 1996 entsprechen, einverstanden. ®

Im Berichtsjahr ~ wurde auch die  steuerliche  Abzugsfahigkeit von
Bestechungszahlungen als Geschéftsunkosten gestrichen. In Ausfihrung einer 1995
gutgeheissenen parlamentarischen Initiative Carobbio (sp, TI) hatte die WAK-NR 1997
entsprechende  Antrége  zur Revision des Bundessteuer- und des
Steuerharmonisierungsgesetzes vorgelegt. Im Nationalrat gab es keine grundséatzliche
Kritik. Einige Abgeordnete der FDP und der SVP nahmen allerdings den Vorschlag der
Expertenkommission teilweise wieder auf, wonach nicht die Steuerbehdrden Uber die
steuerliche Abzugsféhigkeit entscheiden sollen, sondern eine rechtskraftige
Verurteilung oder eine Einziehungsverfligung im In- oder Ausland vorliegen muss. Als
Ergdnzung soll in diesem Konzept eine Meldepflicht der Steuerbehdérden an die
Strafverfolgungsbehdrden bei Kenntnis von rechtswidrigen Bestechungszahlungen
eingefuhrt werden. Im Rat setzte sich jedoch das von der Ratslinken und der CVP
unterstitzte Konzept der WAK durch. Die kleine Kammer schloss sich diskussionslos
und einstimmig diesen Entscheiden an, worauf die Vorlage in der Wintersession
verabschiedet werden konnte. Da von dieser Vorlage nur Bestechungsgelder an
Amtstréger betroffen sind, reichte der Sozialdemokrat Jans (ZG) eine Motion (99.3518)
ein, welche auch Schmiergelder an Private nicht mehr als steuerrelevante
Geschéaftsunkosten gelten lassen will. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.01.2012
NADJA ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.06.2014
NADJA ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 11.12.2013
MARC BUHLMANN

Auch die beiden Rechtskommissionen (RK-NR und RK-SR) beschéftigten sich 2012 mit
Korruption. So hiessen beide Kommissionen eine parlamentarische Initiative
Sommaruga (sp, GE) gut, welche in Folge des 2010 bekannt gewordenen Fifa-
Korruptionsskandals forderte, dass die Bestechung von Privatpersonen analog der
Bestechung von Amtspersonen zum Offizialdelikt und somit im Strafgesetzbuch
festgeschrieben wird. Damit kdme die Schweiz einer Empfehlung der Staatengruppe des
Europarates gegen Korruption (GRECO) nach, welche ebenfalls verlangt, dass solche
Bestechungsdelikte nicht mehr als Antragsdelikt geahndet werden.

Die Bestechung von Privatpersonen soll gleich jener von Amtspersonen als Offizialdelikt
in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Die 2010 im Anschluss an die Fifa-Affare
eingereichte parlamentarische Initiative Sommaruga (sp, GE) wurde jedoch in der
Sommersession 2014 im Nationalrat mit 128 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung
abgeschrieben, da eine entsprechende bundesratliche Vorlage zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des Militarstrafgesetzes im Parlament hangig war. °

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Das Informatikprojekt .. Insieme™, das bereits 2012 flr viel Wirbel gesorgt hatte, geriet
auch im Berichtjahr nicht aus den Schlagzeilen. Insieme sollte die veralteten
Informatiksysteme der Steuerverwaltung ersetzen, wurde aber mit einem Verlust von
Uber CHF 100 Mio. aufgrund verschiedener Verzogerungen, Kostentberschreitungen
und Ungereimtheiten bei Projektvergabe und -planung ohne Umsetzung abgebrochen.
Die von der SP-Fraktion im Rahmen einer parlamentarischen Initiative (12.490)
verlangte parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) zum Insieme-Skandal
stiess im Nationalrat allerdings auf Widerstand. Ein Ordnungsantrag, tber die PUK-
Forderung erst zu beschliessen, wenn die eingesetzte .Arbeitsgruppe Insieme™ ihren
Abschlussbericht vorgelegt haben wirde, wurde abgelehnt und auch dem SP-Begehren
selber wurde keine Folge gegeben. Die mit 135 zu 38 Stimmen deutliche Mehrheit in der
grossen Kammer folgte dabei den Argumenten ihres Buros. Im Berichtjahr noch nicht
behandelt wurden eine Motion Noser (fdp, ZH) (12.4152), die den Bundesrat beauftragen
will, eine Beschaffungsstrategie fir Informatik- und Telekommunikationsprojekte zu
entwickeln sowie ein Postulat Amherd (cvp, VS) (12.4240), das griffigere Massnahmen fir
die Finanzkontrolle in der Bundesverwaltung fordert.

Um Informatikprobleme in Zukunft zu vermeiden, will der Bundesrat Grossvorhaben der
Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) unter der Federfihrung der
Eidgendssischen Finanzkontrolle systematisch Uberprifen lassen. Dies beschloss die
Regierung Ende Méarz an einer Sitzung und legte Mitte April einen entsprechenden
Masterplan vor. Aufgrund des Scheiterns von Insieme warten die veralteten
Informatiksysteme in der Steuerverwaltung noch immer auf eine Erneuerung. Mitte April
erméachtigte der Bundesrat das EFD, fir ein neues Programm mit dem Namen ,Fiscal-
IT* einen Verpflichtungskredit GUber CHF 85,2 Mio. zu beantragen. Eine Vereinfachung
des Projektmanagements, die Gliederung in Teilprojekte und die Schaffung einer EFD-
internen, zentralen Organisationseinheit Informatik sollen das Gelingen des Projektes
sicherstellen. Wie dringend Kontrollmassnahmen bei der IKT sind, zeigten Probleme mit
weiteren Informatikprojekten. Im Februar wurde bekannt, dass das Bundesamt fur
Umwelt (BAFU) aufgrund eines Korruptionsfalls ein Grossprojekt abbrechen musste und
so rund CHF 6,1 Mio. verlustig gingen. Mitte Mai wurde in der Sonntagspresse ein
Scheitern des mit rund CHF 110 Mio. finanzierten Projektes ,Gever™ vermutet, das Daten
und Dokumente der Bundesverwaltung erfassen und verbinden sollte. Der
Rahmenvertrag sei ausgeschopft und die Vertragsdauer Uberschritten. Auch das neue
Abhorsystem des Bundes .Interception System Schweiz (ISS)", das den
Strafverfolgungsbehdrden ein technisch besseres Abhdren von Kriminellen erlaubt
hatte, geriet in den Fokus der Medien: Das 2010 fir CHF 18 Mio. eingekaufte System
konnte nicht umgesetzt werden und mit einem Zusatzkredit von CHF 13 Mio. musste im
September ein Alternativprojekt aufgegleist werden. Anfang Oktober kritisierte die
Finanzkontrolle die massiven Kostenlberschreitungen, die zeitlichen Verzdgerungen
und die fehlende Beschaffungstransparenz beim CHF 100 Mio. teuren
Strassendatenbankenprojekt ,Mistra™. ¢
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Parlamentsmandat

Der parlamentarischen Initiative Rossini (sp, VS) wurde von der grossen Kammer keine
Folge gegeben. Der Vorstoss hatte die Schaffung eines Bundesgesetzes verlangt, mit
dem die Unabhéangigkeit aller Behdrden auf nationaler, kantonaler und kommunaler
Ebene geregelt werden sollte. Ziel ware eine Harmonisierung der unterschiedlichen
Lésungen bei Interessenkonflikten gewesen, die sich in einem Milizsystem nicht
vermeiden lassen. Gegen den Eingriff in die kantonale Autonomie richtete sich im
Nationalrat eine Mehrheit von 125 zu 54 Stimmen der Ratslinken.’

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Fabian Molina (sp, ZH) reichte im Dezember 2019 eine parlamentarische Initiative ein,
mit der er die Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir gezielte Sanktionen bei schweren
Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch hochrangige Politiker und
Politikerinnen forderte. Der Bundesrat solle gesetzliche Grundlagen erarbeiten, auf
Basis derer Konto- und Reisesperren gegen hochrangige auslandische Politiker und
Politikerinnen verhéngt werden kénnen. Die Sanktionen seien auf zwei Jahre mit der
Option einer einmaligen Verlangerung zu beschranken, zudem musste eine unabhéngige
Ombudsstelle fur Beschwerden eingerichtet werden. Molina argumentierte, dass
umfassende Wirtschaftssanktionen in der Regel schwere humanitare Auswirkungen auf
die Zivilbevolkerung und Drittstaaten héatten, weshalb man stattdessen auf «Smart
Sanctions», die nur einzelne Personen treffen, setzen musse. Der Initiant bemangelte,
dass die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fir repressive Massnahmen bei
Menschenrechtsverletzungen und  Korruptionsverbrechen - namentlich  das
Embargogesetz, das Guterkontrollgesetz, das Kriegsmaterialgesetz, das Bundesgesetz
Uber internationale Rechtshilfe in Strafsachen, das Potentatengeldergesetz und das
Strafgesetz - Lucken aufwiesen. Die Schweiz habe beispielsweise ohne Sanktionen
durch den UNO-Sicherheitsrat oder die EU kaum Moglichkeiten, auf gravierende
Ereignisse zu reagieren, oder musse wie im Fall des ermordeten Journalisten Khashoggi
auf sachfremde Massnahmen wie die Sistierung des DBA zurlickgreifen.

Die APK-NR gab der parlamentarischen Initiative im Januar 2021 mit 13 zu 8 Stimmen
Folge. Ihre Schwesterkommission vertrat jedoch im April 2021 die Auffassung, dass die
bestehenden Gesetzesgrundlagen ausreichen wirden, um entsprechende Massnahmen
zu ergreifen. Mit den von Molina neu geforderten Sanktionen wirde sich die Schweiz
international starker exponieren, zudem seien eigenstéandige Sanktionsmassnahmen
weniger wirksam, daflr aber ressourcenintensiver als ein international abgestimmtes
Vorgehen. Daher gab die APK-SR der Initiative mit 7 zu 5 Stimmen keine Folge. Im Mai
2022 musste die APK-NR daher dartber entscheiden, ob sie an ihrem ursprunglichen
Beschluss festhalten wollte, was sie mit 13 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) auch tat und
der Initiative damit erneut Folge gab. ®

In der Frihjahrssession 2022 beschéaftigte sich der Nationalrat mit der
parlamentarischen Initiative Molina (sp, ZH) zur Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir
gezielte Sanktionen bei schweren Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch
hochrangige Politiker und Politikerinnen. Die APK-NR hatte der Initiative im Vorfeld
der Session mit 13 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung) Folge gegeben.
Kommissionssprecher und Initiant Fabian Molina argumentierte, dass die Sanktionen
der européischen Lander in Reaktion auf den russischen Angriff auf die Ukraine
Wirkung gezeigt hatten. Sanktionen seien das einzige Mittel zwischen Krieg und Frieden,
um «Regelbrecher zur Raison zu bringen». Um die Zivilbevolkerung dadurch aber nicht
zu schadigen, misse man «smart sanctions» nutzen, die gezielt die Verantwortlichen
von Kriegsverbrechen und Menschenrechtsverletzungen strafen. Die Schweiz tue sich
generell schwer mit der Ubernahme von Sanktionen, es fehle aber auch die rechtliche
Grundlage fur eigenstandige Sanktionen, erlauterte Molina. Molina bezeichnete den
Umstand, dass die Schweiz UNO-Sanktionen und Massnahmen der OSZE und der EU
Ubernehmen musse als «nicht neutral und noch weniger souveran». Die APK-NR habe
daher auch bei der Revision des Embargogesetzes einen Artikel vorgeschlagen, der es
dem Bundesrat bei Menschenrechtsverletzungen erlauben soll, eigenstandige
Sanktionen gegen Personen oder Entitdten anzuordnen. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH)
kritisierte Molina daflr, dass er die Forderung seiner parlamentarischen Initiative
bereits im Embargogesetz eingebracht habe und somit dem Rat zweimal das gleiche
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Anliegen vorlege und forderte den Rilckzug der Initiative. Fabian Molina erklarte, dass
dies gemass Parlamentsrecht nicht mdéglich sei, weil sie bereits in der Kommission
beraten worden war, er wolle aber insbesondere auch im Hinblick auf die Beratung im
Stéanderat an der Initiative festhalten. Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE)
forderte  die  Ablehnung der Initiative, einerseits weil der Begriff
«Menschenrechtsverbrechen» eine Verurteilung nach eingehender Untersuchung
voraussetzen wuirde, andererseits weil die Schweiz dadurch zur aktiven Akteurin im
Sanktionsbereich und somit zu einer an internationalen Konflikten beteiligten Partei
werden wurde. Nidegger beflrchtete auch, dass der Rechtsstaat geschwacht werden
kénnte und die Schweiz im Ausmass der Sanktionen sogar weiter gehen kénnte, als die
UNO und die wichtigsten Handelspartner. Der Minderheitsfihrer argumentierte in der
Ratsdebatte, dass nur Staaten als Vdlkerrechtssubjekte das Volkerrecht verletzen
kénnten und daher auch nur Staaten Gegenstand von Sanktionen sein kdénnten. Der
Nationalrat gab der Initiative schliesslich mit 104 zu 74 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
Folge. Die SVP-Fraktion, sowie die FDP.Liberale-Fraktion stimmten fast geschlossen
dagegen. ’

In der Herbstsession 2022 beriet der Standerat (ber die parlamentarische Initiative
Molina (sp, ZH) zur Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir gezielte Sanktionen bei
schweren Menschenrechtsverletzungen und Korruption durch hochrangige Politiker
und Politikerinnen. Damian Miller (fdp, LU) erlduterte der kleinen Kammer die
Geschichte des Geschéfts, dem von der APK-NR im Januar 2021 Folge gegeben worden
war. Die APK-SR hatte der Initiative zwar im April 2021 nicht zugestimmt, da die APK-NR
aber daran festgehalten hatte und der Nationalrat die Initiative in der Folge ebenfalls
angenommen hatte, musste sich die APK-SR erneut damit befassen.
Kommissionssprecher Muller erklarte, dass die Kommission die Differenzbereinigung
beim Embargogesetz habe abwarten wollen und daher die Beratung des Geschafts
verschoben hatte. Da man bei der Beratung des Embargogesetzes verneint habe, eine
Rechtsgrundlage fur eigenstandige Sanktionen schaffen zu wollen, mache es in den
Augen der Kommissionsmehrheit auch keinen Sinn, der Initiative Folge zu geben. Eine
Minderheit Jositsch (sp, ZH) beantragte dem Rat dennoch, der Initiative Folge zu geben,
da durch die persdnliche Sanktionierung einzelner hochrangiger Personen negative
Konsequenzen fur die Zivilbevolkerung vermieden werden kénnten. Jositsch erklarte,
dass die Initiative = wie der dhnlich ausgestaltete Minderheitsantrag Sommaruga (sp,
GE) zum Embargogesetz - eine Ombudsstelle zur Wahrung der rechtsstaatlichen
Prinzipien vorsehe. Er erwarte jedoch nicht, dass dies den Stédnderat umstimmen
wlrde. Damit behielt er Recht und der Sténderat gab der Initiative mit 28 zu 13 Stimmen
keine Folge, womit das Geschaft erledigt war. ™

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Mit ihrer parlamentarischen Initiative "Mehr Transparenz bei der Finma" wollte
Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erwirken, dass das Bundesgesetz Uber
das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO), das fiir Transparenz beziiglich Auftrag,
Organisation und Tatigkeit der Verwaltung sorgt, auch fur die Finanzmarktaufsicht
Geltung erlangt. Bisher war dies weder fur die Finma noch flr die SNB der Fall gewesen.
Wahrend die Ausnahme der SNB vom BGO weiterhin gerechtfertigt sei, erachtete die
Initiantin eine erhdhte Geheimhaltung bei der Finma als nicht angebracht. Als
Aufsichtsgremium Uber mitunter systemrelevante Banken, deren Risiko die Blrgerinnen
und Burger aufgrund der "too-big-to-fail"-Problematik mittragen, sei die Finma der
Offentlichkeit zu Transparenz verpflichtet. Die Gegner der Vorlage wiesen darauf hin,
dass die Finma in einem "wirtschaftlich und politisch hoch sensiblen Bereich" (Maier
(glp, ZH)) téatig und deshalb eine erhohte Geheimhaltung angemessen sei. War die
parlamentarische Initiative in der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) noch &usserst knapp durch Stichentscheid des Présidenten zur
Ablehnung empfohlen worden, fiel in der grossen Kammer das Votum deutlich aus: Mit
105 zu 58 Stimmen wurde beschlossen, der Initiative nicht Folge zu leisten. Einzig die
Parlamentarier des linksgrinen Lagers und eine Minderheit von CVP-Exponenten hatten
sich fur das Begehren ausgesprochen. "
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Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a mis en lumiére l'absence de sanctions pour les indications
fausses ou incomplétes des offrants dans les offres publiques d'achat. Il préconise
donc une modification de la loi sur I'infrastructure des marchés financiers (LIMF). En
d'autres termes, l'initiative parlementaire vise a combler I'absence de réciprocité car
des sanctions sont prévues pour les sociétés visées par I'offre d'achat, mais pas pour
I'offrant. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
arecommandé a sa chambre de rejeter I'initiative, par 13 voix contre 9 et 3 abstentions.
Elle a notamment expliqué qu'un examen global de la LIMF était en cours. Elle juge donc
le timing inopportun, surtout qu'il n'y pas d'urgence car d'autres mécanismes
permettent déja de surveiller l'intégrité et la véracité des indications de |'offrant. A
I'opposé, une minorité Miller (pdc, LU) a estimé qu'il était impératif d'agir et qu'il serait
possible d'intégrer une modification a la révision globale de la LIMF. Au final, le Conseil
national a suivi la minorité de la CER-CN. Il a donné suite a l'initiative par 125 voix
contre 66. Le PS, les Verts, les Vert'libéraux, le PDC, le PBD et 38 voix de I'UDC ont fait
pencher la balance. "

En ligne avec la décision du Conseil national, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a approuvé l'initiative parlementaire Vogt
(udc, ZH) par 8 voix contre 5. Le dossier retourne a la CER-CN pour qu'un projet de
mise en ceuvre soit établi. Cette initiative parlementaire vise une modification de la loi
sur l'infrastructure des marchés financiers (LIMF) pour inclure une réciprocité des
sanctions en cas d'indications fausses ou incomplétes de I'offrant.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a mis en
consultation un avant-projet de législation relatif a I'initiative parlementaire sur les
sanctions en cas d'indications fausses ou incomplétes dans les offres publiques
d'achat. L'avant-projet a été validé par 17 voix contre 7. Son objectif est de supprimer
|'asymétrie des dispositions pénales qui gréeve la société visée par I'offre, d'un coté, et
I'offrant, de 'autre co6té. Cette modification de la loi sur l'infrastructure des marchés
financiers (LIMF) prévoit des dispositions pénales en cas d'informations fausses ou
incomplétes de l'offrant. L'amende en cas de contravention monterait jusqu'a CHF
500'000 en cas de fausses informations, et & jusqu'a CHF 150'000 en cas
d'informations incomplétes. Une minorité de la commission s'est exprimée contre
I'introduction de nouvelles mesures pénales. L'avant-projet est en consultation
jusqu'au 8 septembre 2022. "

Le Conseil national a tacitement validé la volonté de sa Commission de |'économie et
des redevances (CER-CN) de prolonger de deux années le délai de traitement de
I'avant-projet de législation sur les sanctions en cas d'indications fausses ou
incomplétes dans les offres publiques d'achat. Cette initiative parlementaire du député
zurichois Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a pour objectif de modifier la Loi sur les
infrastructures des marchés financiers (LIMF) afin d'instaurer une réciprocité des
sanctions entre I'acheteur et I'offrant sur les marchés financiers.

Kapitalmarkt

Aprés la crise financiere de 2008, I'affaire des Panama Papers a soufflé sur les braises
du débat sur I'évasion et la fraude fiscale. Ainsi, Carlo Sommaruga (ps, GE) a converti
|'une de ces étincelles en une initiative parlementaire. Il demande, dans cette initiative,
I'interdiction en Suisse de toutes entités financiéres ou juridiques qui exercent des
activités avec des personnes morales qui possédent leur siége dans un centre
financier offshore. Celui-ci définit un centre financier offshore comme tous les Etats
avec lesquels la Suisse n'a pas conclu d'accord d'échange automatique de
renseignements en matiere fiscale. En effet, il estime que ces activités financieres et
juridiques opaques ne construisent aucune richesse pour I'économie helvétique. La
Commission de I'économie et des redevances du Conseil National (CER-CN) s'est
penchée sur l'initiative parlementaire. Elle propose par 17 voix contre 6 de ne pas
donner suite & cette derniére. Elle estime que la Suisse s'est alignée sur les normes
internationales et que des mesures additionnelles seraient inopportunes. Une minorité
s'est positionnée en faveur de I'initiative. Lors du vote en chambre, le Conseil national a
suivi la recommandation de la CER-CN par 130 voix contre 49 et 1 abstention. Seul le
camp rose-vert s'est prononcé en faveur de I'initiative. Le conseil a donc décidé de ne
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pas lui donner suite. '

Alors que l'importance de la finance dans I'économie helvétique est historiquement
ancrée dans les esprits, Roberta Pantani (lega, TI) estime que I'abolition du secret
bancaire et I'entrée en vigueur de I'échange automatique de renseignements prétérite
la compétitivité de la place financiere helvétique. Par conséquent, elle a déposé une
initiative parlementaire qui vise deux modifications de la loi sur la surveillance des
marchés financiers (LFINMA). Premierement, elle impose que la FINMA prenne toujours
la décision la plus favorable pour la compétitivité de la place financiére suisse.
Deuxiemement, elle souhaite un délai de réponse de 60 jours en cas de demande des
opérateurs financiers.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) propose
de donner suite a l'initiative par 13 voix contre 11. L'argument de la dégradation des
avantages concurrentiels de la place financiére helvétique a fait pencher la balance. "

A I'opposé de la CER-CN, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil
des Etats (CER-CE) n'a pas donné suite & I'initiative parlementaire de Roberta Pantani
(lega, TI). La parlementaire souhaitait modifier la loi sur la surveillance des marchés
La CER-CE a estimé que les deux propositions de modification étaient l'une
redondante, car le mandat de la FINMA I'incorpore déja, et l'autre inadaptée. Elle
rejette I'initiative parlementaire par 10 voix contre 1. ™

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) s'est a
nouveau penchée sur l'initiative parlementaire de Roberta Pantani (lega, Tl). L'objectif
de l'initiative était de renforcer la compétitivité de la place financiére helvétique et
d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Néanmoins, étant donné que
|'ordonnance sur la loi sur la surveillance des marchés financiers est entrée en vigueur
en février 2020, la commission a estimé que l'initiative parlementaire était désormais
obsolete. Elle a donc recommandé & sa chambre de rejeter l'initiative par 17 voix contre
6 et 1abstention. "

Aprés une seconde analyse de I'initiative parlementaire Pantani (lega, TI), la Commission
de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a préconisé le rejet de
financiére helvétique et d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Si l'initiative a été
reprise par Lorenzo Quadri (lega, TI), elle a finalement été rejetée par le Conseil
national par 141 voix contre 50 et aucune abstention. L'initiative parlementaire n'a su
convaincre qu'au sein de I'UDC (50 voix favorables; 4 voix opposées). %°

Banken

Eine von der FDP-Liberalen-Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative ,Den
Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen™ wurde im Berichtsjahr 2014 erstmals
inhaltlich vom Parlament behandelt. Sie war 2010 eingereicht worden und hatte
wahrend des Steuerdisputs mit Deutschland an politischer Bedeutung gewonnen. Die
Wirtschafts- und Abgabekommissionen (WAK) beider Rate hatten das Begehren bereits
2011 angenommen. Im Jahr 2013 hatte der Nationalrat zudem einer Fristverlangerung
bis Herbst 2015 zugestimmt. Der Nationalrat behandelte die Vorlage als Erstrat im
September 2014. Sie schlug die Ausdehnung des Personenkreises vor, der im
Zusammenhang mit dem Diebstahl von Bankkundendaten unter Strafe gestellt werden
sollte. Etwas genauer sollten auch Personen unter Strafe stehen, die Bankkundendaten,
die ihnen unter Verletzung des Bankkundengeheimnisses zugetragen worden waren,
weitergeben oder fur sich selbst nutzen. Bisher waren einzig die Erstverletzer des
Bankkundengeheimnisses strafbar, nicht aber die Erwerber (und potenziellen
Weiterverkaufer) der Daten. Der Bundesrat unterstiitzte die vorgeschlagene Anderung,
mitunter mit dem Argument, dass die Weitergabe und Verwendung gestohlener
Bankkundendaten das Vertrauen in den Banken- und Finanzplatz Schweiz verletze. Er
erachtete die vorgesehene Regelung als geeignet, um eine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Datenverkdufer zu entfalten. Die Ratslinke setzte sich im Nationalrat fur
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Nichteintreten ein. Sie argumentierte, dass unter dem klnftigen Regime des
automatischen Informationsaustausches (AIA) kein Anreiz mehr bestlnde,
Bankkundendaten zu stehlen und/oder diese weiterzugeben. Zudem sei die erwartete
Abschreckungswirkung eine .Wunschvorstellung® (Louis Schelbert, gp, LU). Das
Ratsplenum liess sich von dieser Argumentation nicht Uberzeugen und stimmte
deutlich, mit 126 zu 57 Stimmen, fur Eintreten. In der Detailberatung wurden keine
Minderheitsantrége mehr gestellt, weshalb sich der Nationalrat einstimmig fur die
Annahme des Entwurfs aussprach. Im Dezember 2014 kam das Geschéaft in den
Standerat. Weil weder Nichteintretens- noch Minderheitsantrage vorlagen, passierte
die Vorlage auch in der Kleinen Kammer einstimmig. In den Schlussabstimmungen
wurde die verscharfte Handhabung im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Bankkundendaten mit 137 zu 57 Stimmen (Nationalrat) und 40 zu O Stimmen bei 5
Enthaltungen (Standerat) angenommen. %'

D'aprés Fabian Molina (ps, ZH), la réputation de la place financiére helvétique souffre
toujours d'un manque de transparence et de coopération internationale en cas d'avoirs
d'origine illicite cachés en Suisse. Alors que la loi sur les valeurs patrimoniales d'origine
illicite (LVP) devrait permettre le blocage et la restitution de ces avoirs, le député
zurichois considere que la loi contient de nombreuses lacunes. Il préconise une
modification de la LVP afin de ne pas restreindre les démarches d'entraide a la seule
initiative de I'Etat d'origine et uniquement dans les cas ou I'intérét de la Suisse est
sauvegardé.

La Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) n'a pas donné suite
a l'initiative parlementaire. Elle estime, par 14 voix contre 11, judicieux d'attendre le
rapport sur le postulat 19.3414 avant d'entamer une révision de la LVP. %2

In der Wintersession 2022 gelangte die parlamentarische Initiative Molina (sp, ZH)
betreffend die Verbesserung des Abwehrdispositivs gegen Potentatengelder ins
Plenum des Nationalrats. Die Mehrheit der vorberatenden RK-NR beantragte, der
Initiative keine Folge zu geben. Geméass Kommissionssprecher Yves Nidegger (svp, GE)
beflurchtete sie einen Widerspruch der Forderung zur grundrechtlichen
Eigentumsgarantie. Der Vorstoss schaffe zudem eine generelle Korruptionsvermutung
gegenlber Personen, die aus einem Land stammten, welches unter Korruption leide
oder dessen Rechtsstaat in den Augen der Schweiz ungentgend ausgebaut sei. Eine
Minderheit Dandrés (sp, GE) beantragte, der Initiative Folge zu geben. Aufgrund ihrer
Stellung im internationalen Finanzplatz sehe sich die Schweiz dem grossen Risiko
ausgesetzt, zum sicheren Hafen flr Gelder von Potentaten oder diktatorischen Regimen
zu werden. Die praventive Blockierung von Gutern oder Vermogenswerten aus illegalem
Handel oder Korruption reduziere dieses geopolitische Risiko, so Dandres. Ausserhalb
der sozialdemokratischen, der grinen und der grinliberalen Fraktionen Uberzeugten
diese Argumente allerdings nicht; der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative
mit 108 zu 81 Stimmen bei einer Enthaltung keine Folge. %

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Ende August 2021 legte die UREK-NR einen Entwurf fiir die Revision des CO2-Gesetzes
vor, mit welcher die Kommissionsinitiative «Verlangerung des Reduktionsziels im
geltenden CO2-Gesetz» umgesetzt werden soll. Der Bundesrat gab im September 2021
bekannt, dass er den Kommissionsentwurf vollumfanglich unterstiutze. Dieser werde
aber nicht reichen, um die Emissionen bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren (im
Vergleich zu 1990) und das netto Null Ziel bis 2050 zu erreichen.

Gegen Ende der Herbstsession 2021 und damit keine zwei Wochen nach der
bundesratlichen Stellungnahme wurde die Vorlage bereits im Nationalrat diskutiert, wo
sich eine intensive Debatte mit zahlreichen Wortmeldungen entwickelte.
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) erlduterte den Zweck der Gesetzesrevision.
Dieser bestehe darin, «das Reduktionsziel des bestehenden Gesetzes bis Ende 2024»
fortzuschreiben, sowie wichtige Massnahmen weiterzufihren - insbesondere die
Ruckerstattung der CO2-Abgabe an Betreiber mit Verpflichtung zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Auf weiterfihrende Massnahmen habe die Kommission
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verzichtet, um das Gesetz nicht zu Uberladen und so ein Referendum abzuwenden.
Weiterfuhrende Massnahmen seien gemass Baumle unumgénglich, gehodrten aber in
eine andere Vorlage, beispielsweise in den Gegenvorschlag zur Gletscher-Initiative.
Anschliessend prasentierten die verschiedenen Fraktionen ihre Positionen und ihre
entsprechenden Minderheitsantrage. Dabei lagen Antrédge von links-griner Seite,
welche die Vorlage ausbauen wollten, sowie Antrage von rechts-burgerlicher Seite, die
die Vorlage straffen wollten, vor. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS) verlangte beispielsweise
die regelmassige Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken durch die FINMA
und die SNB und eine Minderheit Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte eine
Lenkungsabgabe auf private Flige. Auf der anderen Seite des politischen Spektrums trat
Albert Résti (svp, BE) dafiir ein, dass der maximal zuldssige Kompensationszuschlag von
5 auf 1,6 Rappen pro Liter Benzin gesenkt wird. Bei den anschliessenden Abstimmungen
wurden jedoch alle diese Minderheitsantrage abgelehnt. Einzig ein Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) fand mehrheitlich Zustimmung. Mit der Annahme dieses Antrags entschied
die grosse Kammer, dass die Mandate fir die derzeit mit der Umsetzung der
Zielvereinbarungen betrauten Agenturen bis 2024 verlangert werden sollen. In der
Schlussabstimmung votierten 143 Mitglieder des Nationalrats fur die Annahme des
Entwurfs; einzig die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dagegen (563 Stimmen). Als
néachstes wird sich der Standerat mit der Vorlage befassen.

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2021 Uber die Revision des CO2-
Gesetzes in Umsetzung der parlamentarischen Initiative fiir eine «Verlangerung des
Reduktionsziels im geltenden CO2-Gesetz». Wie bereits der Nationalrat war sich auch
die vorberatende UREK-SR einig, dass das Gesetz nicht mit Verscharfungen oder
Erleichterungen modifiziert werden sollte, sondern lediglich die wichtigsten
Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes bis 2024 verléngert werden sollten, wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte. Die UREK-SR wollte denn auch nur
eine einzige Differenz zum Nationalrat schaffen: Der durch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) eingebrachte Zusatz in Artikel 49b sollte gestrichen werden. Mit diesem
Zusatz hatte der Nationalrat festgelegt, dass die Vereinbarungen zur CO2-Reduktion
durch die Wirtschaft (so genannte Zielvereinbarungen) bis mindestens 2024 mit Hilfe
derselben Organisationen, die diese Aufgabe auch bislang wahrgenommen haben, zu
erarbeiten und umzusetzen seien. Schmid erlauterte, dass dieser Zusatz in Konflikt mit
den WTO-Regeln geraten kdnnte, woraufhin die kleine Kammer dem Vorschlag der
Kommission auf Streichung folgte. Der Sténderat schuf indes noch eine zweite
Differenz zum Nationalrat, indem er einem Einzelantrag Wicki (fdp, NW) zustimmte.
Wicki hatte vorgeschlagen, die in Erfullung der parlamentarischen Initiative Burkart
(fdp, AG; Pa.lv. 17.405) gewéhrten Steuererleichterungen fir Erdgas, Flissiggas und
biogene Treibstoffe ebenfalls bis Ende 2024 fortzufihren.

Vier Tage spéater schloss sich der Nationalrat in beiden Punkten dem Sténderat an,
wodurch das Geschéaft noch in der Wintersession bereinigt werden konnte. In den
Schlussabstimmungen stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 142 zu 46 Stimmen bei 5
Enthaltungen zu; die ablehnenden Stimmen stammten allesamt aus der SVP-Fraktion.
Der Stéanderat nahm das Geschaft einstimmig mit 41 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. ?®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien

Parteiensystem

Im Nationalrat wurden - auch aufgrund der Diskussionen nach den
Abstimmungskampagnen einiger eidgendssischer Initiativen - erneut Vorstosse

diskutiert, die mehr Transparenz hinsichtlich Parteienfinanzierung verlangen. Alle drei
von Links-Grlin eingereichten parlamentarischen Initiativen (Pa. Iv. sozialdemokratische
Fraktion (09.415), Pa. Iv. Hodgers, gp, GE (09.442) und Pa. Iv. Gross, sp, ZH (09.416)
wurden in ein und derselben Sitzung von der rechts-blrgerlichen Mehrheit abgelehnt.
Insbesondere die Idee der Offenlegung der Parteispenden und Spendernamen war
bereits in der staatspolitischen Kommission auf Widerstand gestossen. Eine solche
scheint nach wie vor politisch nicht mehrheitsféahig.

Allerdings stosst die Idee von transparenten Parteifinanzen nicht auf grundséatzlichen
Widerwillen. Dies zeigte sich im Berichtsjahr auch im vom Standerat nur relativ knapp
abgelehnten (18 zu 11 Stimmen) Minderheitsantrag, eine Petition der Jugendsession von

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.06.2012
MARC BUHLMANN

2008 zum Thema Parteienfinanzierung an die Staatspolitische Kommission zu
Uberweisen. Die Petition hatte die Offenlegung von Parteifinanzen und Spenden zum
Ziel gehabt %

Ende 2011 hatte das Antikorruptionsorgan des Europarates, die Greco (Groupe d’'Etats
contre la Corruption), bei der die Schweiz seit 2006 Mitglied ist, einen Bericht
vorgelegt, der zum Schluss kommt, dass die Schweiz gegen die Empfehlungen aus dem
Jahr 2003 hinsichtlich Transparenz bei der Parteienfinanzierung verstosse. Der
Bundesrat bekam bis Ende April 2013 Zeit, auf die im Bericht gemachten Empfehlungen
(Transparenzvorschriften fir Parteienfinanzierung und fir die Finanzierung von
Abstimmungskampagnen) zu reagieren. Mitte Jahr beschloss die Regierung mit der
Greco das Gesprach zu suchen, bevor weitere Schritte unternommen wirden. Aufgrund
der zunehmenden Kritik am intransparenten Spendensystem - die Greco sprach von
schweizerischer Diskretion, die der Korruption nahe komme - nahmen sich einige
Unternehmen vor, von sich aus Transparenz zu schaffen. So gab etwa die Raiffeisenbank
bekannt, allen Parteien abhéngig von der Anzahl derer nationalen Mandate Geld zu
spenden. Pro Jahr werde pro Stéanderat 2'674 und pro Nationalrat 615 Franken
gespendet. Die Spendensumme der Genossenschaftsbank belief sich also auf 246 000
CHF. Neben der Raiffeisenbank machte auch die Versicherungsgesellschaft Mobiliar
ihre jahrliche Parteispende von 10'000 CHF pro Bundesratspartei publik. Anfang Méarz
gab die Crédit Suisse ihre Spendensumme von 1 Mio. CHF bekannt, die sie auf alle
Parteien verteilen wolle. Und schliesslich gab auch die UBS zu Protokoll, die politischen
Parteien mit einer Mio. CHF zu unterstitzen. Sie machte ihre Spende allerdings von
einem Bekenntnis zur Marktwirtschaft abhangig. Die Bankenspenden brachten vor allem
die SP und die Grinen in ein Dilemma. Parlamentarischen Vorstdssen fir mehr
Transparenz in der Parteienfinanzierung war hingegen weiterhin kein Erfolg
beschieden. So wurde eine parlamentarische Initiative der SP zum Thema im
Nationalrat abgelehnt. Die geforderte Einrichtung einer Meldestelle sei zu blrokratisch
und die Regelungen fur die Offenlegung von Parteiausgaben wéren einfach zu umgehen.
Eine Motion Chopard-Acklin (sp, AG) (11.3116), die ebenfalls fir mehr Transparenz in der
Parteienfinanzierung pladierte, wurde abgeschrieben. Im Berichtsjahr noch nicht
behandelt wurden eine parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL)
sowie eine parlamentarische Initiative (12.499) Minder (parteilos, SH). Beide zielen auf
eine Regelung der Parteispenden von Unternehmen bzw. bdrsenkotierten
Gesellschaften ab. %/
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