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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

SNB Schweizerische Nationalbank

IWF Internationaler Wahrungsfonds

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

GwG Geldwaschereigesetz

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)
DFF Département fédéral des finances

BNS Banque nationale suisse

FMI Fonds monétaire International

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
LBA Loi sur le blanchiment d'argent

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
GAFI Groupe d'action financiere
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POSTULAT
DATUM: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 24.09.2015
CATALINA SCHMID

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

L’affaire des Panama Papers a placé au centre du débat la transparence sur les ayants
droit économiques des personnes morales. Plus précisément, |'attention s’est
concentrée sur la transparence des ayants droit économiques des constructions
juridiques telles que les trusts ou sociétés offshore. Susanne Leutenegger Oberholzer
(ps, BL), qui s’appuie notamment sur les recommandations récemment révisées du
GAFIl, demande un rapport sur les solutions potentielles pour améliorer la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales, des trusts et
autres constructions juridiques. Elle estime ainsi que la transparence, et donc le regard
inquisiteur du public, constitue I'arme idéale pour lutter contre les abus et les affaires
illégales. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a précisé que les questions inhérentes a la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales étaient déja réglées
par la loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Ainsi, la LBA régit I'identification des
bénéficiaires effectifs lors des transactions financiéres et regle la question de la
transparence. Il estime donc que la législation actuelle est suffisante et qu’un rapport
n’est pas nécessaire. Le Conseil national a suivi les sept sages. Il a rejeté le postulat par
135 voix contre 52 et 1 abstention. Le camp rose-vert n’a pas réussi a imposer ses
arguments en faveur du postulat. '

Geld, Wahrung und Kredit
Geld, Wahrung und Kredit

Die Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL), welche firr systemrelevante Banken eine
Eigenkapitalquote von mindestens 10 Prozent der nichtrisikogewichteten Aktiven
forderte, war in der Herbstsession 2015 Verhandlungsgegenstand im Nationalrat. Die
Beratung erfolgte zusammen mit zwei weiteren Motionen der SP- (Mo. 13.3743) und der
SVP-Fraktion (Mo. 13.3740), welche beide mit den Forderungen nach einem
Trennbankensystem  ebenfalls die  «Too-big-to-fail»-Problematik  tangierten.
Leutenegger-Oberholzer stltzte sich auf internationale wissenschaftliche Literatur und
erachtete sowohl die gegenwartige Eigenkapitalquote von 3.2 Prozent als auch die von
der SVP bevorzugte Quote von 6 Prozent als ungentigend. Obschon die Motionérin
hervorhob, dass sie eine ungewichtete Kapitalquote von 10 Prozent der Aktiven
weiterhin als notwendig und erstrebenswert erachte, zog sie die Motion mit der
Begrindung zurlck, dass sie durch diesen taktischen Ruckzug negative Signale in
dieser Debatte durch einen ablehnenden Entscheid verhindern wolle. 2

Finanzmarkt

Mit ihrer parlamentarischen Initiative "Mehr Transparenz bei der Finma" wollte
Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erwirken, dass das Bundesgesetz Uber
das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO), das fir Transparenz beziglich Auftrag,
Organisation und Tatigkeit der Verwaltung sorgt, auch fur die Finanzmarktaufsicht
Geltung erlangt. Bisher war dies weder fir die Finma noch flr die SNB der Fall gewesen.
Wahrend die Ausnahme der SNB vom BGO weiterhin gerechtfertigt sei, erachtete die
Initiantin eine erhohte Geheimhaltung bei der Finma als nicht angebracht. Als
Aufsichtsgremium Uber mitunter systemrelevante Banken, deren Risiko die Blrgerinnen
und Burger aufgrund der "too-big-to-fail"-Problematik mittragen, sei die Finma der
Offentlichkeit zu Transparenz verpflichtet. Die Gegner der Vorlage wiesen darauf hin,
dass die Finma in einem "wirtschaftlich und politisch hoch sensiblen Bereich" (Maier
(glp, ZH)) tatig und deshalb eine erhdhte Geheimhaltung angemessen sei. War die
parlamentarische Initiative in der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) noch &usserst knapp durch Stichentscheid des Présidenten zur
Ablehnung empfohlen worden, fiel in der grossen Kammer das Votum deutlich aus: Mit
105 zu 58 Stimmen wurde beschlossen, der Initiative nicht Folge zu leisten. Einzig die
Parlamentarier des linksgrinen Lagers und eine Minderheit von CVP-Exponenten hatten
sich fur das Begehren ausgesprochen. ®
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MOTION
DATUM: 13.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 31.12.2014
FABIO CANETG

Martin Landolt (pbd, GL) a déposé une motion afin de clarifier la répartition des taches
en matiére de marchés financiers. L'objectif est d'optimiser la répartition des
compétences entre le Conseil fédéral, donc le Département fédéral des finances (DFF),
et I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA). Plus précisément,
la motion demande une meilleure dissociation entre les responsabilités de pilotage
politique, de définition de stratégie et de surveillance opérationnelle afin de renforcer
|'efficacité sans interférer dans I'indépendance de la FINMA. Si le Conseil fédéral s'est
montré favorable, la députée Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) s'est opposée a
la motion. En effet, elle estime que la répartition des rdles est déja clairement définie.
Lors du vote, la motion a été adoptée par 127 voix contre 52 et 4 abstentions. Le camp
rose-vert s'est opposé a la motion mais n'a pas pesé suffisamment lourd face aux voix
du camp bourgeois et du centre. *

Internationale Finanzinstitutionen

Avec une économie ouverte sur I'économie internationale et une place financiére
comme pilier majeur de notre économie, il est important, selon Susanne Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), que la Suisse participe activement & la stabilité de I'ordre financier
et monétaire international. Elle demande donc un rapport sur la stratégie a suivre pour
la Suisse afin de contribuer a un systéme financier et monétaire international
pérenne. Le Conseil fédéral, convaincu par les arguments de la parlementaire, a
proposé d'accepter le postulat. Lors du vote, le Conseil national I'a adopté tacitement.
Dans son rapport, le Conseil fédéral a montré comment la Suisse s'implique au sein des
organes financiers internationaux. Il a notamment souligné I'importance du Fonds
monétaire international (FMI) comme garant de la stabilité de |'ordre monétaire
international. ®

Banken

Ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp/ps, BL), das den Bundesrat zur Erarbeitung
eines Berichts bezlglich Weiterentwicklung des Finanzmarkts aufgefordert hatte
(Uberwiesen 2012), war am Jahresende formell im EFD héngig.
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6) BR, Bericht des Bundesrates vom 6. Marz 2015 tber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Réate im Jahr 2014, 5.°18
und 120

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



