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WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OR Obligationenrecht

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

(o0) Code des obligations
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Einen besseren Schutz der Kunden, welche eine Lebensversicherungen abschliessen,
bei der sie am Gewinn der Versicherungsgesellschaft partizipieren, verlangte
Nationalrat Baumann (svp, TG) mit einer als Postulat Uberwiesenen Motion. Demnach
sollen  Versicherungsgesellschaften, welche  diesen Uberschussbonus  als
Verkaufsargument einsetzen, gesetzlich verpflichtet werden, ihre Kunden detailliert
Uber den Geschéaftsgang zu informieren und die Hohe des ausgeschutteten Bonus zu
begrinden. '

Der Nationalrat und nach ihm auch der Standerat Uberwiesen ohne Widerspruch und
mit dem Einverstandnis des Bundesrats eine Motion der Rechtskommission (RK-NR) der
grossen Kammer fir die Verlangerung der Verjahrungsfristen im Haftpflichtrecht.
Gerade bei Schaden mit gesundheitlichen Spatfolgen, wie etwa bei den
Asbestgeschadigten, sei die im OR festgeschriebene zehnjahrige Frist zu kurz, da die
Beeintrachtigung oft erst spater erkennbar sei. Hingegen betragt die Frist fur einzelne
Bereiche wie etwa Kernenergie oder Gentechnologie bereits heute 30 Jahre.

Gegen den Antrag des Bundesrates Uberwies der Stdnderat eine Motion Bischofberger
(cvp, Al), welche verlangt, dass gewerbliche Selbsthilfeorganisationen, die ihren
Mitgliedern auch Versicherungsleistungen anbieten (so genannte Miniversicherungen)
aus dem Geltungsbereich des Versicherungsaufsichtsgesetzes ausgenommen werden. *

Im Berichtsjahr versuchten verschiedene Parlamentarier mit unterschiedlichen
Instrumenten Druck  auf den Bundesrat in Sachen obligatorische
Erdbebenversicherung zu machen. So forderte die Motion Fournier (cvp, VS) die
EinfUhrung einer obligatorischen Erdbebenversicherung fir Gebaude, wobei die Pramie
in der ganzen Schweiz dieselbe sein sollte. Der Bundesrat stand dem Vorhaben einer
bundesrechtlichen Lésung in Sachen Erdbebenversicherung grundséatzlich positiv
gegenuber, argumentierte jedoch, dass die Einfuhrung eines schweizweiten
Versicherungsobligatoriums nicht in der Kompetenz des Bundes lage, und dass eine
Anpassung der Aufsichtsverordnung, die in seiner Kompetenz sei, nur die Kantone ohne
kantonale Gebaudeversicherung betreffen wirde. Weiter sei in dieser Frage nach wie
vor kein Konsens zwischen dem Gebaudeeigentimerverband, den kantonalen
Gebaudeversicherungsanstalten und den Privatversicherungen erreicht worden,
weshalb der Bundesrat die Erfolgsaussichten einer Bundesregelung als gering einstufte.
Trotz dieser Bedenken wurde die Motion nach der Zustimmung durch den Stéanderat
(bereits 2011, mit 19 zu 11 Stimmen) auch im Nationalrat (mit 95 zu 67 Stimmen)
angenommen. Vorstésse mit ahnlichem Inhalt wurden im Berichtsjahr entweder
zurlckgezogen (Motion Leutenegger Oberholzer), abgelehnt (Parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer) oder noch nicht behandelt (Motion Malama). *

Der Nationalrat nahm 2012 Teile einer Motion Kaufmann (svp, ZH) an, die sich mit den
Problemen der Lebensversicherungsbranche im herrschenden Tiefzinsumfeld befasste.
Der Motionar forderte in Teil 1 seiner Motion die Erh6hung des Diskontierungssatzes
fiir zukiinftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche. Dieser sei
momentan zu tief, weil er auf der Rendite von Schweizer Bundesanleihen basiere. Dies
erhdhe die Eigenkapitalanforderungen an die Branche Uber Gebuhr, so die
Argumentation. Der Bundesrat unterstutzte das Anliegen. Der Vorstoss passierte in der
Grossen Kammer diskussionslos. Teil 2 der Motion, der die Anpassung des BVG-
Umwandlungssatzes im Angesicht der tiefen Zinsen forderte, wurde hingegen
abgelehnt. °
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Am Jahresende war im Standerat eine 2012 vom Nationalrat zu Teilen angenommene
Motion Kaufmann (svp, ZH) hangig. Der Vorstoss wollte die Eigenmittelanforderungen
fiir die Versicherungen in Tiefzinsphasen anpassen. Der von den Volksvertretern
angenommene Teil 1 der Motion hatte die Erhéhung des Diskontierungssatzes fur
zukUnftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche gefordert, weil das sehr
tiefe Zinsniveau die Eigenmittelanforderungen der Branche nach Ansicht des
Motionars Uber Gebuhr erhéhte.

Eine Motion Kaufmann (svp, ZH) betreffend Eigenmittelanforderungen fiir
Versicherungen in Tiefzinsphasen kam 2014 in den Sténderat (Zweitrat). Die Motion
forderte unter anderem die Erhohung des Diskontierungssatzes fur kinftige
Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche in Tiefzinsphasen. Die grosse
Kammer hatte 2013 diesem Anliegen (Punkt 1) zugestimmt. Demgegenilber war die
vorgeschlagene Senkung des BVG-Umwandlungssatzes wahrend Tiefzinsphasen (Punkt
2) abgelehnt worden. Der Bundesrat, der das Anliegen betreffend Erhdéhung des
Diskontierungssatzes ebenfalls gutgeheissen hatte, veranlasste noch 2013 die
Anpassung  der  Verordnung Uber die Beaufsichtigung von  privaten
Versicherungsunternehmen. Dies erlaubte der Finma, den Diskontierungssatz zu
erhéhen. Diese Anderung fiihrte zu temporar tieferen Eigenmittelanforderungen fiir die
Lebensversicherungsbranche. Die WAK-SR erachtete das Anliegen der Motion
Kaufmann als erflllt und lehnte den Vorstoss ohne Gegenantrag ab. ’

Claude Janiak (sp, BL) reichte im Berichtsjahr 2014 eine Motion beziglich
obligatorischer Haftpflichtversicherungen ein. Der Vorstoss forderte die
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
nach dem Vorbild der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung. Zudem forderte der
Motionar die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Regulierung von
Massenkollisionen im Strassenverkehr und regte an, die EinfUhrung einer
obligatorischen Privathaftpflichtversicherung fir Personenschaden zu prifen. Mit der
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
kénnten die derzeit gultigen Regeln, die .lUber die gesamte Rechtsordnung verstreut™
(Janiak) waren, zusammengefihrt werden. Bezulglich Regulierung der Massenkollisionen
verwies der Motionér auf eine bestehende, privatwirtschaftliche Vereinbarung zwischen
den Versicherern, wonach bei Massenkarambolagen die Schaden von Personen,
entgegen der eigentlichen Bestimmung einer Haftpflichtversicherung, von der
Haftpflichtversicherung des Fahrzeugs getragen wurden, in dem die Personen sassen
(,First Party Insurance" statt ,Third Party Insurance®). Eine solche privatwirtschaftliche
Regelung war nur soweit zuldssig, als dass sie nicht zu einer Beeintrachtigung der
Rechtsstellung der Geschéadigten fuhrte, weshalb der Motionar einen gesetzlichen
Systemwechsel vorschlug. Den Vorschlag einer gesetzlichen
Privathaftpflichtversicherung flir Personenschaden begrindete Janiak mit den
gestiegenen Freizeitrisiken (er verwies mitunter auf Skiunfélle). Der Standerat
unterstlitze das Begehren und nahm den Vorstoss ohne Gegenantrag an. Die Grosse
Kammer beriet das Geschaft in der Wintersession 2014. Christa Markwalder (fdp, BE),
selbst Mitarbeiterin einer Privatversicherung, setzte sich gegen den Vorstoss ein. Sie
erachtete die Einfuhrung eines einheitlichen Schutzniveaus bei allen gesetzlichen
Haftpflichtversicherungen als nicht vereinbar mit einer angemessenen Risikoanalyse.
Das Schutzbedlrfnis variiere je nach Art der Schadigung, weshalb der Vorstoss zu weit
gehe. Zudem sei eine obligatorische Privathaftpflichtversicherung fliir Personenschaden
nicht gesetzlich vorzuschreiben, weil sich 90 Prozent der Bevdlkerung freiwillig gegen
entsprechende Anspriliche versichert hatten. Bundesratin Widmer-Schlumpf erklarte,
dass der Bundesrat das Anliegen der Motion in die (in Uberarbeitung stehende) Revision
des Versicherungsvertragsgesetzes integrieren wolle und beantragte deren Annahme.
Die burgerliche Ratsmehrheit folgte jedoch der Argumentation Markwalder und lehnte
den Vorstoss Janiak mit 117 zu 64 Stimmen bei 1 Enthaltung ab. ®

Bereits 2011 (Sté&nderat) und 2012 (Nationalrat) hatten die eidgendssischen Réate
entschieden, eine Motion zur Einfiihrung einer schweizweit obligatorischen
Erdbebenversicherung zu lUberweisen. Im Sommer 2014 préasentierte der Bundesrat
einen Bericht, in welchem er moégliche Umsetzungsstrategien skizzierte. Als wenig
vielversprechend erachtete er die Einfuhrung der Versicherung tber ein Konkordat
zwischen den Kantonen, weil sich einzelne Sténde im Konsultationsverfahren kritisch
gegenlber einer schweizweit obligatorischen Erdbebenversicherung gedussert hatten.
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Weil die Einfihrung des Versicherungsobligatoriums Uber den Gesetzesweg nicht in der
Kompetenz des Bundesrates lag, beantragte die Regierung dem Parlament, die Motion
abzuschreiben und stattdessen eine Verfassungsanderung anzustreben. Der Motionar
Fournier (cvp, VS) war mit dem Vorschlag der Landesregierung nicht gliicklich, weil der
vorgezeichnete Weg zu lange dauern wirde. Der Abschreibungsantrag des Bundesrates
wurde bis zum Jahresende 2014 noch nicht von den Raten behandelt. °

Im Zusammenhang mit der pendenten Revision des Versicherungsvertragsgesetzes
(VWWG) war bereits 2012 eine Motion Mdller (fdp, SG) beziglich Aufhebung von
Versicherungsvertragen im Konkursfall eingereicht worden. Das Begehren forderte,
dass Versicherungsvertrage nicht langer automatisch mit Eréffnung des Konkurses tber
den Versicherungsnehmer enden sollten. Diese Regelung fluhre insbesondere bei
Haftpflichtversicherungen zu .schwerwiegenden Problemen®, so der Motionar, weil
geschadigte Drittpersonen ihre Anspriche unter Umstanden nirgends mehr geltend
machen kénnten. Der Bundesrat argumentierte, dass die Motion aus formellen Griinden
abzulehnen sei, weil er eine entsprechende Anpassung in der Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) erneut vorsehen werde (ein erster Entwurf zur
Revision des VWG war 2012/2013 an den Bundesrat zurlickgewiesen worden, siehe
oben). Der Motionar berief sich in seiner Begrindung auf den nationalréatlichen
Rickweisungsantrag zum VVG, der forderte, die 2006/2007 eingeflhrten
Bestimmungen unverandert beizubehalten. Zu diesen erst 2006/2007 eingefiihrten
Bestimmungen gehérte auch die von der Motion zur Anderung beantragte Regelung,
weshalb der Motionar an seinem Begehren festhielt. Der Nationalrat unterstutzte den
Vorstoss mit 124 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen, wobei die Nein-Stimmen
hauptsachlich aus dem SP-Lager stammten. Am Jahresende 2014 war das Begehren im
Standerat hangig.

Die Motion Bischofberger (cvp, Al) wurde im Zuge der Beratungen zur
parlamentarischen Initiative Vitali (fdp, LU) abgeschrieben. Sie hatte gefordert,
Genossenschaftsversicherungen, die eng mit einem Verein oder Verband verbunden
waren, von der Versicherungsaufsicht auszunehmen, und war 2009/2010 an den
Bundesrat Gberwiesen worden. ™

Im Rahmen der Frihlingssession beriet der Standerat eine Motion Muller (fdp, SG) aus
dem Jahr 2012. Der Motionédr forderte darin den Bundesrat auf, das
Versicherungsvertragsgesetz (WG) dahingehend abzuandern, dass ein
Versicherungsvertrag nicht mit der Konkurseréffnung hinfallig werde, sondern vorerst
bestehen bleibe. Das Geschaft war bereits im September 2014 vom Nationalrat
behandelt und angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
empfohlen, weil das Begehren im Rahmen der Teilrevision des VVG aufgenommen
worden sei, womit die Motion ihre Notwendigkeit verliere. Der Standerat folgte der
Argumentation des Bundesrates und lehnte die Motion mit der Begriindung ab, dass das
Problem von der Regierung erkannt worden sei und eine Lésung erarbeitet werde. "
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