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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Versicherungen

Gewisse Gesetzesanpassungen erfordert auch das am 10. Oktober 1989 zwischen der
Schweiz und der EG abgeschlossene Abkommen iiber den Bereich der
Schadenversicherung. Der Entwurf fir die an sich unbestrittene Revision wurde im
Sommer in die Vernehmlassung gegeben. '

Nach dem Sténderat hiess auch der Nationalrat ohne Gegenstimme das Abkommen
zwischen der Schweiz und der EG Uber die Schadenversicherung und die
dazugehdrenden Gesetzesadnderungen gut. ?

Die vom Parlament beschlossenen, materiell wenig bedeutenden Anpassungen des
Privatversicherungsrechts und der Versicherungsaufsicht an das EG-Recht im Rahmen
der Eurolex konnten nach der Ablehnung des EWR-Vertrags nicht in Kraft treten. *

Die vom Parlament im Vorjahr beschlossenen, materiell wenig bedeutenden
Anpassungen des Privatversicherungsrechts und der Versicherungsaufsicht an das
EG-Recht im Rahmen der Eurolex hatten nach der Ablehnung des EWR-Vertrags durch
das Volk nicht in Kraft treten kénnen. Der Bundesrat beantragte nun, diese
Teilrevisionen im Rahmen des Gesetzgebungspakets «Swisslex» vorzunehmen. Beide
Ratskammern stimmten allen sechs Vorlagen einstimmig zu. *

Bundesrat Koller beauftragte das Bundesamt flr Privatversicherungen, eine
umfassende Revision der versicherungsrechtlichen Bestimmungen in die Wege zu
leiten. Angestrebt wird eine Anpassung an das EU-Recht und damit eine weitere
Deregulierung dieses Wirtschaftsbereichs. So soll unter anderem die im Krankenzusatz-
und Lebensversicherungsmarkt noch bestehende Genehmigungspflicht fir Produkte
und Tarife abgeschafft werden. Generell soll die staatliche Aufsicht von der Kontrolle
der Angebote und Preise der Versicherer auf eine Uberpriifung ihrer finanziellen
Verhéltnisse verlagert werden. Im September ging ein entsprechendes Vorprojekt in die
Vernehmlassung. Dieses enthalt neben den erwéhnten Neuerungen auch eine
Verbesserung der Stellung der Kunden. Diese sollen in Zukunft vor Vertragsabschluss
vollstandig und schriftlich Uber die Vertragsbestimmungen orientiert werden. Damit
ware der telefonische Abschluss von Vertragen nicht mehr zugelassen. °

Die massiven Kurseinbriche an den Aktienmérkten brachten die grossen
Versicherungsgesellschaften, welche sich in den letzten Jahren zu Finanzgesellschaften
entwickelt hatten, in grosse Schwierigkeiten. Davon blieben auch die oft von
Versicherungsgesellschaften geflihrten Tréger der beruflichen Vorsorge (z.B.
Sammelstiftungen) nicht verschont, was eine rege politische Debatte Uber eine
Verbesserung der staatlichen Aufsicht Gber diese Institutionen zur Folge hatte.

Einen besseren Schutz der Kunden, welche eine Lebensversicherungen abschliessen,
bei der sie am Gewinn der Versicherungsgesellschaft partizipieren, verlangte
Nationalrat Baumann (svp, TG) mit einer als Postulat Uberwiesenen Motion. Demnach
sollen  Versicherungsgesellschaften,  welche  diesen  Uberschussbonus  als
Verkaufsargument einsetzen, gesetzlich verpflichtet werden, ihre Kunden detailliert
Uber den Geschéaftsgang zu informieren und die Hohe des ausgeschutteten Bonus zu
begrinden. °
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Nachdem er im Jahre 1998 eine Vernehmlassung dazu durchgefiihrt hatte,
unterbreitete der Bundesrat im Berichtsjahr dem Parlament den Entwurf flr ein neues
Versicherungsaufsichtsgesetz und eine Teilrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes. Die grosse Verzogerung hatte sich ergeben, weil
moglichst  grosse  Kompatibilitat mit dem in  Ausarbeitung begriffenen
Finanzmarktaufsichtsgesetz und mit den neuen EU-Richtlinien erzielt werden sollte.
Das neue Gesetz vereinigt formal die bisher in verschiedenen Gesetzen festgehaltenen
Bestimmungen und beinhaltet materielle Neuerungen vor allem im Bereich der
Regulierung und Versicherungsaufsicht. Hier soll grundséatzlich von der praventiven
Produktekontrolle (Genehmigungspflicht fur Produkte und Preise) abgeriickt werden.
Damit sich diese Deregulierung fur die Konsumenten nicht negativ auswirkt, soll im
Gegenzug die Informationspflicht der Versicherungen ausgebaut werden. So wéren
beispielsweise die Inhaber von Policen, deren Ausschuttungen an den Geschaftsgang
der Versicherungsgesellschaft gekoppelt sind, Uber die Berechnungsmodalitdten zu
informieren. Bei der Versicherungsaufsicht soll vermehrt der gesamten Risikolage und
der Solvenz der Versicherer Rechnung getragen werden. Diese Neuorientierung ist nach
Ansicht des Bundesrats deshalb notig, weil sich die grossen
Versicherungsgesellschaften in Finanzkonzerne gewandelt resp. mit Grossbanken
fusioniert haben.’

Der Standerat beriet die Gesetzesrevision bereits in der Dezembersession. Nachdem
Eintreten unbestritten war, nahm er unter dem Eindruck der Kontroversen der letzten
Jahre iiber die Praxis der Pensionskasseneinrichtungen eine bedeutsame Anderung vor.
Er hielt zwar an der Grundidee des Bundesrates vom Verzicht auf eine praventive
Kontrolle und Genehmigung der Versicherungsprodukte fest, nahm aber die Pramien
der beruflichen Vorsorge und der Zusatzkrankenversicherung davon aus. Abgesehen
davon beschrankte sich die kleine Kammer auf einige Prazisierungen und
Detailanderungen. ®

Das neue Versicherungsaufsichtsgesetz und die Teilrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes wurden im Berichtsjahr vom Parlament gutgeheissen.
Der Nationalrat beriet die Vorlage als Zweitrat in der Frihjahrssession. Nachdem
Eintreten unbestritten war, schloss er sich insbesondere der von der kleinen Kammer
als Abweichung von der Bundesratsvorlage beschlossenen Beibehaltung der praventiven
Produktkontrolle und -genehmigung im Bereich der Pensionskassen und der
Zusatzkrankenversicherungen an. Bei den Bestimmungen Uber die Kontrolle Uber die
Geschaftsfiuhrung und den Schutz der Versicherungsnehmer unterlagen diverse von der
SP und der nationalratlichen Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit
eingebrachte Antréage. In der Differenzbereinigung ging es weitgehend um Detailfragen
im Zusammenhang mit der Aufsicht lber Anbieter von Produkten im Bereich der
beruflichen Vorsorge. *

Eine 2003 vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission flr eine Totalrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes lieferte im Berichtsjahr ihren Vorentwurf ab. Sie schlug
unter anderem vor, den Schutz der Versicherten namentlich durch einen Ausbau der
Informationsrechte zu verbessern. Neu sollen diese ausgebauten Schutzbestimmungen
nicht nur fir Privatpersonen gelten, sondern auch fur Kleinunternehmen. Der
Bundesrat beauftragte das Bundesamt fur Privatversicherungen, auf der Grundlage der
Expertenvorschlage einen Vernehmlassungsentwurf ausarbeiten. ©

Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat Uberwiesen ohne Widerspruch und
mit dem Einverstandnis des Bundesrats eine Motion der Rechtskommission (RK-NR) der
grossen Kammer fir die Verlangerung der Verjahrungsfristen im Haftpflichtrecht.
Gerade bei Schadden mit gesundheitlichen Spéatfolgen, wie etwa bei den
Asbestgeschadigten, sei die im OR festgeschriebene zehnjahrige Frist zu kurz, da die
Beeintrachtigung oft erst spater erkennbar sei. Hingegen betragt die Frist fur einzelne
Bereiche wie etwa Kernenergie oder Gentechnologie bereits heute 30 Jahre. "
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Mit dem Ziel, allfallige Licken in der Versicherungsdeckung bei Handanderungen zu
vermeiden, hatten die Kommissionen beider Ratskammern einer 2006 eingereichten
parlamentarischen Initiative Hegetschweiler (fdp, ZH) Folge gegeben. Diese Liicke kann
sich vor allem bei Todesfédllen ergeben, wenn die Erben nicht sofort neue
Versicherungen abschliessen. Die WAK des Nationalrats legte nun den Entwurf fir eine
Teilrevision des Versicherungsvertragsgesetzes vor. Dieser sieht vor, dass bei einer
Handénderung die das Objekt betreffenden Versicherungsvertrage dreissig Tage weiter
laufen und dann vom neuen Eigentimer geklndigt werden kénnen. Eine analoge
Regelung hatte bereits vor der 2004 verabschiedeten und 2006 in Kraft gesetzten
Revision des Versicherungsvertragsgesetzes bestanden. Der Bundesrat war mit diesem
Vorschlag einverstanden und das Parlament verabschiedete ihn oppositionslos. ™

Anfangs Jahr gab der Bundesrat einen Vorentwurf flr eine Teilrevision des
Versicherungsvertragsgesetzes in die Vernehmlassung. Wichtigstes Ziel der Reform ist
die EinfUhrung eines Widerrufsrechts fur Vertragsabschlisse, welches innerhalb von
zwei Wochen geltend gemacht werden kann. Zudem sollen auch die Informationsrechte
der  Kunden verbessert werden. Das Echo war sowohl bei den
Versicherungsgesellschaften als auch bei den Konsumentenorganisationen positiv; FDP
und SVP lehnten den Entwurf hingegen ab. ®

Gegen den Antrag des Bundesrates Uberwies der Standerat eine Motion Bischofberger
(cvp, Al), welche verlangt, dass gewerbliche Selbsthilfeorganisationen, die ihren
Mitgliedern auch Versicherungsleistungen anbieten (so genannte Miniversicherungen)
aus dem Geltungsbereich des Versicherungsaufsichtsgesetzes ausgenommen werden.

Im September 2011 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zum neuen
Versicherungsvertragsgesetz (VVG). Er strebt die Totalrevision des flr
Privatversicherungen geltenden Regelwerks an, um dem Utber 100-jadhigen Gesetz eine
zeitgeméasse und zukunftsorientierte Ausgestaltung zu geben. Schwergewichtig will das
neue Gesetz die Stellung der Versicherungsnehmer stéarken. Unter anderem soll neu ein
zweiwochiges, unbegrindetes Widerrufsrecht auf Versicherungsvertragen gelten,
wogegen die Versicherungsbranche in der Vernehmlassung opponierte. Weiter soll die
Entschadigung von Versicherungsmaklern transparenter ausgestaltet werden. Zwar
verzichtete der Bundesrat nach der Vernehmlassung auf die geplante Abkehr vom
Courtagen-System. Demnach hatten neu die Versicherungsnehmer und nicht langer die
Versicherungsgesellschaften die Makler entschadigen sollen. Er hielt aber an der
Offenlegungspflicht fur Versicherungsmakler fest, wonach diese die ihnen von den
Versicherungsgesellschaften ausbezahlten Provisionen offenzulegen haben. Die Stellung
der Versicherungsnehmer soll  zuséatzlich durch erweiterte (vor-)vertragliche
Informationspflichten gestérkt werden. Der Entwurf wird 2012 vom Parlament beraten
werden. ®

Im Berichtsjahr versuchten verschiedene Parlamentarier mit unterschiedlichen
Instrumenten Druck  auf  den Bundesrat in Sachen obligatorische
Erdbebenversicherung zu machen. So forderte die Motion Fournier (cvp, VS) die
EinfUhrung einer obligatorischen Erdbebenversicherung fir Gebaude, wobei die Pramie
in der ganzen Schweiz dieselbe sein sollte. Der Bundesrat stand dem Vorhaben einer
bundesrechtlichen Ldsung in Sachen Erdbebenversicherung grundséatzlich positiv
gegenuber, argumentierte jedoch, dass die Einflihrung eines schweizweiten
Versicherungsobligatoriums nicht in der Kompetenz des Bundes lage, und dass eine
Anpassung der Aufsichtsverordnung, die in seiner Kompetenz sei, nur die Kantone ohne
kantonale Gebaudeversicherung betreffen wirde. Weiter sei in dieser Frage nach wie
vor kein Konsens zwischen dem Gebaudeeigentimerverband, den kantonalen
Gebéudeversicherungsanstalten und den Privatversicherungen erreicht worden,
weshalb der Bundesrat die Erfolgsaussichten einer Bundesregelung als gering einstufte.
Trotz dieser Bedenken wurde die Motion nach der Zustimmung durch den Standerat
(bereits 2011, mit 19 zu 11 Stimmen) auch im Nationalrat (mit 95 zu 67 Stimmen)
angenommen. Vorstdsse mit ahnlichem Inhalt wurden im Berichtsjahr entweder
zurickgezogen (Motion Leutenegger Oberholzer), abgelehnt (Parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer) oder noch nicht behandelt (Motion Malama).
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Der Nationalrat nahm 2012 Teile einer Motion Kaufmann (svp, ZH) an, die sich mit den
Problemen der Lebensversicherungsbranche im herrschenden Tiefzinsumfeld befasste.
Der Motionéar forderte in Teil 1 seiner Motion die Erhéhung des Diskontierungssatzes
fiir zukiinftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche. Dieser sei
momentan zu tief, weil er auf der Rendite von Schweizer Bundesanleihen basiere. Dies
erhdhe die Eigenkapitalanforderungen an die Branche uber Gebuhr, so die
Argumentation. Der Bundesrat unterstutzte das Anliegen. Der Vorstoss passierte in der
Grossen Kammer diskussionslos. Teil 2 der Motion, der die Anpassung des BVG-
Umwandlungssatzes im Angesicht der tiefen Zinsen forderte, wurde hingegen
abgelehnt.

Der Nationalrat behandelte in der Wintersession als Erstrat die Totalrevision des tGber
100-jahrigen Versicherungsvertragsgesetz (VVG). Eine entsprechende Revision war
schon 2003 angestossen worden, als eine Expertenkommission mit der Ausarbeitung
eines Vorentwurfs beauftragt worden war. In der neusten Vorlage zur Totalrevision des
VVG war unter anderem vorgesehen, die Versicherungsnehmenden besser zu schutzen,
etwa durch ein unbegriindetes Widerrufsrecht oder durch erweiterte (vor-)vertragliche
Informationspflichten. Eveline Widmer-Schlumpf, die das Geschaft vertrat, setzte sich
fUr eine Totalrevision ein, weil das gultige Gesetz nicht mehr zeitgemass sei und .keine
Systematik aufweise™. Die Mehrheit der WAK-NR teilte diese Meinung jedoch nicht und
stellte einen Rulckweisungsantrag, der vom Bundesrat forderte, lediglich eine
Teilrevision des VVG vorzulegen. Die Kommission argumentierte, dass die Totalrevision
inhaltlich zu weit gehe und zu hohe Anpassungskosten verursache. Sie winschte sich
vielmehr eine Vorlage mit ,punktuellen Optimierungen®, wobei einzelne Bestandteile
des bundesratlichen Entwurfs auch in der Teilrevision Ubernommen werden sollten, so
zum Beispiel das Widerrufsrecht flr Versicherungsnehmende. Die Ratslinke setzte sich
gegen den Rlckweisungsantrag ein, weil sie sich vom bundesratlichen Entwurf einen
besseren und zeitnahen Konsumentenschutz erhoffte. Zudem lag ein
Nichteintretensantrag der SVP vor, die argumentierte, dass das Gesetz nicht angepasst
werden musste, weil es sich gut bewahrt habe. Weder der Nichteintretensantrag noch
die Minderheitsantrége auf Detailbehandlung hatten eine Chance weshalb mit 124 zu 58
Stimmen Riickweisung beschlossen wurde.

In Erfullung einer Motion Fournier (cvp, VS) présentierte der Bundesrat im Sommer 2013
jedoch verschiedene Vorschlage fir die Einfiihrung einer schweizerischen
Erdbebenversicherung. Die Pramien fir diese Versicherung sollte dem Wortlaut der
Motion folgend in der ganzen Schweiz dieselbe sein. Als Varianten wurden eine
Bundeslésung oder ein konkordatbasierter Ansatz vorgeschlagen. Der Bundesrat
informierte, dass fur eine Bundesldsung eine Verfassungsanderung nétig wéare und der
foderale Ansatz die Zustimmung aller Kantone erfordern wdirde. Er schlug vor,
verschiedene Versicherungsumfange in Betracht zu ziehen: Eine Versicherung nur fur
Gebéude, eine Versicherung fur Gebaude und Aufraumarbeiten und eine Versicherung
fur Gebdude, Aufrdumarbeiten und Hausrat / Fahrhabe. Die Finanzierung von
Schadenszahlungen sollte sowohl durch die Versicherer, die Versicherungsnehmer
(Selbstbehalt von 5%) als auch die oOffentliche Hand sichergestellt werden. Bei
Zahlungen Uber CHF 20 Mia. durch den Bund sah der Entwurf einen
Parlamentsentscheid vor. Die bundesratlichen Vorschlage wurden zwischen Juli und
Oktober in eine informelle Konsultation geschickt. "

Der Bundesrat veroffentlichte im Berichtsjahr noch keine neue Vorlage zur 2012
zurlckgewiesenen Totalrevision des Versicherungsvertragsgesetzes. °

Am Jahresende war im Standerat eine 2012 vom Nationalrat zu Teilen angenommene
Motion Kaufmann (svp, ZH) hangig. Der Vorstoss wollte die Eigenmittelanforderungen
fiir die Versicherungen in Tiefzinsphasen anpassen. Der von den Volksvertretern
angenommene Teil 1 der Motion hatte die Erhéhung des Diskontierungssatzes fir
zukunftige Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche gefordert, weil das sehr
tiefe Zinsniveau die Eigenmittelanforderungen der Branche nach Ansicht des
Motionars Uber Gebuhr erhdhte.
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Eine Motion Kaufmann (svp, ZH) betreffend Eigenmittelanforderungen fiir
Versicherungen in Tiefzinsphasen kam 2014 in den Standerat (Zweitrat). Die Motion
forderte unter anderem die Erhdhung des Diskontierungssatzes fur kianftige
Verpflichtungen der Lebensversicherungsbranche in Tiefzinsphasen. Die grosse
Kammer hatte 2013 diesem Anliegen (Punkt 1) zugestimmt. Demgegeniber war die
vorgeschlagene Senkung des BVG-Umwandlungssatzes wéhrend Tiefzinsphasen (Punkt
2) abgelehnt worden. Der Bundesrat, der das Anliegen betreffend Erhdhung des
Diskontierungssatzes ebenfalls gutgeheissen hatte, veranlasste noch 2013 die
Anpassung  der  Verordnung Uber die  Beaufsichtigung von  privaten
Versicherungsunternehmen. Dies erlaubte der Finma, den Diskontierungssatz zu
erhéhen. Diese Anderung flihrte zu temporar tieferen Eigenmittelanforderungen fiir die
Lebensversicherungsbranche. Die WAK-SR erachtete das Anliegen der Motion
Kaufmann als erflllt und lehnte den Vorstoss ohne Gegenantrag ab. 2

Claude Janiak (sp, BL) reichte im Berichtsjahr 2014 eine Motion beziglich
obligatorischer  Haftpflichtversicherungen ein. Der Vorstoss forderte die
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
nach dem Vorbild der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung. Zudem forderte der
Motionar die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Regulierung von
Massenkollisionen im Strassenverkehr und regte an, die Einfihrung einer
obligatorischen Privathaftpflichtversicherung fur Personenschaden zu prifen. Mit der
Vereinheitlichung des Schutzniveaus in allen obligatorischen Haftpflichtversicherungen
kénnten die derzeit glltigen Regeln, die .lUber die gesamte Rechtsordnung verstreut™
(Janiak) waren, zusammengefihrt werden. Bezlglich Regulierung der Massenkollisionen
verwies der Motionér auf eine bestehende, privatwirtschaftliche Vereinbarung zwischen
den Versicherern, wonach bei Massenkarambolagen die Schéden von Personen,
entgegen der eigentlichen Bestimmung einer Haftpflichtversicherung, von der
Haftpflichtversicherung des Fahrzeugs getragen wurden, in dem die Personen sassen
(,First Party Insurance" statt ,Third Party Insurance"). Eine solche privatwirtschaftliche
Regelung war nur soweit zuldssig, als dass sie nicht zu einer Beeintrachtigung der
Rechtsstellung der Geschéadigten flhrte, weshalb der Motionar einen gesetzlichen
Systemwechsel vorschlug. Den Vorschlag einer gesetzlichen
Privathaftpflichtversicherung flar Personenschédden begrindete Janiak mit den
gestiegenen Freizeitrisiken (er verwies mitunter auf Skiunfélle). Der Stadnderat
unterstlitze das Begehren und nahm den Vorstoss ohne Gegenantrag an. Die Grosse
Kammer beriet das Geschaft in der Wintersession 2014. Christa Markwalder (fdp, BE),
selbst Mitarbeiterin einer Privatversicherung, setzte sich gegen den Vorstoss ein. Sie
erachtete die Einflihrung eines einheitlichen Schutzniveaus bei allen gesetzlichen
Haftpflichtversicherungen als nicht vereinbar mit einer angemessenen Risikoanalyse.
Das Schutzbedurfnis variiere je nach Art der Schadigung, weshalb der Vorstoss zu weit
gehe. Zudem sei eine obligatorische Privathaftpflichtversicherung flir Personenschaden
nicht gesetzlich vorzuschreiben, weil sich 90 Prozent der Bevdélkerung freiwillig gegen
entsprechende Anspriche versichert hatten. Bundesratin Widmer-Schlumpf erklarte,
dass der Bundesrat das Anliegen der Motion in die (in Uberarbeitung stehende) Revision
des Versicherungsvertragsgesetzes integrieren wolle und beantragte deren Annahme.
Die burgerliche Ratsmehrheit folgte jedoch der Argumentation Markwalder und lehnte
den Vorstoss Janiak mit 117 zu 64 Stimmen bei 1 Enthaltung ab. %

Bereits 2011 (Stédnderat) und 2012 (Nationalrat) hatten die eidgendssischen Réate
entschieden, eine Motion zur Einflihrung einer schweizweit obligatorischen
Erdbebenversicherung zu Uberweisen. Im Sommer 2014 prasentierte der Bundesrat
einen Bericht, in welchem er moégliche Umsetzungsstrategien skizzierte. Als wenig
vielversprechend erachtete er die Einfihrung der Versicherung tUber ein Konkordat
zwischen den Kantonen, weil sich einzelne Stande im Konsultationsverfahren kritisch
gegenlber einer schweizweit obligatorischen Erdbebenversicherung gedussert hatten.
Weil die Einfihrung des Versicherungsobligatoriums tber den Gesetzesweg nicht in der
Kompetenz des Bundesrates lag, beantragte die Regierung dem Parlament, die Motion
abzuschreiben und stattdessen eine Verfassungsanderung anzustreben. Der Motionéar
Fournier (cvp, VS) war mit dem Vorschlag der Landesregierung nicht glucklich, weil der
vorgezeichnete Weg zu lange dauern wirde. Der Abschreibungsantrag des Bundesrates
wurde bis zum Jahresende 2014 noch nicht von den Raten behandelt. #

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 25.09.2014
FABIO CANETG

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.11.2014
FABIO CANETG

MOTION
DATUM: 17.03.2015
NICO DURRENMATT

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.05.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

Im Zusammenhang mit der pendenten Revision des Versicherungsvertragsgesetzes
(WG) war bereits 2012 eine Motion Muller (fdp, SG) bezlglich Aufhebung von
Versicherungsvertragen im Konkursfall eingereicht worden. Das Begehren forderte,
dass Versicherungsvertrage nicht langer automatisch mit Eréffnung des Konkurses tber
den Versicherungsnehmer enden sollten. Diese Regelung fuhre insbesondere bei
Haftpflichtversicherungen zu ,schwerwiegenden Problemen®, so der Motionar, weil
geschadigte Drittpersonen ihre Anspriche unter Umstanden nirgends mehr geltend
machen konnten. Der Bundesrat argumentierte, dass die Motion aus formellen Griinden
abzulehnen sei, weil er eine entsprechende Anpassung in der Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) erneut vorsehen werde (ein erster Entwurf zur
Revision des VWG war 2012/2013 an den Bundesrat zurlickgewiesen worden, siehe
oben). Der Motionar berief sich in seiner Begriindung auf den nationalrédtlichen
Ruckweisungsantrag zum VVG, der forderte, die 2006/2007 eingeflhrten
Bestimmungen unverdndert beizubehalten. Zu diesen erst 2006/2007 eingefihrten
Bestimmungen gehdrte auch die von der Motion zur Anderung beantragte Regelung,
weshalb der Motionar an seinem Begehren festhielt. Der Nationalrat unterstutzte den
Vorstoss mit 124 zu 50 Stimmen bei 11 Enthaltungen, wobei die Nein-Stimmen
hauptsachlich aus dem SP-Lager stammten. Am Jahresende 2014 war das Begehren im
Stadnderat hangig. »°

Die Motion Bischofberger (cvp, Al) wurde im Zuge der Beratungen zur
parlamentarischen |Initiative Vitali (fdp, LU) abgeschrieben. Sie hatte gefordert,
Genossenschaftsversicherungen, die eng mit einem Verein oder Verband verbunden
waren, von der Versicherungsaufsicht auszunehmen, und war 2009/2010 an den
Bundesrat tiberwiesen worden. %

Zurlckgehend auf eine 2009/2010 Uberwiesene Motion Bischofberger (siehe unten),
hatte Albert Vitali (fdp, LU) 2012 eine parlamentarische Initiative zur Anpassung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) fiir Genossenschaftsversicherungen
eingereicht. Der Vorstoss wollte, &hnlich der Motion  Bischofberger,
Kleinstversicherungen, die eng mit einem Verein oder Verband verbunden waren, von
der Aufsichtspflicht nach VAG ausnehmen. Der Initiant begrindete sein Begehren
damit, dass die Aufsicht Kosten verursachte, die .in keinem Verhéltnis™ zu ihrem Nutzen
stinden. Eine entsprechende Regelung war im Anhang zur Revision des
Versicherungsvertragsgesetzes (VWG) vorgesehen gewesen. Weil diese 2012/2013 an den
Bundesrat zurlickgewiesen worden war und die Versicherungsgenossenschaften
moglichst rasch von der Aufsichtspflicht befreit werden mdussten, reiche er sein
Begehren nun in dieser Form ein, so Vitali. In den Raten wurde die parlamentarische
Initiative nicht bekdmpft. Sie passierte sowohl im Nationalrat als auch im Stéanderat
ohne Gegenantrag. %/

Im Rahmen der Frihlingssession beriet der Standerat eine Motion Muller (fdp, SG) aus
dem Jahr 2012. Der Motionadr forderte darin den Bundesrat auf, das
Versicherungsvertragsgesetz (WG) dahingehend abzuéandern, dass ein
Versicherungsvertrag nicht mit der Konkurserdffnung hinfallig werde, sondern vorerst
bestehen bleibe. Das Geschéaft war bereits im September 2014 vom Nationalrat
behandelt und angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Motion zur Ablehnung
empfohlen, weil das Begehren im Rahmen der Teilrevision des VVG aufgenommen
worden sei, womit die Motion ihre Notwendigkeit verliere. Der Standerat folgte der
Argumentation des Bundesrates und lehnte die Motion mit der Begriindung ab, dass das
Problem von der Regierung erkannt worden sei und eine Losung erarbeitet werde. 8

La révision totale de la loi sur le contrat d'assurance (LCA) a été classée par le Conseil
national, sans discussion, dans le cadre de I'examen de |'objet 17.043. %
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.09.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 20.09.2022
ANJA HEIDELBERGER

Le Conseil des Etats a suivi a I'unanimité la décision du Conseil national de classer la
révision totale de la loi sur le contrat d'assurance (LCA). L'objet 17.043 reprend le
flambeau du débat sur la modification de la LCA. *°

Etant donné I'objet 14.054 et la motion 20.4329, ainsi que la recommandation de sa
Commission de l'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE-CN), le Conseil national a classé la motion de |'ancien sénateur valaisan Jean-
René Fournier (plr, VS). Cette motion visait la création d'une assurance tremblement
de terre obligatoire. Le Conseil national a pris le contre-pied du Conseil des Etats qui
avait refusé le classement en 2018.

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

In der Herbstsession 2022 behandelte der Standerat das Bundesgesetz iiber die
Regulierung der Versicherungsvermittlertatigkeit. Eintreten war unbestritten.
Diskutiert wurde jedoch insbesondere Uber die vom Nationalrat eingefligte
Unterscheidung zwischen internen und externen Vermittelnden bei der Ausbildung und
der Einschrankung der Entléhnung. Die SGK-SR hatte mit 6 zu 5 Stimmen empfohlen,
dem nationalratlichen Vorschlag zu folgen und die Regelung der Ausbildung und
Entldhnung von Personen, die mit einem Arbeitsvertrag an eine Versicherung gebunden
sind, nicht einzuschrénken. Flr die Kommissionsmehrheit erklarte Erich Ettlin (mitte,
OW), dass eine Unterscheidung zwischen internen Vermittlerinnen und Vermittlern, die
Akquise machen, und solchen, die bestehende Kundinnen und Kunden beraten,
schwierig sei. Eine Minderheit Stockli (sp, BE) verlangte, die entsprechenden
Regelungen sowohl fir externe wie interne Vermittelnde zu erlassen.
Minderheitensprecher Stockli kritisierte den Mehrheitsantrag denn auch deutlich:
Diese Unterscheidung stelle ein «Schlupfloch» flr die Versicherungen dar, zumal
mehrere Krankenkassen in den letzten Monaten damit begonnen hatten, solche bisher
externen Vermittlerunternehmen zu kaufen und «in die Versicherungsgruppe [zul
integrier[en]». Uber solche Kaufe hatten zuvor auch verschiedene Zeitungen berichtet.
Hinzu komme, dass durch eine solche Regelung Ungleichheiten zwischen den grossen
und kleineren Versicherungen geschaffen wirden, da Letztere keine finanziellen
Méglichkeiten fur solche Kaufe hatten. Schliesslich bestehe bereits eine umfassende
Definition der Vermittelnden im VAG; dort sei als Vermittlerin oder Vermittler
eingestuft, «wer Kontakt hat zu Leuten, die eine Versicherung abschliessen wollen».
Und auch in der KVAV sei keine entsprechende Unterscheidung zwischen internen und
externen Personen gemacht worden, erganzte spater auch Gesundheitsminister Berset.
Schliesslich sei es fur die Bevolkerung irrelevant, ob die entsprechenden Telefonate von
internen oder externen Vermittelnden durchgefthrt wirden.

Damian Mduller (fdp, LU) wies hingegen darauf hin, dass die Branchenvereinbarung
bisher nur fur externe Vermittelnde gelte und diese Definition folglich nicht erweitert
werden solle. Mit 21 zu 19 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) setzte sich die Minderheit
knapp durch und der Sténderat verzichtete auf die Schaffung dieser Unterscheidung.

Daneben wurde dartber diskutiert, ob - wie es die Kommissionsmehrheit beabsichtigte
- eine Regelung geschaffen werden soll, wonach der Bundesrat die Versicherungen vor
der Allgemeinverbindlichkeitserklarung der Branchenvereinbarungen anhdren muss.
Man wolle diese «Zusatzschlaufe», die geméss Verwaltung «keine grosse Sache» sei,
einfihren, bevor der Bundesrat eine «so einschneidende [...] Erklarung» vornehmen
kénne, begrindete Kommissionssprecher Ettlin den Antrag. Eine Minderheit Carobbio
Guscetti (sp, TI) sowie der Gesundheitsminister pladierten daflir, auf diese neue
Regelung zu verzichten, zumal bereits gemass Vernehmlassungsgesetz entsprechende
Anhérungen notig seien. Mit 26 zu 12 Stimmen (bei 1 Enthaltung) stimmte der Standerat
jedoch der neuen Regelung zu.

Schliesslich stellte sich die Frage, ob die neuen Regelungen nur im KVAG, also nur in der
Grundversicherung, oder auch im VAG und somit in den Zusatzversicherungen
verankert werden sollen. Hier pladierte die Kommissionsmehrheit daftr, auch gleich
den Zusatzversicherungsbereich zu regeln, eine Minderheit Germann (svp, SH)
bevorzugte die Einschrankung der Regelung auf den Krankenkassenbereich. Erich Ettlin
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erachtete eine umfassende Losung als notig, weil die Préamienzahlenden keinen
Unterschied darin machen wiulrden, ob sie Anrufe von Krankenkassen oder
Zusatzversicherungen erhielten. Bundesrat Berset erinnerte Uberdies daran, dass die
Versicherungen selbst zugunsten der Transparenz und Kohérenz eine einheitliche
Regelung wilinschten. Minderheitensprecher Germann verwies hingegen auf die
unterschiedlichen  Wettbewerbssituationen  der  beiden  Bereiche, welche
unterschiedliche Regelungen bedingen wirden. Da die Branche zudem bereits grosse
Fortschritte gemacht habe, brauche es die Regelung im VAG nicht. Schliesslich habe die
WEKO den Einbezug der Zusatzversicherungen im Rahmen der ursprunglichen Motion
gertgt und man habe bei Annahme der Motion versprochen, deren Situation nochmals
zu Uberprifen. Mit 25 zu 19 Stimmen folgte der Standerat der Kommissionsmehrheit,
gemass welcher also beide Bereiche geregelt werden sollten.

In der darauf folgenden Gesamtabstimmung nahm der Standerat den Entwurf zum
Bundesgesetz Uber die Regulierung der Versicherungsvermittlertatigkeit mit 32 zu
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern der
FDP.Liberalen-, der SVP- und der Mitte-Fraktion. *

1) BaZ, 4.7.90; JdG, 26.9.90.

2) AB NR, 1992, S. 665; AB NR,1992, S. 126 ff.; AB SR, 1992, S. 303; BBI, 1992, S. 827 ff.; NZZ, 19.11.92.

3) AB NR, 1992, S. 1476 ff.; AB SR, 1992, S. 891 ff.; BBI, 1992, V, S. 1ff.; NZZ, 3.9.92; Bund, 15.9.92.

4) AB NR, 1993, S. 1456 f.; AB NR, 1993, S. 958 ff.; AB SR, 1993, S. 239 ff.; AB SR, 1993, S. 584 ff.; BBI, 1993, I, S. 805 ff.; BB,
1993, 11, S. 949 ff.

5) SHZ, 27.5.98; NZZ und LT, 17.9.98.

6) AB NR, 2002, S. 2158.

7) BBI, 2003, S. 3789 ff.; BaZ, 10.5.03.

8) AB SR, 2003, S. 1222 ff.

9) AB NR, 2004, S. 373 ff., 984 ff., 1280 ff., 2033 ff. und 2187; AB SR, 2004, S. 330 ff., 778 ff. und 946; BBI, 2004, S. 7281 ff.
und 7289 ff.

10) NZZ, 22.9.06

1) AB NR, 2008, S. 230 f.; AB SR, 2008, S. 365.

2) BBI, 2008, S. 7693 ff. und 7703 ff. (BR); AB NR, 2008, S. 1346 und 1976; AB SR, 2008, S. 857 f. und 1059; BBI, 2009, S. 17 f.
3) NZZ, 23.1. und 31.7.09.

4) AB SR, 2009, S. 1268 f.

5) BBI, 2011, S. 7705 ff.; NZZ, 3.2. und 3.11.11.

6) AB SR, 2011, S. 934 ff.; AB NR, 2012, S. 438 ff. Mo. 10.3804 (Leutenegger-Oberholzer): AB NR, 2012, S. 1454. Pa.lv. 11.416
(Leutenegger-Oberholzer): AB NR, 2012, S. 438 ff.; AB SR, 2012, S. 540 f. Mo. 11.3377 (Malama): noch nicht behandelt.

17) AB NR, 2012, S. 1792.

18) BBI, 2011, S. 7705 ff.; AB NR, 2012, S. 2104, 2203 ff.

19) EFD Medienmitteilung vom 18.7.13; NZZ, 19.7.13;

20) AB NR, 2012, S. 2104; AB NR, 2012, S. 2203 ff.; BBI, 2011, S. 7705 ff.

21) AB NR, 2012, 5. 1792

22) AB SR, 2014, S.183

23) AB NR, 2014, S. 2325 ff.; AB SR, 2014, S. 419

24) BRG 14.054 (Abschreibungsantrag): BBI, 2014, S. 5507 ff.; NZZ, 21.6.14

25) AB NR, 2014, S. 1812

26) AB NR, 2010, S. 758; AB NR, 2014, S. 1807 f.; AB NR, 2014, S. 2385; AB SR, 2009, S. 1268; AB SR, 2014, S. 1333; AB SR, 2014,
S. 994 f.; BBI, 2014, S. 9683 ff.

27) AB NR, 2010, S. 758 f.; AB SR, 2009, S. 1268 f.; BBI, 2011, S. 7705 ff.; Pa.lv. 12.503 (Vitali): AB NR, 2014, S. 1807 f.; Pa.lv.
12.503 (Vitali): AB NR, 2014, S. 2385; Pa.lv. 12.503 (Vitali): AB SR, 2014, S. 1333; Pa.lv. 12.503 (Vitali): AB SR, 2014, S. 994 f.;
Pa.lv. 12.503 (Vitali): BBI, 2014, S. 9683 f.

28) AB SR, 2015, S. 226

29) BO CN, 2019, p.775

30) BO CN, 2019, p.756

31) BO CN, 2021, pp.1814 s.; Communiqué de presse CEATE-CN du 22.06.2021

32) AB SR, 2022, S. 781ff.; TA, 19.9.22; CdT, 21.9.22; NZZ, 29.9.22
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