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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

BAV Bundesamt fur Verkehr

NIS nichtionisierende Strahlung

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

FMG Fernmeldegesetz

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

BLS Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn

NISV Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

NRP Neue Regionalpolitik

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
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CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

OFT Office fédéral des transports

RNI rayonnement non ionisant

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LTC Loi sur les télécommunications

ComCom Commission fédérale de la communication

BLS Chemin de fer du Lotschberg

ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

NPR Nouvelle politique régionale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

In seinem Bericht zur Erfullung des Postulats machte der Bundesrat darauf aufmerksam,
dass Open Source Software, also im Gegensatz zu lizenzierter Software gratis
zugangliche Produkte, in der Verwaltung nur sehr selten erstellt werde.
Eigenentwicklungen wirden nur bewilligt, wenn fur eine Anwendung keine Software auf
dem Markt beschafft werden koénne. Zudem sei eigens fur den Bund entwickelte
Software in ihrem Anwendungsbereich sehr spezifisch und fur Private in der Regel wohl
nur begrenzt nutzbar.

Eine Umfrage innerhalb der Verwaltung habe gezeigt, dass kaum Bedarf oder
Méglichkeit fur Weitergabe von Software an Dritte bestehe. Konkrete Vorstellungen
hierzu hatten lediglich das Bundesamt fur Landestopographie und das Bundesamt fur
Meteorologie angemeldet. Zudem koénne sich das Bundesgericht vorstellen, die
teilweise selber entwickelte Software .OpendJustitia® an kantonale Gerichte
weiterzugeben.

Zu regeln ware zudem - so der Bericht weiter - ob die unentgeltliche Weitergabe von
Software eine wirtschaftliche Tatigkeit sei. In diesem Falle musste deren Erstellung im
offentlichen Interesse liegen. Sei dies nicht der Fall, so kdnnte es sich bei der
Weitergabe um eine Wettbewerbsverzerrung handeln, was gesetzlich geregelt werden
musste. Hier seien noch rechtliche Abklarungen noétig, die vom EFD und vom EJPD
vorgenommen werden wirden. '

Mit ihrem Postulat hatte Edith Graf-Litscher (sp, TG) den Bundesrat aufgefordert
aufzuzeigen, wo in dessen Open Source Strategie noch Handlungsbedarf bestehe. Der
Bundesrat erdrterte in seinem entsprechenden Bericht, dass die Gleichbehandlung von
Open Source Software (OSS) mit Closed Source Software (CSS) - also lizenzierter
Softwareprodukte - in der Bundesverwaltung mittlerweile selbstverstéandlich sei.
Grundsatzlich wurden bei Neubeschaffungen beide Arten von Produkten evaluiert.
Beachtet werden mussten aber bei neuer Software nicht nur deren Anschaffungspreis,
der in der Regel fur OSS spreche, sondern auch die Kosten fur Wartung und
Erneuerung.

Eine Liste von OSS-Anwendungen werde nicht gefihrt, OSS werde aber vor allem im
Serverumfeld und als Ergénzung zu Standardsoftware auf den Arbeitsplatzsystemen
eingesetzt. Diverse Anwendungen wirden auf der Plattform ,Open eGov" aufgeflhrt.
Der Bundesrat sehe momentan keinen Bedarf an einer separaten Open Source
Strategie, weil auch die Bedurfnisse der einzelnen Verwaltungsbereiche sehr
unterschiedlich seien. Eine Strategie konnte hier nur sehr oberflachlich sein. Es
bestehe auch keine Notwendigkeit, OSS speziell zu férdern. Die bestehende,
mittlerweile aber nicht mehr zeitgemésse Teilstrategie OSS kdénne vom
Informatiksteuerungsorgan des Bundes (ISB) ausser Kraft gesetzt werden. Zudem - so
der Bericht mit Verweis auf den Bericht zur Erfillung des Postulats Glattli (gp, ZH) -
werde abgeklart, welche gesetzlichen Grundlagen erstellt werden mussen, damit OSS
durch die Bundesverwaltung unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden kénne. ?

Hermes b5 ist eine Projektfihrungsmethode, die seit 2013 in der gesamten Verwaltung
des Bundes Anwendung findet. Mittels Postulat war der Bundesrat aufgefordert
worden, eine Evaluation von Hermes 5 durchzuflihren. Der Bericht zu dieser Evaluation
wurde Ende Oktober 2017 vorgelegt. Der Bundesrat machte darin klar, dass Hermes
lediglich eine Methode sei, die Projektablaufe klére, nicht aber fur einen Projekterfolg
sorgen kénne. Jedes Projekt sei einmalig und bendtige spezifische Fahigkeiten der
Projektleitenden. Die Methode fur eine Projektabwicklung zu evaluieren sei deshalb
schwierig, weil Projekterfolge oder -misserfolge nur schwer dieser Methodik
zuzuordnen seien. Freilich zeigten die Assessments einzelner Grossprojekte, dass
Hermes konsequent angewendet werde. Die Methode werde aufgrund von
Rickmeldungen auch kontinuierlich angepasst und ergénzt. Eine Evaluation von Hermes
erachte der Bundesrat deshalb als nicht zielfihrend. Die Ressourcen seien vielmehr in
die Projektassessments zu investieren. 3
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Jahresriickblick 2020: Verkehr und Kommunikation

Die Verkehrspolitik war im Jahr 2020, wie andere Politikfelder auch, massgeblich von
der Corona-Pandemie beeinflusst. Der 6ffentliche Verkehr litt stark unter der Krise
respektive dem mangelnden Passagieraufkommen. In der Folge gleiste der Bundesrat
rasch Massnahmen auf, um dem Verkehrssektor unter die Arme zu greifen. Fiur den
offentlichen Verkehr, inklusive touristische Angebote wie etwa die Schifffahrt oder
Seilbahnen, verabschiedete das Parlament das dringliche Bundesgesetz Uber die
Unterstitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise. Dieses war in den Réaten
unbestritten und brachte dem 6&ffentlichen Verkehr eine Hilfe in der Héhe von rund
CHF 900 Mio. Umstrittener war die Unterstutzung fir die ebenfalls gebeutelte
Luftfahrtbranche. In beiden Raten gingen Antrage von links-griner Seite ein, um die
Kredite an klimapolitische Auflagen zu binden. Diese fanden aber ausserhalb des links-
grinen Lagers keine Zustimmung. Schliesslich wurden im Rahmen des Nachtrags | zum
Voranschlag 2020  Verpflichtungskredite Uber CHF 1275 Mrd. fir die
Luftverkehrsunternehmen und CHF 600 Mio. flr flugnahe Betriebe sowie ein
Nachtragskredit Gber 600 Mio. fir flugnahe Betriebe gewahrt. Auch in der Presse fand
die Unterstitzung fur die Luftfahrtbranche einige Beachtung. Wahrenddem die
Unterstltzung generell begrisst wurde, waren einige Zeitungen der Ansicht, dass es der
Bundesrat und das Parlament verpasst hatten, den Fluggesellschaften daflir auch
Bedingungen zu stellen.

Die Postauto-Affare, die 2018 ans Licht gekommen war, beschaftigte die Schweizer
Politik auch im Jahr 2020 noch. Der Bundesrat dusserte sich im Februar 2020 zum
ausflhrlichen Bericht der GPK-SR in dieser Angelegenheit und kam zum Schluss, dass
die Governance-Strukturen des Bundes funktioniert hatten, zumal es das BAV gewesen
sei, welches das fehlerhafte Verhalten der Postauto AG Uberhaupt erst aufgedeckt
habe. Zudem sah der Bundesrat keinen grossen Handlungsbedarf hinsichtlich der
strategischen Ziele fur die Postauto AG. Im Zuge der Postauto-Affare wurden 2020 auch
vier Postulate (Po. 19.4385; Po. 19.4387; Po. 19.4388 und Po. 19.4389) angenommen. In
diesen wurde eine Prifung verschiedenster Bereiche und Kompetenzen im regionalen
Personenverkehr gefordert sowie eine Gesamtsicht zur Postauto-Affare verlangt. Noch
wahrend der politischen Aufarbeitung dieser Problematik wurden im Jahr 2020 weitere
Ungereimtheiten bei anderen Anbietern im &ffentlichen Verkehr publik: So mussten die
BLS, die SBB sowie die Verkehrsbetriebe Luzern mehrere Millionen Franken an zu viel
erhaltenen Subventionen zurlckerstatten, wie die Medien berichteten.

Ein erfreulicheres Ereignis stellte hingegen die Er6ffnung des Ceneri-Basistunnels dar.
In den Medien wurde ausfihrlich Gber den Festakt berichtet, der aufgrund der Corona-
Krise leider nur in einem kleinen Rahmen Uber die Buhne gehen durfte. Der Ceneri-
Basistunnel sei fur die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene
und insbesondere fur die Vollendung der NEAT von immenser Bedeutung, resimierten
die Medien. Zudem sei er auch fir den Zusammenhalt der beiden Tessiner Kantonsteile
Sopraceneri und Sottoceneri von grossem Belang.

Schliesslich bewegte auch die fiinfte Generation des Mobilfunkstandards (5G) die
Gemuter der Politikerinnen und Politiker, der Medien und der Bevdlkerung. Im
November 2019 war ein lange erwarteter Bericht der Expertengruppe «Mobilfunk und
Strahlung» detailliert auf die Fakten rund um die Mobilfunkanlagen, die
Datenlibertragung und die dabei auftretende Strahlung eingegangen. Der Bericht hielt
fest, dass nicht abschliessend ausgeschlossen werden kénne, dass die Strahlung von 5G
gesundheitsschadlich sei. Zur Kernfrage einer allfélligen Anpassung der geltenden
vorsorglichen Anlagegrenzwerte fir Mobilfunkantennen und zur Weiterentwicklung des
Mobilfunknetzes hatte sich die Arbeitsgruppe in der Folge nicht einigen kénnen. Sie gab
deshalb dazu keine Empfehlung ab, sondern skizzierte lediglich finf Optionen, wie der
Ausbau von 5G und die damit einhergehenden Auswirkungen aussehen kénnten. Sie
schlug aber sechs begleitende Massnahmen zum Umgang mit Mobilfunk vor. Der
Bundesrat legte sodann im April 2020 das weitere Vorgehen in Sachen Mobilfunk und
5G fest. In diesem Rahmen beschloss er die Umsetzung der von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagenen Massnahmen. Zudem sollte das UVEK eine Vollzugshilfe flr den
Umgang mit den neuen adaptiven 5G-Antennen erarbeiten. Auch versprach der
Bundesrat das Postulat Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 19.4043) zu erfillen, welches den
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Aufbau eines nachhaltigen Mobilfunknetzes verlangte, das einerseits einen optimalen
Schutz vor Strahlung gewahrleisten, andererseits aber auch die Einfuhrung von 5G und
nachfolgender Technologien innert einer vernunftigen Frist ermdglichen musse.
Bezuglich der Strahlung entschied der Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu
lockern. Die Medien werteten dieses Vorgehen als Stillstand, wahrend aus der
Bevolkerung weiterhin kritische Stimmen zu vernehmen waren: So befanden sich zu
diesem  Zeitpunkt zwei  5G-kritische  Volksinitiativen im  Stadium  der
Unterschriftensammlung und im Januar 2020 war es in verschiedenen Stadten auch zu
Demonstrationen gegen diese neue Technologie gekommen. Im Berichtsjahr wurde
sodann auch seitens einiger Kantone Kritik am Aufbau des 5G-Netzes laut; die Kantone
Neuenburg und Genf reichten je eine Standesinitiative zu einem 5G-Moratorium ein.

In den Medien fanden die Themenbereiche Verkehr und Kommunikation etwas weniger
Beachtung als in den Jahren zuvor. Insgesamt befassten sich im Jahr 2020 ca. 6 Prozent
aller von APS erfassten Artikel mit diesen beiden Themen, in 2019 waren es noch ca. 8.5
Prozent gewesen. *

Jahresriickblick 2021: Verkehr und Kommunikation

Im Jahr 2021 gab es im Themenbereich «Verkehr und Kommunikation» ganz
unterschiedliche politische Entwicklungen zu beobachten, wobei keine medial oder
politisch deutlich dominierte. Ein Blick in die Medienberichterstattung mithilfe der
APS-Zeitungsanalyse zeigt zudem, dass die Themen Verkehr und Kommunikation im
Jahr 2021 gegenlber anderen Themen an Bedeutung eingeblsst haben. Wahrend im
Jahr 2019 noch etwas Uber 7 Prozent aller von Année Politique Suisse archivierten
Zeitungsartikel diesen Themenbereich behandelten, waren es im zweiten Pandemie-
Jahr lediglich gut 4 Prozent (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Den in diesem Themenbereich grossten medialen und auch politischen Schwerpunkt
bildete der Schienenverkehr. So war der &ffentliche Verkehr auch im aktuellen Jahr
stark von der Covid-19-Krise betroffen, da ihn deutlich weniger Passagiere nutzten als
vor der Krise. Im Fruhling 2021 reichten die KVF-NR und die KVF-SR daher je eine
gleichlautende Motion fur eine finanzielle Unterstlitzung des o6ffentlichen Verkehrs,
namentlich des Fernverkehrs, des touristischen Verkehrs und des Ortsverkehrs ein,
welche von den Réaten angenommen wurden. Dieser Forderung kam der Bundesrat
nach, indem er im November 2021 - wie bereits im Vorjahr - das zweite
Massnahmenpaket zur Unterstlitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise
prasentierte. Mit diesem Massnahmenpaket wurden ebenfalls zwei Vorstosse der
Kommissionen fur eine finanzielle Unterstitzung des Schienenguterverkehrs umgesetzt.
Letzterer war zudem auch unabhangig von Corona Thema im Parlament. So wurden
etwa zwei Postulate angenommen, die sich der Frage nach der Zukunft des
Schienenglterverkehrs und von SBB Cargo widmeten (Po. 21.3198 und Po. 21.3597).

Breiter diskutiert wurde im Schienenbereich schliesslich auch der Ausbau des
Nachtzugangebots der SBB, welches ein Postulat Ammann (cvp, SG; Po. 19.3643) und
eine Motion Trede (gp, BE; Mo. 19.4614) férdern wollten, die beide im Berichtsjahr
angenommen wurden. Unbehandelt blieb im Gegenzug weiterhin ein Vorstoss
Giezendanner (svp, AG; Po. 20.4019) aus dem Vorjahr, mit dem der Ausbau des
Nachtzugangebots durch die SBB gestoppt werden sollte.

Im Bereich Strassenverkehr stand - nicht nur in den Medien sondern auch in der Politik
- insbesondere die Larmproblematik im Zentrum. Beide Kammern sprachen sich fur
eine Forderung der UREK-NR nach einem Massnahmenpaket zur Larmreduzierung im
Strassenverkehr - insbesondere bei den so genannten «Autoposern» und den getunten
Fahrzeugen - aus. Eine Reduktion des Strassenlarms forderte Uberdies eine
parlamentarische Initiative Suter (sp, AG; Pa.lv. 21.441) mittels Temporeduktion auf
generell 30 km/h innerorts, die jedoch in den Raten noch nicht behandelt wurde.

Im Themenbereich «kKommunikationsdienste» standen erneut das Fir und Wider des
Mobilfunk-Standards 5G sowie die Weiterentwicklung des Notrufsystems im
Mittelpunkt. Dabei wurden drei Standesinitiativen der Kantone Genf, Jura und
Neuenburg, die ein Moratorium flr die 5G-Technologie in der Schweiz forderten, von
der KVF-SR und vom Stéanderat keine Folge gegeben. Zustimmung fand dagegen ein
Postulat der KVF-SR flr eine frihzeitige Sicherstellung des Informationsflusses bei
allenfalls in Zukunft genutzten Frequenzen im so genannten Millimeterwellenbereich.
Das Postulat soll ebenfalls daflir sorgen, dass die Kantone und die parlamentarischen
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Kommissionen in die Diskussionen einbezogen und die Forschungsergebnisse
berlcksichtigt werden. Im Gegensatz zu den Standesinitiativen forderte die
FDP.Liberale-Fraktion, dass die notwendigen Rahmenbedingungen flir einen raschen
Aufbau des 5G-Mobilfunknetzes geschaffen werden. Damit einhergehend solle der
Bundesrat auch die Bevolkerung besser Gber 5G informieren. In der Debatte in der
grossen Kammer rdumte Christian Wasserfallen (fdp, BE) ein, dass der derzeitige
Strahlengrenzwert flir Mobilfunkantennen beim Ausbau des 5G-Mobilfunknetzes leicht
angehoben werden musse, wobei dem Gesundheitsaspekt jedoch selbstverstéandlich
weiterhin Rechnung zu tragen sei. Die Grinen- und die SP-Fraktion sprachen sich
gegen das Anliegen aus - die Mehrheit des Nationalrates stimmte der Motion jedoch
Zu.

Schliesslich wurde im Jahr 2021 zudem die Forderung nach einer Weiterentwicklung
des Schweizer Notrufsystems laut, nachdem es auch bereits im Vorjahr zu einigen
Pannen gekommen war. Dabei nahmen beide Réate eine Motion der KVF-SR zur
Systemfuhrerschaft fir die Abwicklung von Notrufen an, welche verlangte, dass eine
Stelle geschaffen werden soll, welche die technische Gesamtverantwortung fur alle
Notrufe Ubernimmt. Zudem forderten Nationalrétinnen und Nationalrdte aller sechs
Fraktionen mittels sechs gleichlautender Motionen erfolgreich die Digitalisierung und
Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe; damit solle insbesondere ein barrierefreies
Angebot fir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden. °

Jahresriickblick 2022: Verkehr und Kommunikation

Auch der Themenbereich «Verkehr und Kommunikation» wurde 2022 durch den
Ukraine-Krieg und dessen Folgen beeinflusst. Im Frihling wurde in der Schweiz ein
starker Anstieg der Energiepreise und insbesondere der Treibstoffpreise verzeichnet.
Die SVP forderte daher in mehreren Motionen erfolglos unter anderem eine 50-
prozentige Senkung der Mineraldlsteuern auf Treib- und Brennstoffen, der CO2-
Kompensationspflicht sowie der MWST und einen pauschalen Berufskostenabzug fur
Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte. Die Mehrheiten der beiden Kammern
erachteten eine Entlastung der Autofahrerinnen und Autofahrer jedoch als nicht
angezeigt, vielmehr mussten  Entlastungsmassnahmen gezielt an  armere
Bevolkerungsgruppen ausgerichtet werden.

Weitergearbeitet wurde an der Anderung des Strassenverkehrsgesetzes, insbesondere
am sogenannten Raserartikel. Anféanglich hatten sich beide Rate daflr entschieden, den
Gerichten bei Raserdelikten wieder mehr Ermessensspielraum zu geben, die
Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr zu streichen und die Mindestdauer fur den
Entzug des Fahrausweises zu reduzieren. Aufgrund einer Referendumsdrohung durch
die Stiftung Roadcross schwenkten die beiden Rate dann jedoch in fast allen Punkten
auf das geltende Recht zurick und schwachten damit die Massnahmen des Via Sicura-
Pakets nur wenig ab. Diese Revision konnte allerdings im Berichtsjahr noch nicht
vollstandig bereinigt werden.

Ebenfalls mehr Verkehrssicherheit sollte das neue Veloweggesetz bringen, das 2022
vom Parlament verabschiedet wurde. Damit soll der Verkehr entflechtet und sollen die
Kantone zur Planung und Erstellung von grundséatzlich zusammenhangenden und
durchgehenden Velowegnetzen verpflichtet werden.

Beim 6ffentlichen Verkehr lag der Fokus im Jahr 2022 hauptsachlich auf der Anderung
des Personenbeférderungsgesetzes, die in der Wintersession abgeschlossen werden
konnte. Mit dieser Revision beabsichtigte der Bundesrat, das Bestellverfahren, also den
Vorgang, bei welchem die Besteller (Bund und Kantone) mit den Transportunternehmen
die Angebotsvereinbarung im regionalen Personenverkehr aushandeln, effizienter und
transparenter auszugestalten und die Planungssicherheit far die
Transportunternenmen zu erhdhen. Zudem sollte mit der Revision weiteren
Subventionsskandalen wie demjenigen der BLS einen Riegel geschoben werden. Dazu
war vorgesehen, dass im subventionierten Bereich keine Gewinne einkalkuliert werden
durfen, zudem wurde festgelegt, wie kiinftig mit ungeplanten Gewinnen umgegangen
werden muss. Hierbei entschieden die Réte, dass die Unternehmen kunftig nur die
Hélfte ihrer allfalligen Gewinne auf den von Bund und Kantonen gemeinsam bestellten
Angeboten einer Spezialreserve zuweisen mussen, der Bundesrat hatte sich
ursprunglich fur zwei Drittel ausgesprochen.

Schliesslich gab im Berichtsjahr auch das Thema Mobilfunkstandard 5G wieder zu
reden: Im Frihjahr publizierte der Bundesrat den Bericht «Nachhaltiges
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Mobilfunknetz» in Erflllung eines gleichnamigen Postulats. Darin erlduterte der
Bundesrat unter anderem, dass durch eine Anderung der NISV fiir den Ausbau des 5G-
Netzes deutlich weniger Antennen notwendig sein werden als bisher angenommen. Das
UVEK gleiste zudem ein NIS-Monitoring, eine umweltmedizinische Beratungsstelle, die
Harmonisierung im Vollzug sowie eine Intensivierung der Forschung auf, um den
Angsten in der Bevolkerung vor 5G zu begegnen. Uberdies gab das Parlament im
Berichtsjahr drei Standesinitiativen flr ein Moratorium fir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellennetzes (Kt.lv. GE 20.309; Kt.lv. NE 20.314; Kt.lv. JU 21.305) keine Folge.
Hingegen wurde eine neue Volksinitiative in diesem Bereich lanciert: Die sogenannte
Saferphone-Initiative, in deren Komitee zahlreiche Politiker und Politikerinnen -
insbesondere der SP und der Grinen - zu finden waren, forderte, dass Bund und
Kantone flr den Einsatz emissionsarmer Techniken in allen Anwendungsbereichen
sorgen. Dies sollte durch tiefe Strahlengrenzwerte und eine grundsatzliche Versorgung
von Wohn- und Geschaftshausern mit Fernmeldediensten Uber das Kabelnetz erreicht
werden. Die Initiative wurde jedoch im Dezember zuriickgezogen.

Im Kapitel Verkehr und Kommunikation kam es im Juni 2022 zu einem Peak in der
Medienberichterstattung, wie Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse zeigt.
Hauptverantwortlich daftr war der Flugverkehr, zumal zahlreiche Zeitungsartikel zu
einer Panne bei Skyguide sowie zu abgesagten Flugverbindungen bei der SWISS
erschienen. Verglichen mit dem Vorjahr gab es 2022 fur den Bereich Verkehr und
Kommunikation wieder etwas mehr Aufmerksamkeit seitens der Presse zu verzeichnen.
Dies lag womoglich daran, dass Uber die in den beiden Vorjahren omnipréasente Covid-
19-Pandemie im Berichtsjahr deutlich weniger geschrieben wurde und damit die
Gbrigen Themenbereiche prozentual mehr Aufmerksamkeit erhielten. °

Post und Telekommunikation

Aprés avoir exprimé ses intentions a I'égard de Swisscom, le Conseil fédéral a rencontré
la direction de I'opérateur. Malgré des divergences sur les objectifs stratégiques et
opérationnels, il a obtenu de cette derniere que Swisscom renonce a tout
investissement dans des opérateurs fournissant les services de base d’un pays étranger.
En contrepartie, le gouvernement a accepté de réviser les objectifs stratégiques 2006~
2009 avant la fin de I'année. Dans sa réponse aux interpellations urgentes de tous les
groupes parlementaires, le Conseil fédéral a plaidé pour une procédure accélérée. Les
modalités d’une privatisation totale et les différentes mesures possibles seront
précisées en janvier 2006 dans un rapport. Pris a parti au Conseil des Etats et au
Conseil national, en particulier par les élus de centre gauche, le conseiller fédéral Merz
a d0 défendre les choix du gouvernement ainsi que sa gestion de la communication
dans cette affaire. La Commission de gestion du Conseil national a mis sur pied une
commission ad hoc pour examiner la communication du Conseil fédéral au sujet de
Swisscom et rechercher les faits. Les partis gouvernementaux ont désigné leurs
représentants au sein de I'organe, a I'exception de I'UDC qui a refusé d’en faire partie. ’

In ihrem Untersuchungsbericht kritisierte die GPK-NR das Vorgehen des Bundesrates
gegenlber der Swisscom scharf: In Bezug auf das Verbot von Auslandsengagements
sprach die GPK von einem hektischen Vorgehen, fur das es keine nachvollziehbaren
Grlinde gegeben habe, auch sei der Entscheid inhaltlich unklar gewesen. Der Bundesrat
habe die von ihm selbst beschlossenen strategischen Ziele und das
Telekommunikationsunternehmensgesetz verletzt, zudem habe er einen ihm nicht
zustehenden unternehmerischen Entscheid geféllt, der den vorangegangenen
Positionsbezligen zu Auslandplénen widersprochen habe. Die damalige Klausursitzung
des Bundesrates sei von den zustandigen Departementen UVEK und EFD nur in Bezug
auf die Frage einer Abgabe der Mehrheitsbeteiligung an der Swisscom vorbereitet
worden. Das Veto gegen Auslandbeteiligungen und die Anweisung, die freien Mittel in
einem nicht umsetzbaren Verhaltnis auszuschitten, kamen aufgrund eines Mitberichts
von Justizminister Blocher zustande - ein Papier, das erst kurz vor der ordentlichen
Bundesratssitzung verteilt wurde. Dieser Mitbericht sei sehr kurz und nicht
dokumentiert gewesen, und mindestens ein Regierungsmitglied habe ihn erst wéhrend
der Klausursitzung zur Kenntnis genommen. Als Schlussfolgerung verlangte die GPK in
einer Motion vom Bundesrat, seine Rolle als Eigner im Hinblick auf weitere
Bundesunternehmen (Post, Ruag, SBB, Skyguide, Suva) zu klaren und die Verlasslichkeit
der strategischen FUhrung sicherzustellen. Mit drei Empfehlungen forderte die
Kommission die Regierung ausserdem auf, das Instrument der Instruktion an den
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Staatsvertreter im Verwaltungsrat, das es nur bei der Swisscom gibt, zu Uberprufen, sich
vertieft mit den zur Verfligung stehenden Steuerungsprozessen auseinander zu setzen
und offene Fragen im Bereich der Kommunikation zu kléaren (Starkung der Rolle des
Regierungssprechers).

In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, er teile die Beurteilung der GPK nicht.
Er habe sich bereits vor dem 23. November acht Mal in anderthalb Jahren mit der Frage
der Bundesbeteiligung an der Swisscom und ihren Auslandinvestitionen befasst - aus
der Tatsache, dass die massgeblichen Papiere erst kurz vor der Bundesratssitzung zur
Verflgung standen, dirfe nicht geschlossen werden, die Regierung habe sich erst zwei
Tage vorher mit diesen Fragen auseinanderzusetzen begonnen. An dieser Sitzung sei
denn auch nicht der Entscheid zum Auslandsengagement, sondern die Ausarbeitung
einer Privatisierungsvorlage im Vordergrund gestanden. Der Bundesrat unterstitzte die
Motion der GPK und wies auf den in Ausarbeitung befindlichen Corporate-Governance-
Bericht zur Auslagerung und Steuerung von Bundesaufgaben hin.

Le Conseil fédéral a présenté le rapport sur la libéralisation du marché des
télécommunications en réponse au postulat de la CTT-CE que Iui avait transmis le
Conseil des Etats I'année précédente. L'analyse de la mise en ceuvre de la révision de la
loi sur les télécommunications (LTC) a conclu que le pays était bien desservi notamment
grace aux prestations de base fournies a travers le service universel. Le gouvernement a
estimé que I'ouverture du marché a produit d’excellents résultats dans le domaine de la
téléphonie fixe. Il s’est en outre réjoui de I'actuelle dynamique d’investissements en
faveur de I'extension du réseau a fibre optique. Il s’est par contre montré insatisfait de
|"évolution des marchés de la téléphonie mobile et des connexions & large bande sur les
réseaux fixes, dont les niveaux de prix sont jugés excessifs en comparaison européenne.
Afin d’y remédier, plusieurs options ont été évoquées, notamment I'extension du droit
de co-utilisation des réseaux de I'opérateur historique, actuellement limité au réseau
de lignes en fil de cuivre. L'opportunité d’octroyer a la Commission de la
communication (Comcom) la compétence d’intervenir d’office est également
envisagée. Par ailleurs, la complexification du marché résultant du progrés
technologique exige une meilleure protection des consommateurs et des mineurs,
exposés a de nouvelles pratiques abusives ou indésirables de la part de fournisseurs
peu scrupuleux (démarchage téléphonique non souhaité, services a valeur ajoutée non
sollicités, etc.). Bien qu’il ait souligné que les solutions a ces divers problemes
exigeraient une nouvelle révision de la LTC, le Conseil fédéral s’y est dit défavorable,
craignant que les profondes incertitudes provoquées par une telle révision ne se
révelent préjudiciables aux investissements. Si Swisscom a accueilli positivement ce
rapport, les organisations de protection de consommateurs ont exprimé leur colere
face a I'inaction prénée par le gouvernement, exigeant notamment une extension des
compétences de l'autorité de régulation. Cette derniere a quant a elle exprimé son
incompréhension face a l'attitude ambigué du Conseil fédéral et plaidé pour une
révision ciblée de la LTC afin déviter une monopolisation de I'acces a la fibre optique
de la part des exploitants de réseaux et d’améliorer la protection des consommateurs
par la simplification des conditions de changement de fournisseurs. La Comcom a
également revendiqué le droit d’intervenir d’office si elle soupconne des abus. Le
rapport répond également a un postulat Simonetta Sommaruga (ps, BE) (09.4194) en
faveur de mesures destinées a accrofltre la concurrence, que le Conseil des Etats a
transmis au Conseil fédéral lors de la session de printemps de I'année sous revue. *

Im April 2017 hatte die KVF-NR die Bundesverwaltung beauftragt, die Kosten, welche
mit dem im Rahmen der Standesinitiative Tessin geforderten Ausbau eines
schweizweiten Hochbreitbandnetzes verbunden waren, zu berechnen. Zudem sollten
die in der Standesinitiative geforderten Instrumente geprift werden. Dieser Bericht der
Bundesverwaltung erschien im Januar 2018, basierend auf einer Studie des
Wissenschaftlichen Instituts fur Infrastruktur und Kommunikationsdienste (WIK). Er kam
zum Schluss, dass der Netzausbau in der Schweiz dem Markt Uberlassen werden kénne.
Dieser marktgetriebene Ausbau wirde bei einer Bandbreite von bis zu 100 Mbit/s 94
Prozent der Wohnungen und Geschéfte erreichen. Geméass den Berechnungen des WIK
wirden somit nur sechs Prozent der Anschlisse nicht in den Genuss einer sehr hohen
Internetgeschwindigkeit kommen, die dortige Netzabdeckung sei aber immer noch sehr
gut. Die in der Initiative genannten Instrumente zur Umsetzung eines flachendeckenden
Hochbreitbandangebotes seien nicht praktikabel, folgerte der Bericht. Das FMG, die
NRP und die NFA raumten dem Bund namlich keine entsprechenden Kompetenzen fur
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staatliche Férdermassnahmen ein. Entsprechend mussten neue Grundlagen geschaffen
werden, wenn man dem Anliegen der Standesinitiative tatsachlich entsprechen wolle. ©
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