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MOTION
DATUM: 21.06.1991
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 09.12.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 05.10.2006
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 27.02.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Die Bestimmungen des neuen Datenschutzgesetzes werden sowohl fur den Bund als
auch fur Private gelten, hingegen aus Grinden der kantonalen Autonomie der
Verwaltungsorganisation nicht fiir die Kantone und Gemeinden. Eine Motion Salvioni
(fdp, TI) fur die Schaffung einer Verfassungsgrundlage, welche es dem Bund erlauben
wilrde, allgemein gultige Datenschutzregeln aufzustellen, lehnte der Nationalrat auf
Antrag des Bundesrates ab. Der Vorsteher des EJPD gab dabei zu bedenken, dass vom
neuen Bundesgesetz eine Nachahmungs- und Harmonisierungswirkung auf die Kantone
erwartet werde und deshalb eine Verfassungs- und anschliessende Gesetzesrevision
nur zu Verzogerungen fihren wirde. Eine Kommissionsmotion flr die Erarbeitung von
Datenschutzregeln fur den Telekommunikationsbereich wurde hingegen Uberwiesen
(Mo. 91.032)."

Eine Arbeitsgruppe der GPK des Nationalrats legte ihren Bericht (93.004) und ihre
Empfehlungen zur Praxis der Telefonabhdrung vor. Sie stellte dabei fest, dass das
Ausmass der Abhdérungen gering ist und sich die Bundesbehdrden an den gesetzlichen
Rahmen halten. Gleichzeitig kam sie aber zum Schluss, dass dieses Instrument auf die
Bekdmpfung des organisierten Verbrechens konzentriert werden sollte und der
Datenschutz, namentlich fir Drittpersonen, auszubauen sei. Mit dem Einverstandnis
des Bundesrates Uberwiesen beide Parlamentskammern eine entsprechende Motion. 2

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Im Zusammenhang mit der von einer Subkommission der
Geschaftspriufungskommissionen beider Rate vorgenommenen Abklarung der
Informationspolitik der Landesregierung Ende November 2005 bei ihren Entscheiden
Uber die Geschaftsstrategie der Swisscom reichte die GPK des Nationalrats eine
Motion ein. Sie verlangt darin vom Bundesrat eine klare Definition seiner Rolle als
Eigner von Unternehmen, die sich mehrheitlich in Bundesbesitz befinden. Nachdem
der Bundesrat erkléart hatte, Massnahmen zur Entwicklung einer genaueren Definition
seiner Unternehmenspolitik seien bereits eingeleitet, tUberwiesen der Nationalrat und
nach ihm auch der Standerat die Motion. Der Bundesrat verabschiedete im Herbst
einen entsprechenden Bericht und leitete ihn dem Parlament zu. In ihrem eigenen
Untersuchungsbericht kritisierte die GPK sowohl die Art der Beschlussfassung als auch
die Kommunikationspolitik der Landesregierung im Fall Swisscom. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wettbewerb

Une motion de Courten (svp/udc, BL) entend accélérer les projets de réforme
informatique des procédures douaniéres de |I'Administration fédérale des douanes
(AFD). Le dépositaire a expliqué que les colts de réglementation qui accompagnent les
procédures douanieres coltent 500 millions de francs par an aux entreprises. Selon lui,
il faudrait prioriser budgétairement les projets informatiques de I'AFD afin qu'ils ne
soient pas ralentis financierement.

Le Conseil fédéral a concédé que la charge administrative liée aux procédures
douanieres pesait négativement sur I'économie suisse. Ensuite, il a précisé qu'un site
internet, pour régler les formalités douaniéres en ligne, était en cours de conception a
la suite de l'acceptation de plusieurs motions. Néanmoins, il a rappelé que I'AFD
étudiait actuellement la mise en place de son futur systeme informatique. Dés lors, il
faudrait atteindre la fin de cette analyse avant de pouvoir solliciter des ressources
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MOTION
DATUM: 12.09.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 30.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

MOTION
DATUM: 27.11.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

supplémentaires. Le Conseil national a pris le contre-pied du Conseil fédéral. Il a
adopté la motion par 130 voix contre 61. *

Etant donné que le Conseil des Etats a validé le financement de 393 millions de francs
requis pour le programme DaziT de modernisation et de numérisation de
I'administration fédérale des douanes (AFD), les sénateurs ont estimé que la motion de
Courten (svp/udc, BL) devenait superflue. La chambre des cantons a donc rejeté, a
|'unanimité, la motion qui visait une réforme informatique des procédures
douaniéres. °

Wirtschaftsordnung

Une motion reprise par Jacques-André Maire (sp/ps, NE) souhaite défendre les
consommateurs suisses face aux tromperies menées par des entreprises étrangeres
qui possedent un numéro de téléphone suisse. La motion charge le Conseil fédéral de,
premierement, prendre des mesures pour éviter que des entreprises qui ont leurs
activités a I'étranger n’obtiennent un numéro suisse de la part des fournisseurs de
télécommunications helvétiques, dans l'optique de harceler les consommateurs
suisses, et deuxiemement, de faciliter les procédures pour que chaque citoyen puisse
se protéger contre ces comportements indésirables. Selon le dépositaire, cette
pratique de harcelement téléphonique viole I'art.4, al.1, let.u de la loi fédérale contre la
concurrence déloyale (LCD) car les entreprises qui utilisent ces stratégies
commerciales exercent leurs activités économiques dans un pays tiers.

Pour sa part, le Conseil fédéral a précisé que le projet de consultation, dans le cadre de
la révision de la loi sur les télécommunications (LTC), prenait déja en compte cette
problématique. En outre, il a mentionné le contexte international qui encadre tout
débat sur la télecommunication. Ainsi, il propose d’'attendre les recommandations de la
Conférence européenne des administrations des postes de télécommunications avant
d’envisager des pistes nationales. Par ailleurs, il a précisé que les nouvelles
technologies comme le Voice over IP ou la falsification de numéro «spoofing»
rendaient obsoletes les mesures proposées dans la motion. Lors du vote, le Conseil
national a pris le contre-pied du Conseil fédéral et a soutenu la motion par 110 voix
contre 76 et 6 abstentions. Les voix du "non" se sont élevées parmi les rangs de la
droite, et plus précisément de I'UDC et du PLR. °

Afin de défendre les consommateurs suisses face aux tromperies, Jacques-André
Maire (ps, NE) a repris une motion déposée par Jean-Francois Steiert (ps, FR). Cette
motion cible I'utilisation de numéros de téléphone suisse par des entreprises qui n‘ont
des activités économiques qu’a I"étranger. Selon la motion, cette pratique aurait pour
objectif de tromper les consommateurs helvétiques.

Apres adoption par la chambre du peuple, la motion a été examinée par la Commission
des transports et des télécommunications du Conseil des Etats (CTT-CE). La
commission propose, sans opposition, & sa chambre de rejeter la motion. En effet, elle
estime que les objectifs de la motion ont été repris, dans la mesure du possible, dans la
révision de la loi sur les télécommunications (LTC).

La chambre des cantons s’est alignée sur la CTT-CE. Elle rejette la motion a
I'unanimite. ’

Infrastruktur und Lebensraum
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MOTION
DATUM: 08.12.2000
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATUM: 06.03.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 14.09.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 17.12.2010
NICOLAS FREYMOND

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

En automne, Swisscom a annoncé son intention de vendre ses 3'000 antennes radio-
télévision répartis sur 400 sites. Le bénéfice escompté était supérieur a CHF 550
millions. Cette décision de vendre les émetteur a ondes ultracourtes (OUC) et a
faisceaux dirigés a inquiété I'état-major de I'armée qui a alarmé les commissions du
parlement. Le Conseil des Etats a accepté une motion de sa Commission de la politique
de sécurité (CPS-CE). La commission correspondante du Conseil National (CPS-CN) a
soutenu cette motion et a déposé une deuxiéme de la méme teneur (00.3610). La
premiere demandait au Gouvernement de définir les besoins vitaux du pays en matiere
de télécommunications et de prendre les mesures pour les définir. Dans la seconde
motion, la Commission du National exige que soit pris en compte la sécurité intérieur
et extérieur de la Suisse ainsi les intéréts stratégiques du pays et que soit étudié les
conséquences d'une vente a un opérateur étranger. Tenant compte des objections
suscitées dans le monde politique et militaire, Swisscom a renoncé a vendre son
systéme d'antennes radio-TV. ¢

Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr von der kleinen Kammer bereits gebilligte
Motion der KVF-SR. Diese beauftragt die Regierung, die Prinzipien des Service public in
der Bundesverfassung zu verankern, um die Grundversorgung auch in den
Randregionen sicherzustellen. (Siehe auch die in den Raten noch nicht behandelte
parlamentarische Initiative Maissen ; 03.465). °

Das Parlament Uberwies eine Motion Maissen (cvp, GR), welche vom Bundesrat verlangt,
die Versorgung mit Breitbanddiensten in die Grundversorgung aufzunehmen, damit
auch Randregionen und Berggebiete von den neuen Technologien profitieren kénnen.
Auf 2008 setzte der Bundesrat eine diesbezlgliche Revision der
Fernmeldedienstverordnung (FDV) in Kraft: Neu gehort der Breitbandanschluss fir den
Internetzugang zur Grundversorgung; die Preisobergrenze liegt bei CHF 69 pro Monat.
Far nationale Festnetzverbindungen betragt die Preisobergrenze 7,5 Rappen pro
Minute (im Normaltarif 32%, im Niedertarif 17% unter dem bisherigen Hochsttarif). Neu
hinzu kommen ausserdem ein sms-Vermittlungsdienst fur Hérbehinderte und ein
Vermittlungsdienst fur Menschen, die keine Telefonnummern wéhlen kénnen. Aus der
Liste der Grundversorgungsdienste gestrichen wurden hingegen der Auskunftsdienst,
die Anrufumleitung und der Geblhrennachweis. ©

In der Herbstsession billigte der Standerat eine Motion Pfisterer (fdp, AG) (06.3246),
welche einen Abbau der Beteiligung des Bundes an der Swisscom auf 51% oder einen
Drittel mit Garantien in Bezug auf die Grundversorgung in landlichen Regionen
verlangte. Eine ebenfalls Uberwiesene Motion Escher (cvp, VS) fordert, dass die
Swisscom eine schweizerisch beherrschte Gesellschaft bleibt, welche die
Grundversorgung sicherstellt. Bundesrat Merz erklérte, in dieser Legislatur keine neue
Vorlage zum Abbau der Bundesbeteiligung an der Swisscom vorlegen zu wollen. Es
brauche nun Zeit fur Reflexion und eine umfassende Auslegeordnung. Der Nationalrat
stimmte einem Postulat der CVP-Fraktion fur die Ausarbeitung eines Berichts Uber die
Folgen der Privatisierungen ehemaliger Telekom-Monopolisten in den européischen
Landern zu (06.3331). ™

Le Conseil national a décidé d’améliorer la couverture a large bande relevant du
mandat de service universel. En ce sens, il a adopté tacitement une motion Cathomas
(pdc, GR) chargeant le Conseil fédéral d’augmenter le débit de transmission minimal
garanti par I'ordonnance sur les services de téléecommunication afin de |'adapter aux
progrés techniques récents.
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MOTION
DATUM: 20.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 20.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 22.09.20M
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 01.06.2012
NIKLAUS BIERI

Die  hohen Roamingkosten fir Kunden schweizerischer Mobilnetzanbieter
beschéftigten im  Berichtsjahr  verschiedene  Akteure.  Auf  Druck von
Konsumentenorganisationen radumte Swisscom ihren Kunden ab Februar die
Méglichkeit ein, eine personliche Kreditlimite festzulegen fir Ferngespréache aus dem
Ausland, die Uber das Mobiltelefon getéatigt werden. Im Juni kindigten Swisscom und
Sunrise an, Warnungen und Kostenlimiten furs Datenroaming einfihren zu wollen. Im
Herbst gab Swisscom bekannt, die Roamingtarife schrittweise auf 65 Rappen pro
Gesprach zu senken. Eine im Mai des Berichtsjahrs im Nationalrat eingereichte Motion
Fuchs (svp, BE) verlangte ,Faire Handy- und SMS-Gebihren auch fir Schweizerinnen
und Schweizer™. Darin wird der Bundesrat aufgefordert, die Hochsttarife fur das
Roaming an den EU-Standard anzupassen, der bis zu viermal tiefer angesetzt ist als die
Schweizer Preise. Der Vorstoss wurde nach Fuchs' verpasster Wiederwah!l im Oktober
von Nathalie Rickli (svp, ZH) Gtbernommen. In der ersten Session der 49. Legislatur nahm
der Rat gegen den Willen des Bundesrats mit 181 zu 5 Stimmen eine praktisch
gleichzeitig eingereichte, inhaltlich deckungsgleiche Motion Wyss (sp, BE) an. ™

Die Réate Uberwiesen eine Motion Barthassat (cvp, GE), die eine Verlangerung der
Aufbewahrungspflicht fiir Protokolle iliber die Zuteilung von IP-Adressen verlangte.
Der Bundesrat unterstitzte den Vorstoss mit dem Hinweis, dass eine entsprechende
Anpassung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 betreffend Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs im Rahmen der laufenden Totalrevision vorgesehen sei.
Zum strafrechtlichen Aspekt (Cyberkriminalitat) siehe hier. Zum Schutz der Kinder vor
Pornografie siehe auch hier. "

In der Herbstsession Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion Cathomas (cvp,
GR) zur Verbesserung der Breitbandversorgung im Rahmen der Grundversorgung.
Gleichzeitig behandelte er eine Motion Maissen (cvp, GR) (09.3617), welche die
beschleunigte  Erschliessung  mit  Glasfaseranschltssen mittels  regionaler
Ausschreibungsverfahren forderte. Beide Vorstdsse beabsichtigen, der beflirchteten
Benachteiligung der Randregionen in der Versorgung mit leistungsféhigen
Glasfasernetzen entgegenzutreten. Nachdem der Stédnderat die Motion Cathomas
Uberwiesen und der Bundesrat versichert hatte, die im Fernmeldegesetz von 2007
festgelegte Breiband-Grundversorgung regelmassig Uber den Verordnungsweg an die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen BedUrfnisse anzupassen, zog Theo Maissen
seine Motion zurtck.

Der Auftrag einer ursprunglich auch von der Frage nach der Verflgbarkeit von neuen
Kommunikationstechnologien in peripheren Landesteilen motivierten
parlamentarischen Initiative Maissen (cvp, GR) (03.465), eingereicht 2003, wurde von
der KVF des Standerates in eine Motion aufgenommen, welche im Parlament 2005 bzw.
2006 angenommen worden ist. Die Motion fordert eine allgemeine
Verfassungsbestimmung iiber die Grundversorgung, welche nicht auf einzelne
Sachbereiche beschrankt ist und auf abschliessende Aufzéhlung der betroffenen
Gebiete verzichtet. Im Dezember 2011 hatte der Bundesrat den Bericht zur Motion
eingereicht und beantragt, die Motion abzuschreiben. Der Bericht wurde im Juni des
Berichtjahres im Nationalrat behandelt. Voten, welche den Mehrheitsantrag
(Abschreibung der Motion) stltzten, wiesen mehrfach darauf hin, dass der Zugang zur
Grundversorgung allgemein in Artikel 43a Absatz 4 der Bundesverfassung garantiert und
dass die Grundversorgung dartber hinaus im Kommunikations-, Verkehrs- und Post-
/Fernmeldebereich in entsprechenden Gesetzen im Detail geregelt seien. Trotzdem
stimmte eine Mehrheit (der Mitte-Links-Fraktionen sowie Teilen der SVP) schliesslich
dem Minderheitsantrag Amherd (cvp, VS) (Nichtabschreiben der Motion) zu, in der
Meinung, dass eine allgemeine Verfassungsbestimmung zur Grundversorgung entgegen
der Einschatzung des Bundesrates durchaus notwendig sei. '
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MOTION
DATUM: 17.09.2013
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 17.09.2013
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 12.03.2015
NIKLAUS BIERI

Zwei im Jahr 2011 eingereichte Motionen zu den als zu hoch empfundenen
Mobiltelefonie-Gebiihren fir Dienstleistungen von inldndischen Anbietern im Ausland
wurden im Berichtjahr von den Raten behandelt. Die fast gleichlautenden Motionen
Wyss (sp, BE) und Fuchs (svp, BE) verlangen vom Bundesrat die Festlegung einer
Preisobergrenze flr die Mobiltelefonie-Geblhren, welche tUber Schweizer Anbieter im
Ausland anfallen. Die Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) des
Standerates hat mit Blick auf den Handlungsbedarf und auf die technische Entwicklung
ein Postulat (13.3009) eingereicht, welches den Bundesrat einladt, bis Ende 2014 einen
Bericht Uber die Entwicklung der Roaming-Geblhren zu verfassen. Dabei sollen
folgende Punkte betrachtet werden: Preise beim Mobilfunkverkehr mit EU-Landern und
mit Nicht-EU-Landern, die technologische Entwicklung, neue Geblihrenmodelle sowie
den Regelungsbedarf und die Regelungsméglichkeiten des Bundes. Die Kommission
empfahl, die Motionen Wyss und Fuchs zu sistieren und stattdessen das Postulat zu
Uberweisen. Die Motion Wyss ,Schluss mit Uberrissenen Handy-Gebulhren im Ausland™
wurde am 19. Marz des Berichtjahrs vom Standerat mit 22 zu 14 Stimmen bis Ende 2014
sistiert. Das Postulat der KVF-SR wurde am selben Tag Uberwiesen. Ebenfalls im Méarz
nahm der Nationalrat die Motion Fuchs (svp, BE) an: Bundesratin Leuthard betonte in
der Debatte die Freiheit des Marktes und den Umstand, dass technische Lésungen von
den Anbietern gesucht und eingefuhrt wirden, und beantragte deshalb die Ablehnung
der Motion. Natalie Rickli (svp, ZH), welche die Motion nach Ausscheiden von Fuchs aus
dem Parlament Ubernommen hatte, forderte hingegen, dass mit der Annahme der
Motion der Druck auf die Telekomanbieter aufrechtzuerhalten sei, bis sich die Situation
fur die Schweizer Kunden tatsachlich gebessert habe. Der Nationalrat nahm die Motion
mit 162 zu 12 Stimmen an, wobei die ablehnenden Stimmen grdsstenteils der FDP-
Fraktion angehorten. Der Standerat verhandelte die Motion im Juni des Berichtjahrs
und sistierte sie ebenfalls. Es wurde argumentiert, dass eine Preisregulierung durch die
Schweiz im internationalen Markt nicht akzeptabel sei und dass technische Losungen
auf dem Weg zur Realisation seien. Geméass dem Postulat der KVF des Standerates
werde der Bundesrat die Situation aufzeigen und durch die Sistierung kénne die
Forderung spater wieder aufgenommen werden, falls dies notwendig sei. Es wurde
darauf hingewiesen, dass die inhaltlich &hnliche Motion Wyss bereits aus diesen
Grinden sistiert worden sei. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation im September
des Berichtjahrs und sistierte die Motion geméass dem einstimmigen Antrag seiner KVF-
NR [26]. 7

Zeitgemaésse technische Vorschriften fiir die Arbeitsablaufe bei Notrufen fordert eine
Motion des ehemaligen SVP-Nationalrats von Rotz (svp, OW), welche von Sebastian
Frehner (svp, BS) ibernommen worden war. Ziel des Vorstosses ist es, die Verordnung
Uber Fernmeldedienste (FDV) an neue technische Moglichkeiten anzupassen. Dabei
geht es um die Moglichkeit, Notrufe aus VolP-Quellen (Internettelefonie) korrekt zu
leiten und eine GPS-Ortung von Mobilfunkgeraten zu ermdglichen. Die
Blaulichtorganisationen sollen damit auf mdglichst umfassende Informationen zum
Standort der Notrufabgabe zugreifen kénnen. Uberdies soll bei Uberlastung einer
Notrufzentrale die Weiterleitung des Notrufs an eine zweite, nahe gelegene
Notrufzentrale méglich sein. Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen und
begriindete dies damit, dass im Bakom bereits entsprechende Vorarbeiten im Gange
seien und dass er bevorzuge, die technologieneutralen Formulierungen in der FDV so zu
belassen. Im Nationalrat wurde die Motion im Marz des Berichtjahres aber deutlich
gutgeheissen. Der Standerat befasste sich in der Sommersession mit der Motion und
stimmte einer Anderung seiner Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) zu:
Die Forderungen sollen unter Vorbehalt der technischen Entwicklung und unter
Berilcksichtigung internationaler Standards umgesetzt werden. Mit dieser Ergéanzung
zeigte sich Bundesratin Leuthard (cvp) einverstanden. In der Folge stimmten beide
Kammern dem Geschéft zu. ™

Nachdem der Sténderat die Motion Theiler (fdp, LU) zur Senkung der
Richtfunkkonzessionsgebiihren 2014 angenommen hatte, debattierte der Nationalrat
im Méarz 2015 Uber das Anliegen. Bundesratin Leuthard vertrat im Rat die Ansicht, der
Markt habe die Preise bestimmt. Sie habe zwar gestaunt Uber die grossen Summen,
aber man kénne nun nicht einfach .fur einige Bereiche wéhrend des Spiels die Regeln
adndern™. Der Bundesrat werde im Hinblick auf die nachste Auktion die
Fernmeldegeblhrenverordnung als Ganzes Uberprufen. Die Gebuhren sollten fir alle
Technologien im gleichen Verhaltnis stehen, weshalb die Motion Theiler, welche nur die
Richtfunkkonzessionen betreffe, abgelehnt werden solle.
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MOTION
DATUM: 13.06.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 08.12.2016
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 04.05.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 26.09.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 26.02.2018
NIKLAUS BIERI

Der Nationalrat folgte jedoch der kleinen Kammer und nahm die Motion mit 111 zu 72
Stimmen (1 Enthaltung) an. "

Im Juni 2016 schrieben die beiden Kammern die Motion Theiler zur Senkung der
Richtfunkkonzessionsgebiihren ab.

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestmdglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fir Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Stédnderat tber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Héberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevdlkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Stéanderatsmitglieder erwahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefahrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fihrte ins Feld, dass eine hdéhere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. lhren Ausflhrungen zum Trotz
lehnte der Stéanderat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen. %

Eine Motion Gschwind (cvp, JU) mit dem Titel “Telekommunikationsnetz.
Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung aller Randregionen der Schweiz"
verlangte eine steuerliche Befreiung von Investitionen o&ffentlicher und privater
Telekommunikationsnetzbetreiber, so dass auch in den Randregionen der Schweiz eine
Hochbreitbandversorgung aufgebaut und gewéahrleistet werden kdénne. Obschon
Bundesrat Maurer im Mai 2017 im Plenum des erstberatenden Nationalrat mahnte,
derartige Férdermassnahmen wuirden oft zu Lésungen flhren, die vom technologischen
Fortschritt schnell obsolet gemacht wirden, nahm der Nationalrat die Motion mit 101 zu
73 Stimmen (bei 16 Enthaltungen) an. ?

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Derder (fdp, VD) eine verstarkte Fiihrung der
Strategie Digitale Schweiz. Der Motionar wiinschte sich eine politische Steuerung, eine
~wirkliche Flhrerschaft®, damit die Strategie Digitale Schweiz zu den erwlnschten
Ergebnissen fuhre. Bundesratin Sommaruga bekraftigte im September 2017 vor dem
Nationalrat, dass der Bundesrat Willens sei, der Digitalisierung hochste Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Bundesratin bat im Plenum darum, die Motion abzulehnen, da die
Schaffung einer neuen zustéandigen Stelle nichts bringe: Die Digitalisierung féande in
allen Bereichen statt, alle Departemente seien involviert. Der Nationalrat liess sich von
den Worten der Justizministerin nicht Uberzeugen und nahm die Motion mit 100 zu 84
Stimmen (3 Enthaltungen) an. %

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat im Januar 2018, die vom Nationalrat angenommene
Motion Gschwind (cvp, JU) zur Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung
aller Randregionen der Schweiz abzulehnen. Die Kommission sah eine steuerliche
Befreiung von Investitionen der Telekommunikationsnetzbetreiber als falschen Weg.
Ende Februar 2018 wiederholte Bundesrat Maurer vor dem Stadnderat, was er schon im
Plenum des Nationalrates zu diesem Geschéaft gesagt hatte, und bat erneut um
Ablehnung. Der Standerat folgte seiner Kommission und dem Antrag des Bundesrates
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MOTION
DATUM: 28.02.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 05.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 04.06.2019
NIKLAUS BIERI

diskussionslos. %°

Die Motion Derder (fdp, VD) zur verstarkten Fiihrung der Strategie Digitale Schweiz
wurde im Februar 2018 im Standerat stillschweigend abgelehnt. Zuvor hatte
Bundesratin Sommaruga dargelegt, die Digitalisierungsprozesse wirden dezentral, aber
koordiniert geflhrt, weshalb es keinen Sinn mache, ein weiteres Gremium zu
schaffen.

Eine Motion der KVF-SR wollte den Bundesrat verpflichten, die Verordnung zum Schutz
vor nichtioniserender Strahlung (NISV) zu revidieren, um den Kollaps der
Mobilfunknetze zu verhindern und den Anschluss an die Digitalisierung sicherzustellen.
Die drastische Zunahme in der Auslastung der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur der
letzten Jahre sowie der erschwerte Bau von neuen Anlagen wirden ein entschlossenes
Handeln des Bundesrates unumganglich machen. Die NISV sei zu lockern, damit die
Schweiz auch in der nachsten Mobilfunkgeneration wettbewerbsfahig bleibe und die
Digitalisierung bewéltigen kénne.

Eine Kommissionsminderheit Haberli-Koller (cvp, TG) beantragte die Ablehnung der
Motion, der Bundesrat empfahl sie zur Annahme. In seinem Antrag wies der Bundesrat
auf die Motion 16.3007 der KVF-NR hin, welche ebenfalls eine Anpassung der NISV zum
Ziel hatte und deren Annahme er ebenfalls empfohlen hatte, die aber vom Standerat
abgelehnt worden war. Im Stéanderat, der im Méarz 2018 tUber die Motion debattierte, gab
es denn auch Stimmen, die sich daran stérten, nach nur etwas mehr als einem Jahr
bereits wieder auf einen Entscheid zurtickzukommen. Neben der Kritik, dass noch keine
abschliessenden Erkenntnisse zu gesundheitlichen Folgen vorlagen, wurde moniert,
eine Erhdhung der Grenzwerte fur die grossen Mobilfunkanlagen ware keine nachhaltige
Losung, da die Kapazitaten einige Jahre spater bereits wieder zu klein waren. Vielmehr
seien dezentrale, aber verbundene Netze am zukunftstauglichsten. Dem wurde
entgegengehalten, die Einfuhrung von 5G, der Mobilfunktechnologie der flnften
Generation, sei ebenso notwendig wie unausweichlich, und die Kapazitadtserhdhungen
bestehender Mobilfunkanlagen seien dazu der nachhaltigste Weg. Wie schon in der
Wintersession 2016 fiel auch diesmal der Entscheid sehr knapp aus: Mit 21 zu 22
Stimmen (2 Enthaltungen) wurde die Motion abgelehnt. %

Im Juni 2017 hatte Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) unter dem Titel «Tschiiss
Roaming-Insel Schweiz>» nicht nur eine parlamentarische Initiative, sondern auch eine
Motion eingereicht. Wahrend die parlamentarische Initiative eine Regulierung der
Roamingkosten vorsah, forderte die Motion gleich die Abschaffung der Roaming-
Zuschlage, und zwar fur Schweizerinnen und Schweizer in der EU ebenso wie fur EU-
Blrgerinnen und -Burger in der Schweiz. Wahrend die Regulierung der Roamingkosten
Eingang in die Revision des Fernmeldegesetzes fand, blieb die Motion zur Abschaffung
der Roaming-Gebuhren einstweilen unbehandelt. Die Motionarin hielt auch nach dem
Abschluss der Revision des Fernmeldegesetzes an ihrer Motion fest, so dass diese im
Juni 2019 in den Nationalrat kam.

Bundesratin Sommaruga erinnerte im Ratsplenum an die politische «Grosswetterlage»,
in der zur Zeit ein bilateraler Vertrag mit der EU kaum moglich sei. Sie sei sich auch
sicher, dass ihre Vorgéngerin die Roaming-Gebulhren langst abgeschafft hatte, wenn es
einen «Zauberstab» gabe, um dies zu tun. Weil das politisch Mogliche in der Revision
des Fernmeldegesetzes umgesetzt worden sei, bat die Bundesratin um Ablehnung. Der
Rat folgte diesem Antrag, die Motion wurde mit 99 zu 78 Stimmen (bei 14 Enthaltungen)
abgelehnt. %
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MOTION
DATUM: 16.09.1986
CHRISTIAN MOSER

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Radio und Fernsehen

Um nicht noch zusatzliche Bereiche des BRF durch préjudizierende Regelungen zu
belasten, lehnte der Bundesrat und mit ihm der Nationalrat eine Motion Bremi (fdp, ZH;
Mo. 85.539) fiir eine vorgezogene Schaffung von Rechtsgrundlagen zur Einfiihrung des
Regionalfernsehens mit 79 zu 20 Stimmen ab. Die grosse Kammer Uberwies den
Vorstoss nur als Postulat. Ausschlaggebend war namentlich die Haltung der CVP-
Fraktion, welche beflrchtete, dass ein in Konkurrenz zur SRG stehendes
Regionalfernsehen nur den grossen Agglomerationen, nicht aber den Berg- und
Randregionen etwas bringen werde. Bis zur Verabschiedung des BRF wird damit in
Sachen Regionalfernsehen vorldufig kein Entscheid gefallt werden. Vom Nationalrat
abgelehnt wurde eine Motion (85.460) der SP-Fraktion flr einen Dringlichen
Bundesbeschluss zur Schaffung einer Ubergangsregelung im Bereich von Radio und
Fernsehen. Der aus frequenztechnischen Grinden einzige mogliche zuséatzliche
terrestrische Fernsehkanal in der Schweiz wird dereinst entweder an private
Veranstalter oder an eine nationale Tragerschaft mit Einschluss der SRG vergeben
werden. Da Entscheide noch nicht bevorstehen, wurden vorderhand
Meinungspositionen aufgebaut. Die im Vorjahr konstituierte Schweizerische
Vereinigung fur elektronische Kommunikation (Helvecom), die sich aus
branchenfremden Firmen der Privatwirtschaft zusammensetzt, lehnte in einer Eingabe
an Bundesrat Schlumpf die Zusammenarbeit regionaler Veranstalter mit der SRG strikte
ab und pladierte flir eine private Konkurrenzkette, die mittels Werbung und
Subventionen im Rahmen der staatlichen Filmférderung finanziert werden soll. Als
weitere medienpolitische Lobbies etablierten sich eine Interessengemeinschaft fur ein
privates Regionalfernsehen (verschiedene Medienunternenmen und Verlage) sowie eine
Interessengemeinschaft  Regionalfernsehen/4.Senderkette  (acht  Organisationen,
darunter SRG, Verein Basler Regionalfernsehen, usw.). Uber den Bereich des
Regionalfernsehens hinaus und gegen eine fortschreitende Kommerzialisierung der
Medien allgemein wandte sich die neu gegrindete Arbeitsgemeinschaft fiir
Kommunikationskultur  (AfK). 175 Persdnlichkeiten unterzeichneten die
«Medienerklarung 86> dieser nichtkommerziellen Lobby. %/

1) AB NR, 1991, S. 1284; AB NR, 1991, 5. 1285 f.

2) AB NR, 1993, S.1232 ff.; AB SR, 1993, S. 973 ff.; BBI, 1993, 1, S. 1109 ff.; BBI, 1993, I, S. 1136 ff.

3) AB NR, 2006, S. 649 f.; AB SR, 2006, S. 886 f.; NLZ, 29.3.06. Bericht des BR: BBI, 2006, S. 8233 ff.; NZZ, 14.9.06.
4)BO CN, 2017, pp.27

5) BO CE, 2017, p.567; Communiqué de presse FK-S/CDF-CE

6) BO CN, 2017, pp.792

7) BO CE, 2018, p.841; Communiqué de presse de la CTT-CE du 26.10.18; Rapport CTT-CE du 26.10.18

8) BO CE, 2000, p. 799 ss.; motion du CN no 00.3610; presse de novembre et du 8.12.00.

9) AB SR, 2005, S. 658 ff.; AB NR, 2006, S. 11 ff.; Presse vom 7.3.06.

0) AB SR, 2006, S. 91; AB NR, 2006, S. 652 f.; Presse vom 23.2.06; LT und QJ, 2.6.06; NZZ, 14.9.06 (Verordnung).
1) AB SR, 2006, S. 887 ff.; AB NR, 2006, S. 1577 und Beilagen IV, S. 477.

2) BO CN, 2010, p. 2160.

3) BZ, 2.2.11; 24h, 25.2.11; SoZ, 5.6.11; Lib., 16.6.11; S0S, 22.6.11; Expr., 15.7.11; BZ, 9.9.11, SN und NLZ, 21.9.11.

4) AB NR, 2011, S. 528; AB SR, 2011, S. 856 f.

5) AB SR, 2010, S. 890 f.

6) AB SR, 2005, S. 662; AB NR, 2006, S. 13; AB NR, 2012, S. 851.

7) AB NR, 2011, S. 1523 und 1430; AB SR, 2013, S. 239. ff.; AB NR, 2013, S. 221 ff., 1429; AB SR, 2013, S. 544 f.; AB SR, 2013, S.
239 ff.

18) AB NR, 2013, S. 27 und 1429; AB SR, 2013, S.544 f.

19) AB NR, 2015, S. 315 f.

20) AB NR, 2016, S. 1129 ff.; AB SR, 2016, S. 1076 ff.; SO, 12.6.16; AZ, 16.6.16; NZZ, 9.12.16

21) AB NR, 2017, S. 705 f.

22) AB NR, 2017, S. 1583 f.

23) AB SR, 2018, S. 8; Kommissionsbericht KVF-SR vom 29.01.18

24) AB SR, 2018, 5. 72 f.

25) AB SR, 2018, S. 84 ff.; AZ, TA, 6.3.18; NZZ, 7.3.18

26) AB NR, 2019, S. 835 f.

27) AB NR, 1986, S. 621 ff.; Amt. Bull. NR, 1986, 5.620ff.; Presse vom 8.1.86; TW, 11.1.86; BaZ, 11.1. und 6.6.86; TA, 6.6., 4.7. und
30.9.86; Vr, 25.6. und 4.7.86; NZZ, 4.7. und 30.9.86; Bund, 20.9.86.

1
1
1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



