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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Parallel zu der im Vorjahr beschlossenen Revision des Fernmeldegesetzes waren auch
die strafrechtlichen Bestimmungen iliber die Aufzeichnung von Telefongesprachen
revidiert worden. Gemass der auf den 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen
Regelung durfen diese ohne ausdruckliche Genehmigung des Gesprachspartners nur
noch fur Not-, Hilfe- und Sicherheitsdienste aufgezeichnet werden. Damit wurde die
bisherige Praxis der automatischen Aufzeichnung von Gesprachen durch Journalisten
oder im Geschaftsleben illegal. Mit einer parlamentarischen Initiative verlangte nun
Sténderat Frick (cvp, SZ), diese Neuerung wieder riickgdngig zu machen und die
Aufzeichnung vorbehaltlos zu erlauben, wenn sie zur Vermeidung von
Missverstandnissen eingesetzt wird (z.B. bei Interviews durch Medienschaffende oder
bei geschaftlichen Absprachen). Auf Antrag der vorberatenden Kommission beschloss
der Rat, dieser Initiative Folge zu geben.'

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le Conseil national a rejeté une initiative parlementaire déposée par le groupe
écologiste, demandant que soit créé et subventionné un institut d'écologie de la
communication, ainsi qu'un postulat de teneur identique proposé par sa commission.
Pour les initiants, il se serait agi ainsi d'examiner, dans une société informatisée ou une
immense quantité de nouveaux moyens de communication se développent
(vidéoconférences, consultation a distance, vidéotex, etc.), quel est I'avenir de ce
secteur, quels sont les besoins qu'il fait naftre ou quelles sont les incidences des choix
effectués. La chambre a préféré se ranger aux arguments du Conseil fédéral, qui a
déclaré que cette mission était déja remplie dans la mesure ou il avait chargé le Conseil
suisse de la science de mettre sur pied pour quatre ans un systeme expérimental
d'évaluation des choix technologiques. 2

En juillet, Diax a demandé a la Commission fédérale de la communication (ComCom)
une libéralisation totale du dernier kilométre du réseau de Swisscom afin de faciliter
la mise en place de services de connexion a haute vitesse chez les usagers. Le «dernier
kilomeétre» ou «boucle locale» désigne la liaison par fils de cuivre ou fibre optique
entre les centres téléphoniques et les prises chez les particuliers ou les entreprises.
Celui-ci est symbolisé par la taxe de raccordement obligatoire percu par Swisscom.
S'appuyant sur I'expertise de la Commission de concurrence et dans le cadre des
mesures provisionnelles, la ComCom a estimé que Swisscom avait une position
dominante dans les raccordements et qu'il n'y avait pas d'alternative satisfaisante. Par
conséquent, elle a imposé a Swisscom |'ouverture de son réseau a Diax; le dégroupage
partiel du raccordement des usagers a été prévu en trois étapes échelonnées sur neuf
mois. L'autorité de surveillance des télécommunications a aussi demandé aux deux
opérateurs d'élaborer une offre en vue d'une ouverture totale de la boucle locale, car
elle obéissait aux mémes principes que l'interconnexion: pas de discrimination et des
prix conformes aux co(ts. Swisscom a réagi en faisant recours au Tribunal fédéral,
estimant que la décision de l'autorité de surveillance des télécommunications le
désavantageait et ne reposait sur aucune base légale. Les mesures provisionnelles ne
concernaient que la transmission des données et non la téléphonie vocale. Saisis, les
juges fédéraux ont accordé I'effet suspensif a la décision de la ComCom obligeant
Swisscom & ouvrir partiellement le dernier kilometre a Diax. La décision sur le fond a
été prévue pour 2001. L'ouverture a la concurrence du dernier kilometre téléphonique
a aussi été débattue au Conseil national. Par 89 voix contre 64, ce dernier a refusé en
décembre l'initiative parlementaire de Theiler (prd, LU), demandant d'6ter le monopole
dont dispose Swisscom. L'initiative a été victime du camp rose-vert, opposé au
démantelement de I'ex-régie, et des représentants des cantons de montagne du PDC,
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soucieux d'éviter toute menace d'abandon de desserte dans les régions périphériques.
De plus ces derniers craignaient qu'une libéralisation de la boucle locale ne permette a
la ComCom d'ordonner le découpage de la boucle locale, pratique amorcée en Europe.
(Pour plus d'informations, voir ici.) *

Nationalrat Nantermod (fdp, VS) nahm sich mit zwei parlamentarischen Initiativen
unerwiinschter Werbeanrufe an und schlug zwei Anderungen des Bundesgesetzes
gegen unlauteren Wettbewerb (UWG) vor. Mit der Initiative «Telefonterror. Bestrafung
der Profiteure» soll das UWG auch jene in der Schweiz ansassigen Firmen erfassen, die
unlauter (im Sinne von UWG Art. 3) erhobene Daten von auslédndischen, schwer zu
belangenden Callcenter verwenden.

Nantermods zweite parlamentarische Initiative «Telefonterror. Fur wirksame Strafen»
(pa. Iv. 16.491) beinhaltet eine neue Strafmoglichkeit: Wer den Vermerk im Telefonbuch,
dass eine eingetragene Person keine Werbemitteilungen von Dritten erhalten méchte
und ihre Daten zu Zwecken der Direktwerbung nicht weitergegeben werden durfen,
missachtet, soll nicht nur (wie bisher) mit einer Freiheits- oder Geldstrafe sanktioniert,
sondern auch mit einer vorlbergehenden Sperrung samtlicher Telefon- und
Internetanschltsse fur eine Dauer von bis zu dreissig Tagen belegt werden kénnen.

Die KVF-NR gab im Februar 2018 beiden parlamentarischen Initiativen Folge. *

Die KVF-SR teilte die Haltung ihrer Schwesterkommission zu den beiden
parlamentarischen Initiativen Nantermod (fdp, VS) bezlglich «Telefonterror» (Pa.lv.
16.490 und Pa.lv. 16.491) nicht: Sie gab den Initiativen an ihrer Kommissionssitzung vom
26. Oktober 2018 keine Folge und verwies auf die Revision des Fernmeldegesetzes, wo
den Anliegen des Initianten Rechnung getragen werden sollte. °

«Tschiiss Roaming-Insel Schweiz», forderte Nationalratin Schneider-Schneiter (cvp,
BL) mit einer parlamentarischen Initiative, welche die Regulierung der Roaming-Kosten
in der Schweiz verlangt. Die Initiantin verwies in ihrer Begrindung des Begehrens auf
die EU, die per 15.6.2017 die Roaminggeblhren abschafft, und reichte ihre
parlamentarische |Initiative just am selben Datum ein. Die Abschaffung der
Roaminggebuhren in der EU bedeute flr die Schweiz einen weiteren Standortnachteil,
erklarte die |Initiantin: Als «Roaming-Insel» sei die Schweiz fur auslandische
Geschaftsleute und Touristen sowie als Sitz internationaler Organisationen unattraktiv.
Das Fernmeldegesetz sei deshalb so anzupassen, dass Roaming-Kosten von Anbietern
nur kostenbasiert und nur mit einer vom Bundesrat festgesetzten Maximalmarge
verrechnet werden durften.

Die KVF-NR hatte der parlamentarischen Initiative im Februar 2018 Folge gegeben, die
KVF-SR beurteilte das Anliegen im Oktober 2018 jedoch anders und gab keine
Zustimmung: Nach Ansicht der KVF-SR sollten die Roamingkosten im Rahmen der
Revision des Fernmeldegesetzes neu geregelt werden. ¢

1) AB SR, 1998, S. 577 ff.

2) BOCN, 1992, p. 337 ss.

3) LT, 6.9.00; presse de novembre 2000; BO CN, 2000, 1586 ss.

4) Medienmitteilung KVF-NR vom 12.2.18

5) Medienmitteilung KVF-SR

6) Medienmitteilung KVF-NR vom 12.2.18; Medienmitteilung KVF-SR vom 26.10.18
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