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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Eine Standesinitiative des Kantons Tessin forderte die Gewahrleistung eines landesweit
dichten Hochbreitbandangebots und forderte den Bund auf, im Rahmen seiner
Kompetenzen in jenen Regionen der Schweiz aktiv zu werden, in welchen das
Hochbreitbandnetz von den Telekommunikationsunternehmen aus wirtschaftlichen
Grinden nicht realisiert wird. Der Bund soll im Rahmen des Fernmeldegesetzes, des
Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik und des neuen Finanzausgleichs Uber
Direktfinanzierungen sowie Uber eine Neudefinition der Grundversorgung ein
landesweit dichtes Hochbreitbandangebot gewahrleisten. Den Anstoss zur
Standesinitiative gab die SP Tessin, die Bezug nahm auf eine kantonale Motion der
Tessiner FDP zum Ausbau des Glasfasernetzes im Tessin. Die Initiative war am 21. Mérz
2016 im Kantonsparlament angenommen worden.

Im Stéanderat wurde im Mérz 2017 Uber die Standesinitiative debattiert. Die KVF-SR
hatte dem Rat beantragt, der Initiative keine Folge zu geben, da das Anliegen des
Kantons Tessin im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes aufgenommen werden
kénne. Eine Minderheit Abate (fdp, TI) beantragte hingegen, Folge zu geben. In der
Ratsdebatte dusserten viele Stimmen Unterstltzung fir die Minderheit Abate, da ihnen
das Anliegen von grosser Wichtigkeit schien. Die kleine Kammer gab schliesslich mit 27
zu 13 Stimmen (ohne Enthaltungen) Folge.

Im April 2017 entschied die KVF-NR ohne Gegenstimme, der Standesinitiative Folge zu
geben: Die Kommission erachte die Versorgung mit einem Hochbreitbandnetz als
zentral fur die wirtschaftliche Entwicklung von Randregionen. Die Ausarbeitung eines
Erlassentwurfs kénne im Zusammenhang mit der Beratung zur Revision des
Fernmeldegesetzes vorgenommen werden. '

Der Standesinitiative Tessin zur Gewadhrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots war 2017 Folge gegeben worden. Das Geschéft wurde der KVF-
NR zugewiesen, welche bis zur Sommersession 2019 eine Vorlage ausarbeiten sollte. Mit
dem Hinweis auf laufende Arbeiten in der Verwaltung zur Anpassung der
Grundversorgungsbestimmung im Rahmen der Umsetzung einer Motion Candinas
beantragte die Kommission dem Rat im Frdhling 2019, die Behandlungsfrist der
Standesinitiative um zwei Jahre bis 2021 zu verlangern. Der Rat kam diesem Antrag im
Marz 2019 stillschweigend nach. ?

Der Kanton Genf reichte im Marz 2020 eine Standesinitiative mit dem Titel
«Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der Schweiz» ein. Die
Standesinitiative forderte &ahnlich wie die Initiative des Kantons Neuenburg, ein
Moratorium fur den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes in der Schweiz zu
verhéngen, in Kooperation mit den Kantonen ein nationales Funkwellen-Kataster zu
erstellen und auch bei der Vorbereitung der Netzabdeckung mit den Kantonen
zusammenzuarbeiten und deren Stellungnahmen miteinzubeziehen.

In der Begriindung der Initiative wurde festgehalten, dass vor dem Aufbau des 5G-
Netzes eine Grundsatzdebatte tGber das Fur und Wider von 5G stattfinden musse, zumal
die gesundheitlichen Auswirkungen auf Mensch und Natur noch nicht geklart seien.
Auch seien die Auswirkungen auf das Klima sehr fragwlrdig. Wahrend die
Beflrworterinnen und Befurworter von 5G davon ausgehen wirden, dass «durch ein
praziseres Prozessmanagement Energie und Ressourcen gespart werden kdnnen», war
der Kanton Genf der Ansicht, dass es durch 5G eher zu einer Erhdhung des CO2-
Ausstosses kommen werde. *
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Im April 2020 reichte der Kanton Neuenburg eine Standesinitiative betreffend ein
Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes ein; mit &hnlichen
Forderungen wie die Standesinitiative des Kantons Genf (Kt.lv. 20.309). Das Moratorium
solle so lange gelten, bis das BAFU das fur 2021 angeklndigte, schweizweite Monitoring
Uber die Belastung der Bevdlkerung durch nichtionisierende Strahlung eingeftuhrt und
Arbeiten zu den Auswirkungen der spezifischen Millimeter-Technologie
(Frequenzbereich ab 24 Gigahertz) auf die Gesundheit publiziert habe. Zudem solle die
Gesetzgebung dahingehend angepasst werden, dass ein nationales Funkwellenkataster
erstellt wird, dass die Kantone und Gemeinden in die Planung der Netzabdeckung
miteinbezogen werden und dass die Bevodlkerung Uber Praventionsmassnahmen
informiert wird. *

Die KVF-NR hatte im Sommer 2020 beschlossen, einen Entscheid bezlglich der
weiteren Arbeiten zur Initiative des Kantons Tessin betreffend der Gewahrleistung
eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots auszusetzen. Da der Sténderat
jedoch seinerseits im Dezember 2020 beschlossen hatte, die von der grossen Kammer
bereits angenommene Motion 20.3915 zu sistieren und die Beratung der
Standesinitiative Tessin abzuwarten, hielt sie im Februar 2021 fest, dass die Verwaltung
bis im nachsten Quartal Vorschlage ausarbeiten soll, wie die Forderungen der Initiative
umgesetzt werden kénnten. Diese Vorschlége sollen sich wiederum an der Motion
20.3915 orientieren. ®

In der Frihjahressession 2021 stimmte der Nationalrat einer Fristverlangerung fir die
Standesinitiative = Tessin zur  Gewahrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots zu. Damit bekam das Parlament bis zur Sommersession 2023
Zeit, eine Vorlage zur Umsetzung der kantonalen Initiative auszuarbeiten. ¢

Die KVF-NR befasste sich im April 2021 erneut mit der Initiative des Kantons Tessin
betreffend die Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots,
welcher im Jahr 2017 Folge gegeben worden war. Sie liess sich im Rahmen dieser
Sitzung von der Verwaltung Uber den Stand der Umsetzung der Initiative informieren
und fuhrte eine Aussprache mit dem Prasidium der ComCom. Zudem beschloss sie, ein
Postulat (Po. 21.3461) einzureichen, das den Bundesrat beauftragen soll, eine
Hochbreitbandstrategie vorzulegen.’

Im Mai 2021 befasste sich die KVF-SR einmal mehr mit dem Mobilfunkstandard 5G,
dieses Mal in Form von Standesinitiativen der Kantone Neuenburg, Jura und Genf. Der
Genfer Initiative, welche ein Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der
Schweiz forderte, wurde keine Folge gegeben. Sie wurde mit 11 zu 1 Stimmen deutlich
abgelehnt und dies mit derselben Begrindung wie bei den beiden anderen
Standesinitiativen. Die Kommission argumentierte in ihrem Bericht, dass - obwohl die
so genannten Millimeterwellen fir den Schweizer Mobilfunk derzeit nicht verwendet
werden - die Forschung bezluglich mdglicher Auswirkungen dieser Wellen auf die
Gesundheit bereits stark vorangetrieben werde. Diese Forschung sei auch durch die
Gruppe Mobilfunk und Strahlung empfohlen sowie in der Gberwiesenen Motion 19.4073
von Edith Graf-Litscher (sp, TG) gefordert worden. Die Kommission hielt in ihrem
Bericht gleichzeitig fest, dass bei den derzeit geltenden Grenzwerten fir die
Mobilfunkanlagen bislang keine negativen gesundheitlichen Auswirkungen festgestellt
werden konnten. Die Forderung nach einem Funkwellenkataster und somit nach einem
Monitoring der Strahlenbelastung sah die Kommission als erflllt an, auch wirden die
Gemeinden und die Bevdlkerung bei der Planung der Netzabdeckung bereits stark
involviert, was die Standesinitiative ebenfalls gefordert hatte.

Die Kommission reichte im Zuge ihrer Debatte ein eigenes Postulat (Po. 21.3596) ein,
um beim allenfalls in Zukunft genutzten Millimeterwellenbereich bedacht vorgehen zu
konnen. Dieses Postulat solle daher «den frihzeitigen Informationsfluss zwischen
Behorden und der Bevolkerung [sicherstellen], sowie den Einbezug der Kantone und
der zustandigen Parlamentskommissionen in eine kunftige Nutzung von Frequenzen im
sogenannten Millimeterwellenbereich [garantierenl». Durch das Postulat solle zudem
gewahrleistet werden, dass die Forschungsergebnisse Uber die Auswirkungen der neuen
Millimeterwellenfrequenz in die Planung der Nutzung dieser Frequenzbéander
bertcksichtigt werden. ®
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Die KVF-SR beugte sich im Mai 2021 uber die Initiative des Kantons Neuenburg, welche
unter anderem das Ziel verfolgte, ein Moratorium fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellen-Netzes zu erreichen. Die Kommission gab der Initiative mit 11 zu 1
Stimmen keine Folge. Sie argumentierte - wie auch bei den fast identischen Initiativen
der Kantone Genf (Kt. Iv. 20.309) und Jura (Kt. lv. 21.305) - damit, dass den geforderten
Aspekten bereits Rechnung getragen werde. Sie reichte jedoch ein eigenes Postulat (Po.
21.3596) ein, mit welchem sie sich den Fragen bezlglich der so genannten
Millimeterwellenfrequenz widmen will. °

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Genf betreffend ein Moratorium fiir die 5G-Technologie in der Schweiz gemeinsam
mit zwei éhnlich gelagerten Initiativen der Kantone Jura und Neuenburg sowie dem
Postulat  «Kinftige Frequenznutzung fir den Mobilfunk im sogenannten
Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der Stéanderat gab den
drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. ©

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg beziiglich eines Moratoriums fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellennetzes, gemeinsam mit zwei ahnlichen Initiativen der Kantone Jura
und Genf sowie dem Postulat «Kunftige Frequenznutzung fur den Mobilfunk im
sogenannten Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der
Standerat gab den drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. "

Der Nationalrat schloss sich in der Frihjahrssession 2022 seiner vorberatenden KVF-
NR sowie dem Sténderat an, indem er der Standesinitiative des Kantons Neuenburg
beziiglich eines Moratoriums fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellennetzes sowie
zwei éhnlichen Initiativen der Kantone Genf und Jura keine Folge gab. Diese sind somit
erledigt. ™

Der Nationalrat schloss sich in der Friihjahrssession 2022 seiner vorberatenden KVF-NR
sowie dem Sténderat an und gab der Standesinitiative des Kantons Genf betreffend ein
Moratorium fiir die 5G-Technologie in der Schweiz sowie zwei &hnlichen Initiativen der
Kantone Neuenburg und Jura keine Folge. Diese sind somit erledigt.

Da der Bundesrat bis im Sommer 2023 einen Postulatsbericht zur
Hochbreitbandstrategie des Bundes ausarbeiten wird, beantragte die KVF-NR im April
2023 mit 22 zu 3 Stimmen, die Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots bis zur
Sommersession 2025 zu sistieren. Vom Bericht erhoffte sich die Kommission vertiefte
Informationen, um sich besser mit der Thematik beschéaftigen zu kdénnen. Die
Kommission gab zu Protokoll, dass der Zugang zu schnellem Internet fur die Entwicklung
der Randregionen von grosser Bedeutung sei. Forderungen fur eine Erhéhung der
Internet-Mindestgeschwindigkeit auf 80 Megabit pro Sekunde waren bereits in einer
eigenen, vom Sténderat sistierten Kommissionsmotion (Mo. 20.3915) geédussert worden.
Auch diese Forderung werde im genannten Postulat gepruft.

Diskussionslos folgte der Nationalrat im Juni 2023 dem Antrag seiner KVF-NR und
verlangerte die Behandlungsfrist fiir eine Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Gewdbhrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots bis zur
Sommersession 2025.
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