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DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
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POSTULAT
DATUM: 30.09.2016
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 11.03.2015
AMANDO AMMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Grundrechte

Der Bundesrat soll in einem Bericht bestehende multilaterale Initiativen zur
Bekampfung von Menschenschmuggel durch kriminelle Schlepper in ihren politischen,
rechtlichen und operationellen Gesichtspunkten vorstellen und beurteilen sowie die
Vor- und Nachteile einer verstarkten Beteiligung an diesen Aktivitaten seitens der
Schweiz darlegen. Ein entsprechendes Postulat Béglé (cvp, VD) wurde vom Nationalrat
im Herbst 2016 stillschweigend angenommen.

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Nationalrat Niklaus Gugger (evp, ZH) forderte den Bundesrat mit seinem Postulat dazu
auf, eine «Strategie der Schweiz fiir den Umgang mit den afrikanischen Staaten» flr
die kommenden zehn Jahren vorzulegen. Der Bundesrat solle einen «Whole of
Government»-Ansatz verfolgen und die Aussenpolitik und Entwicklungszusammenarbeit
mit Aspekten der Steuerpolitik, der Migrations- und Arbeitsmarktpolitik, der Umwelt-
und Klimapolitik sowie der Wirtschaftspolitik verknlpfen. Der Postulant nahm in seiner
Begriindung Bezug auf den Aussenpolitischen Bericht 2018, in dem verdeutlicht werde,
dass ein prosperierender afrikanischer Kontinent im Interesse der Schweiz sei. Auch sei
der Fokus auf afrikanische Staaten in der IZA-Botschaft 2021-2024 ein Hinweis darauf,
dass Afrika in Zukunft fur die Schweiz an Bedeutung gewinnen durfte. Wahrend die
Perspektive des EDA in den vorliegenden Berichten omniprasent sei, bliebe das
Vorgehen der anderen Departemente in Fragen der zuklnftigen Afrika-Strategie aussen
vor. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, da im Anschluss an die neue
Aussenpolitische Strategie 2020-2023 mehrere regionale Strategien, unter anderem
auch fur Afrika, geplant seien und die Arbeit daran 2020 beginnen werde.

in der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat der Empfehlung der Exekutive und
nahm das Postulat stillschweigend an. 2

Beziehungen zur EU

Basierend auf einer Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle hatte die
GPK-NR einen Bericht tber den Aufenthalt von Auslénderinnen und Auslandern unter
dem FZA erstellt und war zum Schluss gekommen, dass der Vollzug des FZA
unzureichend funktioniere. Vor allem die interkantonalen Diskrepanzen wurden fur
erlauterungsbedurftig befunden. Mittels Postulat forderte die GPK deshalb im Herbst
2014 vom Bundesrat einen Bericht zur Kldrung der Ursachen fiir die Unterschiede beim
kantonalen Vollzug des Abkommens iiber die Personenfreiziigigkeit. Gemeinsam mit
den Kantonen sollte der Bundesrat einerseits ermitteln, welche Grunde es flur die
erheblichen kantonalen Differenzen beim Vollzug des
Personenfreizligigkeitsabkommens gab. Andererseits sollte er in Erfahrung bringen, wie
die Moglichkeiten zur Steuerung der Zuwanderung durch den Entzug oder die
Befristung von Aufenthaltsbewilligungen besser und einheitlicher genutzt werden
kénnten. Die Geschéaftsprifungskommission gab sich nicht mit der Stellungnahme des
Bundesrats auf einen ihrer Berichte im April 2014 zufrieden, wonach die kantonalen
Unterschiede durch den Ermessensspielraum sowie die ungleiche Ausgangslage auf
dem Arbeitsmarkt erkléart werden kénne. Zumal der Bundesrat im Januar 2014 einen
schweizweit einheitlichen Vollzug des Freizigigkeitsabkommens angeklindigt hatte. Die
Steuerungsmoglichkeit der Zuwanderung - namentlich die Widerrufung der
Aufenthaltsbewilligung wenn die ndtigen Aufenthaltsvoraussetzungen nicht mehr erfillt
werden - war in den Augen der GPK zu selten genutzt worden. Auch hier verlangte sie,
dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen eine einheitliche Vorgehensweise
aufzeige.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Der Nationalrat nahm dieses in
der Frihjahrssession 2015 stillschweigend an. ®
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POSTULAT
DATUM: 20.12.1995
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 30.09.1996
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 31.12.1997
LIONEL EPERON

POSTULAT
DATUM: 04.10.1999

FRANCOIS HUGUENET

POSTULAT
DATUM: 24.03.2000
FRANCOIS BARRAS

POSTULAT
DATUM: 13.03.2001
FRANCOIS BARRAS

POSTULAT
DATUM: 18.12.2003
ROMAIN CLIVAZ

Zwischenstaatliche Beziehungen

Le Conseil national a refusé de transmettre un postulat de la Commission des affaires
juridiques invitant le gouvernement a procéder sans retard a une modification des
traités d'extradition qui autorisent encore pareille mesure pour une infraction passible
de la peine de mort. *

Le Conseil national a rejeté par 91 voix contre 11 un postulat Zwygart (pep, BE) qui priait
le gouvernement d'envisager le transfert immédiat de Tel-Aviv & Jérusalem de
|'ambassade de Suisse en Israél. Dans sa réponse au député bernois, le Conseil fédéral
avait auparavant estimé qu'en raison de la controverse opposant Palestiniens et
Israéliens au sujet du statut de la ville de Jérusalem pareille requéte était malvenue. ®

Sur la recommandation du Conseil fédéral, la Chambre du peuple a décidé de rejeter
un postulat Grendelmeier (adi, ZH) qui - au vu des graves problémes que peut poser
I'immunité civile et pénale dont jouissent les diplomates étrangers en Suisse lorsque
ces derniers causent des dommages importants - invitait le gouvernement a examiner
dans quels cas et dans quelle mesure la Confédération aurait d0 prendre en charge la
réparation de ces dommages. °

La Conseillere aux Etats Erika Forster (prd, SG) a attiré avec succés I'attention de la
petite chambre sur les discriminations dont faisaient I'objet certaines entreprises
helvétiques dans le Vorarlberg autrichien. Malgré I'opposition du Conseil fédéral, le
postulat priant ce dernier d’engager sans plus attendre des négociations avec I'Autriche
a été transmis par 16 voix contre 4. Le probléme trouve son origine a I'entrée en vigueur
du nouveau code autrichien du commerce et de I'industrie en 1993. A partir de cette
date, les entreprises saint-galloises ont éprouvé passablement de difficultés a exercer
leurs activités au-dela de la frontiére, malgré que le canton de Saint-Gall accorde lui
sans rechigner les autorisations nécessaires aux entreprises autrichiennes. Le
Conseiller fédéral Pascal Couchepin s’est déclaré conscient du probléme, mais a
considéré comme peu opportun d’entamer des pourparlers avec |'Autriche devant
'imminence de I'aboutissement des accords bilatéraux. Comme I'a confirmé la
Communauté européenne, I'Autriche ne serait en effet juridiquement plus en mesure
de signer un document sur ce sujet dés I'entrée en vigueur de ces derniers. ’

Le Conseil national a accepté un postulat initialement déposé par Remigio Ratti (pdc,
TI) et repris par Meinrado Robbiani (pdc, Tl), demandant au Conseil fédéral la rédaction
d’un rapport sur les conséquences des accords bilatéraux vis-a-vis du développement
et de I'organisation du territoire des cantons transfrontaliers. Principale crainte des
parlementaires: voir les cantons limitrophes déstabilisés par les nouvelles dispositions,
notamment en matiere de libre-circulation des personnes, de trafic routier, de
logement et du développement des zones frontaliéres étrangéres. Le gouvernement
s'était dit prét a accepter le postulat, a condition que le délai de réalisation du rapport
soit rallongé et coincide avec la ratification des accords bilatéraux. ®

Alors que, la méme semaine, ’Assemblée nationale francaise reconnaissait un génocide
arménien nié par la Turquie, le Conseil national a rejeté de justesse (73 voix contre
70) un postulat Zisyadis (pdt, VD) allant dans ce sens. Le gouvernement turc s’est
déclaré satisfait de la décision des parlementaires helvétiques. *

Le postulat du démocrate-chrétien genevois Vaudroz, soutenu par 114 conseillers
nationaux et demandant la reconnaissance du génocide des Arméniens de 1925, a été
traité par le Conseil national lors de la session d’hiver. Le Conseil fédéral était opposé a
ce postulat. Le député genevois n'ayant pas été réélu en octobre de I'année sous revue,
le Fribourgeois Dominique de Buman (pdc) I'avait repris a son compte. Il a été accepté
par 107 voix (dont 51 ps, 18 pdc, 15 pe, 8 prd et 7 udc) contre 67 (41 udc, 26 prd). Outre la
reconnaissance de ces événements par le Conseil national, le texte demande au Conseil
fédéral de prendre acte de cette reconnaissance et de transmettre la position de la
chambre basse par les voies diplomatiques usuelles. Le radical bernois Johann Niklaus
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POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 22.06.2007
ELIE BURGOS

POSTULAT
DATUM: 08.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 16.03.2012
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 31.12.2013
EMILIA PASQUIER

POSTULAT
DATUM: 12.06.2014
CAROLINE HULLIGER

Schneider-Amman, par ailleurs président de I'association de I'industrie suisse des
machines (SWISSMEM), a vainement combattu le postulat. Il a notamment rappelé que la
Turquie était un Etat ami, qu’il n“incombait pas a des pays tiers de se méler de ses
affaires internes et qu’elle était un important partenaire commercial. Le démocrate du
centre Ulrich Schller (ZH) a, au nom de son groupe, recommandé le rejet du projet. Il a
condamné une morale sélective qui condamnerait certains massacres et en oublierait
d"autres. De nombreux parlementaires se sont toutefois exprimés en faveur de ce texte.
La reconnaissance d’une réalité historique, la nécessité d’émettre un signe de justice
envers les victimes et leurs descendants, ou encore le souci d"éviter d’autres crimes de
ce genre ont été invoqués lors du débat parlementaire. Le Conseil national est devenu
le quatorziéme parlement national européen a avoir voté cette reconnaissance [39]. Le
gouvernement turc a réagi le jour méme de la décision du Conseil national. Il a qualifié
d’inacceptable |'utilisation du terme de génocide pour ces événements et prédit des
conséquences pour les relations bilatérales. Il n"a jamais été question de rupture des
relations diplomatiques entre les deux pays. Le gouvernement turc a toutefois annulé
un rencontre devant permettre a des diplomates de fixer une nouvelle date pour le
voyage de Micheline Calmy-Rey en Turquie [40].

Le Conseil national a adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, un postulat de sa
commission de politique extérieure (en lien avec une [linitiative parlementaire
Freysinger 06.411 a laquelle le Conseil national a refusé de donner suite), qui demandait
au gouvernement de faire un rapport sur les activités des ONG soutenues par la DDC
dans les territoires palestiniens et en Israél. "

Le Conseil national a adopté, sur avis favorable du Conseil fédéral, un postulat de sa
commission de politique extérieure, qui demandait au gouvernement de prendre
toutes mesures en son pouvoir en vue de protéger la population du Darfour, et plus
particulierement de tenter de convaincre I'ONU de prendre des sanctions ciblées
(blocage de comptes bancaires, interdictions de sortie du territoire) et d'engager une
intervention humanitaire. ™

Sur proposition de sa commission, le Conseil des Etats a transmis un postulat
demandant au gouvernement de présenter un rapport d’évaluation des mesures
futures & prendre en République démocratique du Congo. Les objectifs de ces mesures
sont le maintien de la paix civile, le respect des droits de ’'homme, le développement
démocratique et le développement durable en coopération avec d’autres acteurs
internationaux. "

Aprés opposition, le Conseil national a transmis le postulat Rossini (ps, VS) qui souhaite
instaurer une collaboration avec la Roumanie pour lutter contre les incendies. Cette
collaboration, qui pourrait s’inscrire dans « I’'Opération Villages Roumains », se traduit
par le transfert d'un matériel de lutte contre le feu. Ce matériel, jugé désuet en Suisse,
serait toujours utilisable dans certains pays. Le postulat a été adopté par 106 voix
contre 85, les voix de I'opposition émanant de la totalité du groupe de I'UDC et de la
majorité du groupe radical-libéral. ™

En décembre, la CPE-CN a déposé un postulat « Pour un cessez-le-feu immédiat en
Syrie ». Ce dernier réclame I'organisation d’'une deuxiéme conférence de paix sur la
Syrie & Geneve. Le postulat a été adopté a la fin du mois de novembre par la chambre
basse. "

En mars, la Commission des institutions politiques a demandé au Conseil fédéral, et ce,
en collaboration avec les Etats européens, de déployer plus de moyens afin d'aider les
réfugiés syriens. |l s'agit de définir les mesures a prendre pour pouvoir accueillir un
plus grand nombre de réfugiés syriens en Europe et en Suisse. Ces mesures devraient
également servir a soulager les pays avoisinants la Syrie afin que ceux-ci ne soient pas
déstabilisés d'avantage par le flux énorme de réfugiés syriens. Le Conseil fédéral a
proposé d'accepter le postulat, ce qu'a fait le Conseil national le 12 juin 2014.
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POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
CAROLINE HULLIGER

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
AUDREY BOVEY

POSTULAT
DATUM: 07.03.2017
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2018
AUDREY BOVEY

Ou en est la Suisse a I'heure de I'Asie? Cette question a été adressée au Conseil fédéral
par le conseiller national Thomas Aeschi (udc, ZG). Il a demandé qu'un rapport soit
établi sur la relation économique de la Suisse avec ['Asie afin d'analyser les
opportunités et les risques que représente ce nouveau partenaire économique majeur
a court et moyen termes. Mis & part les aspects économiques, ce rapport devra
également éclairer les facteurs immatériels (culture, formation, recherche) qui ont
aussi une grande importance dans les relations entre la Suisse et I'Asie. Le Conseil
fédéral a proposé d'adopter le postulat le 21 mai, ce qu'a fait le Conseil national un
mois plus tard sans discussion. ”

Par le biais du postulat intitulé "La Suisse a I'heure de I'Asie", Thomas Aeschi (udc, ZG)
demande au Conseil fédéral d'établir un bilan de la coopération de la Suisse avec le
continent asiatique. Le rapport en question portera non seulement sur certains aspects
économiques - comme, par exemple, la position des entreprises suisses face au
développement de [I'économie asiatique -, mais s'intéressera également a des
thématiques telles que la culture, la formation ou la recherche, dont I'influence sur les
relations entre la Suisse et I'Asie est jugée évidente.

Selon le Conseil fédéral, la région Asie-Pacifique constitue un "nouveau centre de
gravité" a I'échelle mondiale. L'exécutif national se positionne donc en faveur du
postulat. Un chapitre y sera consacré dans le rapport de politique extérieure 2015.
L'intervention sera finalement classée en juin 2017.

Mittels Postulat forderte Giovanni Merlini (fdp, TI) den Bundesrat auf, einen Bericht zu
erarbeiten, der die gegenwartigen Beziehungen zwischen EU und OECD auf der einen
Seite und der Schweiz auf der anderen Seite hinsichtlich der Besteuerung naturlicher
und juristischer Personen darlegt. Besonders zu beachten sei die <«aggressive
Steuerpolitik>» einzelner EU- und OECD-Lander sowie die von der Europédischen
Kommission beabsichtigte Erstellung einer schwarzen Liste mit Steueroasen. Der
Postulant kritisierte die in der Vergangenheit von EU und OECD eingenommene
«feindselige Haltung» gegenuber der schweizerischen Steuerpolitik, welche vor allem
durch die inkoharente Anwendung der Beurteilungskriterien bei der Erstellung von
Landerlisten spurbar geworden sei. Er beméangelte unter anderem die Bevorzugung von
EU-Mitgliedsstaaten respektive die strengere Behandlung von Drittstaaten sowie die
fehlende Bertcksichtigung sogenannter Tax Rulings.

In seiner Antwort vom Mai 2017 verwies der Bundesrat darauf, dass die Schweiz die
Kriterien des Steuerscreenings fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich
bereits mehrheitlich erfllle und sie daher nicht auf der schwarzen Liste der EU geflihrt
werden wulrde. EU-Mitgliedstaaten seien von diesem Screening ausgenommen, da sie
zur Einhaltung EU-interner Regelungen verpflichtet seien und auch von mit der OECD
verbundenen Gremien Uberprift werden wirden.

Bei der Behandlung im Nationalrat im Marz 2018 hob der zustandige Bundesrat Ueli
Maurer zudem hervor, dass mit der Steuervorlage 17 das Schweizer Steuerregime fir
den internationalen Steuerwettbewerb angepasst werde und viele Bedenken des
Postulanten bereits aufgenommen worden seien. Der durch das Postulat geforderte
Bericht enthielte zudem Informationen, die &ffentlich verflgbar seien und sich
monatlich verdndern kénnten, und wére also bei seiner Publikation bereits veraltet.
Somit sei das Postulat nicht zielfhrend. Dementsprechend empfahl der Bundesrat die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem Antrag jedoch nicht und
Uberwies das Postulat mit 168 zu 21 Stimmen (bei O Enthaltungen).

Le 27 septembre 2018, le Conseil des Etats a adopté le postulat déposé par Ruedi Noser
(plr, ZH) en vue d'une meilleure défense des intéréts de la Suisse dans les relations
transfrontaliéeres avec I'Allemagne. L'intervention du député zurichois s'inscrit
notamment dans le contexte des discussions se rapportant a I'aéroport de Zurich,
dossier épineux sur lequel Suisse et Allemagne peinent a s'accorder et ce depuis de
nombreuses années - au mois de mai 2018 I'Allemagne refusait toujours de donner son
aval & la modification du réglement d'exploitation 2014 de |'aéroport de Zurich,
bloquant partiellement certaines mesures destinées a une amélioration de la sécurité
du trafic aérien.

Le sujet n'a suscité que peu de commentaires dans les rangs de la chambre haute. Tout
en se déclarant favorable au postulat, Anita Fetz (ps, BS), a néanmoins appelé & une
interprétation neutre de la situation, rappelant que le canton de Zurich détenait
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POSTULAT
DATUM: 03.03.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 09.11.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 18.12.2020
AMANDO AMMANN

également sa part de responsabilité dans les tensions entourant la question de
|'aéroport. La sénatrice est revenue en outre sur les excellentes relations économiques,
sociales et culturelles établies entre la région de Béle et le sud de I'Allemagne, tout en
souhaitant que cette entente cordiale se perpétue a I'avenir.

Le Conseil fédéral s'était auparavant également prononcé en faveur de I'acceptation du
postulat. 2°

Maya Graf (gp, BL) hatte im Marz 2018 im Nationalrat ein Postulat eingereicht, welches
den Bundesrat aufforderte, die Auswirkungen des Freihandelsabkommens mit China
auf die Einhaltung der Menschen- und Minderheitenrechte zu Uberprifen. Graf
erlauterte, dass der Bundesrat in den vergangenen Jahren eine Verschlechterung der
Menschenrechtslage in China festgestellt habe. Zudem mache China seinen Einfluss
vermehrt global geltend, was sich nicht zuletzt auf die tibetische Exilgemeinschaft
auswirke, deren Grundrechte nicht mehr umfassend gewahrleistet wirden. Dies habe
sich auch beim Staatsbesuch von Prasident Xi Jinpingin 2017 gezeigt, als
Protestveranstaltungen stark reguliert worden seien. Nationalratin Graf forderte daher
funf Jahre nach Abschluss des Freihandelsabkommens (2014) eine Evaluation in Form
eines Human Right Impact Assessments.

In seiner Stellungnahme betonte der Bundesrat den wirtschaftspolitischen Hintergrund
des Abkommens mit China. Zwar beinhalte es Verweise auf die Charta der UNO und
Themen im Kontext der Menschenrechte kénnten angesprochen werden. Jedoch
bestehe keine Verbindung zu den Minderheitsrechten in der Schweiz oder China,
weshalb das Abkommen darauf auch keine Auswirkung haben dirfte. Die Schweizer
Aussenpolitik setze sich fur die Férderung der Menschenrechte ein, daher dussere die
Schweiz ihre Bedenken hinsichtlich der Lage in China regelmassig auf bilateraler und
multilateraler Ebene. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats.

Nachdem Maya Graf im Herbst 2019 in den Stédnderat gewahlt worden war, Ubernahm
Neo-Nationalratin Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) das Postulat. In der Frihlingssession
2020 kam es zur Behandlung in den Nationalrat. Bundesrat Parmelin erklérte, dass man
im Falle einer Wirkungsstudie keine Effekte auf die Minderheitenrechte oder
Meinungsfreiheit erwarten kénne, da das Freihandelsabkommen diese nicht behandle
und empfahl die Ablehnung des Postulats. Dieser Empfehlung wurde mit 106 zu 84
Stimmen entsprochen, obwohl die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP fast
geschlossen fur die Annahme gestimmt hatten. ?

Mit einem Postulat forderte die APK-NR vom Bundesrat einen Bericht zur Umsetzung
des bilateralen Menschenrechtsdialogs zwischen der Schweiz und China. Dieser
Bericht solle konkret Auskunft Gber den Stand des Menschenrechtsidalogs, Uber die
Umsetzung durch den Bundesrat, Uber seine Erfolge und die zukuUnftig geplanten
Schritte geben. Mit der Einreichung des Postulats - und eines zweiten Postulats der
APK-NR (Po. 20.4333) - gab die Kommission den Forderungen einer Petition der
«Gesellschaft fur bedrohte Voélker» Folge. Der Bundesrat zeigte sich bereit, die
geforderte Analyse in der China-Strategie 2021-2024 und im Bericht Uber die
Menschenrechtsaussenpolitik  2019-2022 fortzusetzen. Daher beantragte er die
Annahme des Postulats. ??

Die APK-NR wollte den Bundesrat mittels Postulat dazu auffordern, einen detaillierten
Bericht iiber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der Schweiz zu erstellen.
Dieser solle sich insbesondere mit der Situation der Meinungsausserungsfreiheit und
der Uberwachung auseinandersetzen. Damit gab die Kommission einer Petition der
Gesellschaft fur bedrohte Volker (Pet. 18.2020) Folge.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. ?*
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 30.10.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Hans-Peter Portmann (plr, ZH) a demandé au Conseil fédéral d'établir un rapport sur les
opportunités de conclusion d'accords de branche transfrontaliers en matiére
d'échanges de biens et de services, et les possibilités |égales d'exemptions douaniéres.
Il souhaite ainsi lutter contre le protectionnisme grandissant et les freins au libre-
échange.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a d'abord précisé que la perception des
droits de douane était légiférée dans la loi sur les douanes (LD) et la loi sur le tarif des
douanes (LTaD). Or, ces deux lois ne prévoient que des suspensions limitées dans le
temps. Puis, il a rappelé le principe de la clause de la nation la plus favorisée qui oblige
la Suisse a imposer des droits de douane uniformes aux pays membres de I'OMC.

Le Conseil national s'est aligné sur la recommandation du Conseil fédéral et a rejeté
tacitement le postulat. 2

Geld, Wahrung und Kredit
Nationalbank

La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
(CER-CN) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral d'établir un rapport sur le
role de la Banque nationale suisse (BNS) pour atteindre les objectifs de
développement durable de la Confédération. Une minorité Matter (udc, ZH), emmenée
essentiellement par des député.e.s UDC et PLR, s'est opposée au postulat. L'objectif du
postulat est de déterminer comment la BNS peut contribuer a la coordination des
mesures climatiques dans la finance, et quels sont les effets des risques climatiques et
environnementaux sur la stabilité financiere.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. Il a indiqué qu'un tel rapport
compléterait les récents développements législatifs en finance durable.

En chambre, I'objet a été adopté par 100 voix contre 83 et 1 abstention. L'UDC et le PLR
n'ont réussi a convaincre que 3 député.e.s du groupe du Centre. Les voix du camp
rose-vert, rejointes par les Vert'libéraux et la majorité du groupe du Centre, ont fait
pencher la balance.

Versicherungen

En ligne avec I'Accord de Paris sur le climat, Meret Schneider (verts, ZH) a demandé au
Conseil fédéral de présenter un rapport sur les mesures - incitatives, dissuasives ou
régulatrices - potentielles pour empécher les entreprises, dont les activités sont en
contradiction avec les objectifs de cet accord, d'étre assurées auprés d'une
compagnie d'assurance helvétique.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il estime que le postulat 19.3966, qui étudie
la compatibilité des flux financiers avec les objectifs climatiques de I'Accord de Paris,
répond déja a la problématique soulevée par la parlementaire zurichoise. Le postulat a
été rejeté par le Conseil national sans discussion. %

Landwirtschaft
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POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 05.03.2019
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
NIKLAUS BIERI

Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil fédéral proposant d'accepter le postulat von Siebenthal (udc, BE) qui
demande la mise en place de mesures efficaces et modernes de lutte et de prévention
contre les incendies de forét, celui-ci est accepté tacitement par la chambre du
peuple. Ce postulat provient de l'inquiétude du conseiller national UDC quant a
|'augmentation des incendies, due a l'accroissement des périodes de sécheresse et au
réechauffement climatique, combinés au comportement de la population, directement
responsable de la moitié de ceux-ci. ¥

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Der Nationalrat folgte den Empfehlungen des Bundesrates und lehnte im Marz 2019 mit
17 zu 71 Stimmen bei 1 Enthaltung ein Postulat Grossen (glp, BE) ab, mit welchem der
grinliberale Nationalrat vom Bundesrat einen Bericht forderte, wie in der zweiten
Etappe der Energiestrategie 2050 ein staatsquotenneutrales und fir die Bevolkerung
und Wirtschaft moglichst verkraftbares, unbtlirokratisches und mehrheitsfahiges Klima-
und Energielenkungssystem auf Gesetzesebene eingeflihrt werden koénnte. Die
Einfihrung von Lenkungsabgaben sei gemass Grossen effizient und auch noétig, da die in
der ersten Etappe beschlossenen Férdermassnahmen befristet seien und es deshalb
einer effizienten Nachfolgelésung bedirfe. Die neue Umweltministerin Simonetta
Sommaruga pladierte im Namen des Bundesrates fur eine starke Klimapolitik und
betonte die Wichtigkeit der aktuellen Totalrevision des CO2-Gesetzes. Jedoch
fokussiere dieses Postulat zu stark auf ein bestimmtes Element, zudem habe der
Bundesrat ein solches Lenkungssystem bereits im Jahr 2015 unter dem Namen Klima-
und Energielenkungssystem vorgeschlagen; es sei aber vom Parlament 2017 abgelehnt
worden. Gegen ein solches Postulat stimmten auch die 30 an der Abstimmung
teilnehmenden Nationalrdtinnen und Nationalrdte der FDP-Fraktion, was bei Jlrg
Grossen gemass Presse auf Kritik stiess, da die Parteispitze wenige Wochen zuvor
angeklindigt hatte, eine griinere Politik betreiben zu wollen.

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die zeitgemasse und zukunftsgerichtete Erhebung der Umweltauswirkungen von
Personenwagen verlangte Nationalrat Grossen (glp, BE) mit einem Postulat. Mit einem
Bericht solle der Bundesrat Klarheit Uber die Umweltauswirkungen von Personenwagen
aller Antriebssysteme schaffen, wobei die Resultate verstéandlich und fur alle
Antriebsarten identisch dargestellt werden sollen. Grossen begrindete sein Postulat
mit der angesichts vielfaltiger und qualitativ unterschiedlicher Studien und
verschiedenen Messgrossen wachsenden Verunsicherung in der Bevolkerung. Um eine
angemessene Konsumentscheidung zu treffen, sei die Bevolkerung auf einen Bericht
angewiesen, der die Umweltauswirkungen verschiedener Antriebsarten korrekt und
verstandlich vergleiche.

Das Postulat wurde von Nationalrat Wobmann (svp, SO) bekdmpft: Er verlangte im
Plenum des Rats, welcher das Postulat im September 2019 behandelte, dass «das UVEK
besser uberlegen» solle, «wie die Strasseninfrastruktur auf Vordermann gebracht
werden» kénne, «anstatt fur viel Geld nutzlose Berichte» zu erstellen.

Bundesratin  Sommaruga unterstitzte das Postulat jedoch. Sie verwies auf die
«Roadmap Elektromobilitat 2022», in deren Rahmen ein &hnlicher Bericht flr
Personenwagen mit Elektroantrieb erstellt werde. Diese Arbeiten kénnten dann mit
einem Vergleich von Personenwagen anderer Antriebsart verbunden werden. Die SVP-
Fraktion stimmte geschlossen dagegen, alle anderen Fraktionen stimmten zu: Mit 125 zu
65 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde das Postulat angenommen. #
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POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 11.03.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
NIKLAUS BIERI

Eisenbahn

Nachdem der Bundesrat in einem Bericht vom Juni 2016 die Ubernahme von Betrieb
und Unterhalt des italienischen Streckenteils der Létschberg-Simplon-Achse zwischen
dem Simplon-Sudportal in Iselle und Domodossola abgelehnt hatte, wurde das dem
Bericht zugrunde liegende Postulat der KVF-NR im Juni 2017 als erflllt
abgeschrieben. *°

Benjamin Giezendanner (svp, AG) reichte im September 2020 ein Postulat ein, in dem
er den Bundesrat dazu aufforderte, den Ausbau des Nachtzug-Angebots durch die SBB
zu stoppen. Vielmehr solle der Bundesrat in einem Bericht auf die verschiedenen -
allen voran finanziellen - Aspekte dieses Ausbaus eingehen. Giezendanner verwies
dabei auf das von ihm erwartete Defizit, das durch diesen Ausbau entstehen wurde,
und wollte wissen, ob dieses nicht in Widerspruch zum Ziel stehe, die gebundenen
Ausgaben des Bundes generell zu reduzieren. Er warf auch die Frage auf, wie dieses
Defizit bezahlt werden solle, falls der in der Revision des CO2-Gesetzes angedachte
Kliamafonds nicht zustande kommen sollte. Schliesslich monierte der Motionéar, dass
dieser vom Staat mitfinanzierte Ausbau zu einer Wettbewerbsverzerrung gegentber
anderen Akteuren, insbesondere der von der Covid-19-Krise betroffenen Flug- und
Reisebusbranche, fuhren werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er sah die Aufgabe des Staates
beim  Eisenbahnverkehr  primér in der  Erarbeitung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen und in der Planung und Finanzierung des Ausbaus der
Infrastruktur. Die Angebote hingegen wurden durch die Unternehmen selber definiert.
Zudem begrisste der Bundesrat die Plane der SBB, das Nachtzug-Angebot in
Zusammenarbeit mit den OBB auszubauen, da dadurch Nachhaltigkeit und Klimaschutz
gestarkt wirden. Er verwies in diesem Zusammenhang ausserdem auf ein Postulat und
auf eine Motion, welche er zur Annahme empfohlen habe, womit er bereits seine
Unterstltzung flr den Ausbau des Schienenpersonenverkehrs zum Ausdruck gebracht
habe. *'

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Mit einem Postulat wollte die KVF-NR den Bundesrat beauftragen, aufzuzeigen, wie
nichtfossilen Verkehrstragern im 6ffentlichen Verkehr auf Strassen zum Durchbruch
verholfen werden konnte. Die KVF-NR wilinschte sich einen Prufbericht, in dem
Massnahmen zur finanziellen Férderung der Umstellung von Dieselbussen auf
klimaneutrale Fahrzeuge untersucht werden. Mit der Begrindung, dass heute weder
Kosten noch Nutzen der Férderung von klimafreundlichen Bussen verlasslich beziffert
werden kénnten, beflrwortete der Bundesrat die Annahme des Postulats. Gegen den
Widerstand der SVP-Fraktion - fir Adrian Amstutz (svp, BE) ist klimaneutrale Mobilitat
schlicht «gelogen» - nahm der Rat das Postulat mit 104 gegen 78 Stimmen (keine
Enthaltungen) an. *

Schiffahrt

Nachdem der Bundesrat mit einem Bericht zur Schifffahrt auf den Tessiner Seen im
Juli 2016 dem Postulat Merlini (fdp, TI) entsprochen hatte, wurde das Postulat im Juni
2017 im Rahmen der Beratungen zum Bericht «Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahre 2016» als erflillt abgeschrieben. ¥
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POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 27.09.2013
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 18.06.2007
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
NICOLAS FREYMOND

Luftfahrt

Stillschweigend lehnte der Nationalrat ein Postulat Fiala (fdp, ZH) ab, das die
Ratifizierung des Anderungsprotokolls zum Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) mit
Deutschland von einer Losung des deutsch-schweizerischen Fluglarmstreits abhangig
machen wollte. Die Grosse Kammer teilte die Beflrchtung der Regierung, dass
zusatzliche Bedingungen das DBA gefahrden und Neuverhandlungen notwendig machen
kénnten. %

Zwei inhaltlich praktisch identische Postulate Haberli-Koller (cvp, TG) im Standerat und
Walter (svp, TG) (13.3426) im Nationalrat, beide eingereicht am 12. Juni, fordern den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der Staatsvertrag bezlglich des
Betriebs des Flughafens Zurich umgesetzt werden soll. Insbesondere die faire und
angemessene Abwicklung der An- und Abflige musse sichergestellt werden. Begrindet
wurden die beiden Postulate mit der grossen Unsicherheit der Regionen dariber, wie
stark sie von neuen Anflugregimes betroffen sein wirden. Die Klarheit Uber die
Umsetzung des Staatsvertrags sei eine Notwendigkeit zur Fuihrung einer
innerschweizerischen Debatte. Der Bundesrat erklarte sich einverstanden mit dem
Anliegen und beantragte die Annahme. Beide Kammern nahmen die Postulate im
September des Berichtjahres an. *°

Umweltschutz
Naturschutz

Standeratin Céline Vara (gp, NE) reichte im Juni 2020 ein Postulat mit dem Titel
«Anpassung der Walder an die Klimaerwarmung. Wie steht es um die Biodiversitat?»
ein. Mit dem Postulat forderte sie den Bundesrat auf, zu prifen, ob Massnahmen zu
ergreifen seien, um die Biodiversitat der Walder zu erhalten - zuséatzlich zu den bereits
getroffenen Schutzmassnahmen fur Walder im Zusammenhang mit dem Klimawandel.
Dabei solle insbesondere auf die Rolle des Totholzes und alter Baume eingegangen
werden, sowie auf einheimische Pflanzenarten, welche den Klimawandel gut bewéltigen
kénnen. Falls die derzeitigen Massnahmen und Methoden nicht genlgten, sollten
zuséatzliche Massnahmen zur Bewirtschaftung des Waldes vorgeschlagen werden, die auf
das Ziel der Anpassung der Walder an den Klimawandel und den Erhalt der Biodiversitat
ausgerichtet seien.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Er begriindete seinen Entscheid
damit, dass heute bereits sehr viel unternommen werde, um die Forderungen des
Postulats zu erfullen. Er verwies dabei unter anderem auf Massnahmen und Arbeiten im
Rahmen der Waldpolitik 2020 oder des Aktionsplans der Strategie Biodiversitat Schweiz
(AP SBS). Zudem werde im Zuge der Wirkungsanalyse AP SBS im Jahr 2022 der Effekt der
Sofortmassnahmen im Bereich der Waldbiodiversitat gepruft.

Die kleine Kammer stimmte dem Postulat in der Herbstsession 2020 zu, mit Hinweis auf
die ebenfalls angenommene Motion Féssler (cvp, Al; Mo. 20.3745). Diese befasst sich
ebenfalls mit der Waldbewirtschaftung, legt den Fokus aber stérker auf den
Klimawandel und die Sicherstellung der Nutzung des Waldes. *

Klimapolitik

Der Standerat hiess in der Sommersession ein Postulat Buttiker (fdp, SO) gut, welches
mehr Transparenz bei den Biotreibstoffen fordert. Der Bundesrat soll verpflichtet
werden, periodisch Uber die effektive Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen und die Entwicklung des inlandischen Angebotes an Biotreibstoffen zu
berichten. ¥’

Les députés ont transmis au gouvernement, par 114 voix contre 55, un postulat Zemp
(pdc, AG) le chargeant d’étudier I'opportunité d’intégrer la question des émissions
polluantes dans les principes de la gouvernance d’entreprise. Le Conseil fédéral a
accueilli positivement ce mandat, soulignant notamment la pertinence d’examiner dans
quelle mesure la responsabilité d’entreprise, en tant qu’initiative privée, peut
contribuer a la réalisation des objectifs de la politique climatique nationale. Toujours
avec l'assentiment du gouvernement, la chambre basse a en outre adopté tacitement
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POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 22.09.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 11.04.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 25.11.2014
MARLENE GERBER

un postulat Rennwald (ps, JU) en faveur de la valorisation des technologies de lutte
contre le réchauffement climatique dans le cadre des mesures de relance de
I’économie suisse(Po. Rennwald; 08.4005). *®

La chambre basse a rejeté, par 98 voix contre 60, un postulat du groupe des Verts
confiant au Conseil fédéral la tache d’étudier la possibilité d’étendre la taxe sur le CO2
aux émissions grises, c’est-a-dire aux émissions liées a la production et au transport de
biens provenant de I'étranger et consommeés en Suisse. Les députés n'ont pas non plus
souhaité que la Confédération cesse de prélever le centime climatique sur les
carburants, rejetant par 119 voix contre 70 une motion du groupe UDC en ce sens. *

Les députés ont rejeté, par 94 voix contre 54, un postulat Nordmann (ps, VD) en faveur
de lintroduction d’'un mécanisme de plafonnement des émissions imputables aux
voitures a forte consommation en vertu duquel I'immatriculation d’un véhicule
émettant plus de 110 grammes de CO2 par kilometre nécessiterait I'achat de droits
d’émissions mis aux encheéres par la Confédération. *°

In der Aprilsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), welches
vom Bundesrat einen Bericht zur Beimischung von Biotreibstoffen zu géngigen
Treibstoffen forderte. Darin soll der Bundesrat insbesondere mogliche infrastrukturelle
Massnahmen aufzeigen, um die Verwendung von Biotreibstoffen zu férdern - sollte
deren Forderung als sinnvoll erachtet werden. In diesem Zusammenhang dusserte der
Postulant in seinem Vorstoss zudem die Frage, wieso dem Bioethanol, resp. Biodiesel
trotz seines CO2-reduzierenden Potentials auf dem schweizerischen Treibstoffmarkt
nach wie vor nur eine marginale Rolle zukomme. In seiner Antwort nahm der Bundesrat
Bezug auf die im Vorjahr zurlickgezogene parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
BS), welche aufgrund der Gefahrdung der Nahrungsmittelsicherheit gar ein Moratorium
fur die Einflhrung von Agrotreibstoffen forderte. Der Bundesrat zeigte sich jedoch zur
Annahme des Postulates bereit, da ein Bericht, wie im Postulat gefordert, neben dem
Potenzial von Biotreibstoffen auch deren Risiken aufzeigen kénne. *

Bastien Girod (gp, ZH) beméngelte in einem Postulat die Entscheidungsgrundlage
betreffend Massnahmen zur Herabsetzung von Treibhausgasemissionen. Er verlangte
daher vom Bundesrat einen Bericht, der sowohl die Reduktionspotentiale der
verschiedensten Massnahmen aufzeigen als auch eine konsistente Beurteilung der
dabei anfallenden Kosten liefern soll. Die grosse Kammer Uberwies den Vorstoss in der
Wintersession unter Widerstand der geschlossenen SVP und FDP. *2

Ein in der Sommersession 2014 vom Nationalrat angenommenes Postulat der FDP-
Liberalen Fraktion veranlasst den Bundesrat zu prifen, ob eine CO2-Abgabe auf
importiertem Strom erhoben werden kann, sofern dieser aus CO2-belasteter
Produktion stammt. Nachdem der Bundesrat das Anliegen beflrwortet hatte - eine
solche Prufung werde im Rahmen der zweiten Etappe der Energiestrategie 2015
moglich sein -, Uberwies es die grosse Kammer stillschweigend. *°

Mit Hilfe eines Postulats wollte der freisinnige Stdnderat Felix Gutzwiller (fdp, ZH) die
Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik schaffen. Um griffige Klimaziele bis
2030 zu erarbeiten - eine Aufgabe, der sich die Verwaltung im Auftrag des Bundesrates
gegenwartig widmet - sei eine gute Entscheidungsgrundlage zwingend. Des Weiteren
habe der Bericht in Erfullung des Postulats Girod (gp, ZH) gezeigt, dass die
Energiestrategie 2050 alleine nicht ausreiche, um das globale Ziel der maximalen
Erderwdrmung um 2 Grad zu erreichen. Demzufolge mdisste auch in weiteren,
treibhausgasrelevanten  Sektoren wie etwa der Abfallbewirtschaftung, der
Landwirtschaft oder im Luftverkehr aufgezeigt werden, wie diese Ziele erreicht werden
kénnten, so der Initiant. In seiner beflrwortenden Stellungnahme bekraftigte der
Bundesrat sein Vorhaben, im Rahmen der anstehenden Arbeiten zur Klimagesetzgebung
nach 2020 sektorbasiert verschiedene Optionen zur Verringerung des
Treibhausgasausstosses prufen zu wollen. Der Standerat Uberwies das Anliegen in der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

10



POSTULAT
DATUM: 01.12.2015
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 12.06.2017
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 22.03.2019
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

Wintersession diskussionslos.

Die APK-NR verlangte vom Bundesrat einen Bericht, in dem die Exekutive die
internationale Klimafinanzierung der Schweiz ab 2020 darlegen soll. Der Bundesrat
ausserte sich angesichts der im Dezember 2015 bevorstehenden Klimakonferenz in
Paris, an der ein weiterfihrendes Klimaabkommen flr die Zeit nach 2020 beschlossen
werden soll, beflrwortend zum Anliegen. In der Wintersession 2015 fand das Postulat
daraufhin stillschweigende Zustimmung im Nationalrat. *

Der Bundesrat beantragte im Rahmen des Berichts tUber die Motionen und Postulate
der gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 die Abschreibung des Postulates der FDP-
Liberalen Fraktion fur eine CO2-Abgabe auf importierten Strom, da sein Anliegen mit
der Botschaft zum Verfassungsartikel Uber ein Klima- und Energielenkungssystem
aufgenommen wurde. Der Nationalrat schrieb das Postulat daraufhin im Sommer 2017
diskussionslos ab. *¢

Adeéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le
potentiel, les bénéfices et les risques liés aux émissions négatives de CO2 pour les
futures politiques climatiques de la Suisse. D'apres les différents scénarios élaborés
par le GIEC pour maintenir le réchauffement climatique & 1.5 degré, il faudra recourir a
des solutions permettant de capturer, de stocker ou d'utiliser le CO2 émis ou encore a
émettre dans I'atmosphére. Pour la parlementaire, la Suisse doit alors se préparer aux
défis techniques et financiers associés aux émissions négatives.

Le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat. Il faut, en paralléle des mesures de
réduction des émissions, exploiter des technologies d'émission négative (NETs) pour
absorber et stocker dans des puits naturels et/ou artificiels durablement le CO2 dans
I'atmosphére. Le Conseil national adopte le postulat. ¥/

Die UREK-SR forderte den Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Schweiz
eine klimavertragliche Ausrichtung und Verstiarkung der Transparenz der
Finanzmittelfliisse erreichen kann. Im Entwurf des CO2-Gesetzes, das derzeit beraten
wird, seien in diesem Bereich noch keine Massnahmen vorgesehen, so die Kommission.
Im geforderten Bericht solle der Bundesrat nun entsprechende Massnahmen
vorschlagen und erlautern, wie die Unternehmen Transparenz Uber die
Klimaauswirkungen und -risiken ihrer Tatigkeit sicherstellen sollten. Der Bericht solle
aufzeigen, welche Ansatze und Massnahmen bei den Finanzmarktakteuren die richtigen
Anreize setzen, um die Investitionen in klimafreundliche Anlagen umzusetzen. Denkbar
seien dabei etwa Branchenvereinbarungen, verbindliche Zielvorgaben oder
regulatorische Eingriffe, wie sie im EU-Aktionsplan «Finanzierung nachhaltigen
Wachstums» vorgesehen sind.

Der Bundesrat sprach sich fur die Ausarbeitung des geforderten Berichts aus und
erlauterte, dass darin zum einen die Resultate aus einem noch zu erstellenden
Verwaltungsbericht einfliessen sollen, in welchem die Chancen und die
Wettbewerbsfahigkeit fur den Schweizer Finanzplatz in Bezug auf Umweltaspekte
gepruft und dahingehende Vorschléage gemacht werden. Zum anderen sollen auch die
Resultate aus der Standortbestimmung durch den zweiten, freiwilligen
Klimavertraglichkeitstest fur die Finanzmarktakteure integriert werden, welcher
voraussichtlich im Herbst 2020 publiziert wird. Der Postulatsbericht soll schliesslich
auch evaluieren, inwieweit bislang mit freiwilligen Massnahmen eine Klimawirkung
erzielt werden konnte beziehungsweise welche weitergehenden Schritte allenfalls
angezeigt sind. Der Standerat nahm das Postulat im Herbst 2019 stillschweigend an. *

Im Juni 2019 reichte die UREK-SR ein Postulat ein, welches fordert, dass der Verkehr
einen angemessenen Beitrag an den Klimaschutz leistet. Der Bundesrat solle demnach
in einem Bericht darlegen, welche zuséatzlichen klimapolitischen Massnahmen im
Verkehrsbereich eingefihrt werden koénnten, damit dieser Sektor sein CO2-
Reduktionsziel von minus 25 Prozent gegenlber 1990 erreichen kann. Er solle
insbesondere konkrete Umsetzungsvorschlége flur eine CO2-Lenkungsabgabe auf
Treibstoffe sowie die Einfuhrung eines Mobility-Pricings prufen. Die UREK-SR
begriindete ihren Vorstoss damit, dass die bisher in der Revision des CO2-Gesetzes
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vorgesehenen Massnahmen im Verkehrssektor nicht ausreichten, damit die CO2-
Emissionen in genligendem Masse sinken.

Der Bundesrat erlduterte, dass er die Emissionsreduktion im Verkehrssektor ebenfalls
als ungentgend erachte, und beantragte folglich die Annahme des Postulats. Der
Standerat folgte diesem Antrag in der Herbstsession 2019 stillschweigend; in der Folge
wird der Bundesrat den geforderten Bericht ausarbeiten. *

Der Stéanderat schrieb im Herbst 2019 das von Felix Gutzwiller (fdp, ZH) eingereichte
Postulat «Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik»> im Rahmen der Debatten
zum CO2-Gesetz ab.

Maya Graf (gp, BL) bat den Bundesrat darzulegen, wie die schweizerische Land- und
Erndhrungswirtschaft ihr Klima-Sektorziel zur Erreichung des Pariser Klimaabkommens
(2015) umsetzen kann. In ihrem im Méarz 2019 eingereichten Postulat monierte sie
insbesondere die fehlenden Klimaziele in der Agrarpolitik ab 2022 fir den
Landwirtschaftssektor. Die Postulantin wies in der Begriindung des Postulats darauf hin,
dass beim Klimaschutz im Bereich Landwirtschaft durchaus auch Chancen bestiinden
und die Bauernfamilien nicht nur als Verursacher von Treibhausgasen gesehen werden
sollten. So koénnten die Landwirtinnen und Landwirte beispielsweise durch
Humusbildung den Boden mit Kohlendioxid anreichern und dadurch einen Beitrag zur
Losung der Klimakrise leisten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass er im Rahmen der Botschaft zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 aufzeigen werde, mit welchen Massnahmen
die Zielvorgabe flur den Sektor Landwirtschaft erreicht werden kénne, und beantragte
die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2019 stillschweigend an. *

Jacques Bourgeois (fdp, FR) forderte den Bundesrat mittels Postulat
«Kohlenstoffsequestrierung in Béden>» auf, eine Analyse zu erstellen, in welcher das
Potenzial der verschiedenen Béden in der Schweiz, langfristig Kohlenstoff zu speichern,
untersucht wird. Zudem verlangte Bourgeois unter anderem, dass der Bericht auch auf
Anreize und Programme eingehe, die die Bodenbesitzerinnen und Bodenbesitzer dazu
bewegen wirden, Massnahmen zu ergreifen, um Kohlenstoff im Boden zu binden - zum
Beispiel durch die Ausstellung von CO2-Zertifikaten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass der Aufbau von CO2-Senken in
naher Zukunft nétig sei, um die im Ubereinkommen von Paris festgehaltenen Klimaziele
erreichen zu kénnen. Obwohl bisherige Arbeiten nahelegten, dass das Potenzial zur
Erhdhung des Bodenkohlenstoffgehalts in landwirtschaftlich genutzten Bdden der
Schweiz begrenzt sei, kénnten in einem Bericht Bewirtschaftungsmassnahmen
identifiziert werden, welche es erlauben wirden, den Gehalt mindestens
beizubehalten. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Nachhaltige
Nutzung der Ressource Boden» (NFP 68) sei bereits darauf hingewiesen worden, dass
flachendeckende bodenkundliche Daten erhoben werden mussten, um das Potenzial
der Boéden zur langfristigen Speicherung von organischem Kohlenstoff quantifizieren zu
kénnen. Folglich beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2019 stillschweigend an.

Im Rahmen der Debatte zum CO2-Gesetz beschloss die UREK-NR im Januar 2020, ein
Postulat zur Kléarung offener Fragen zum Thema Klimaneutralitat fur UVP-pflichtige
Anlagen einzureichen. Das Postulat «Klimatische Auswirkungen bei der UVP
beriicksichtigen» forderte den Bundesrat konkret auf, darzulegen, wie bei
Umweltvertréglichkeitsprifungen die positiven und negativen Effekte auf das Klima
bertcksichtigt werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses,
ohne diesen Antrag inhaltlich zu begrinden. Das Postulat wurde in der Sommersession
2020 im Rahmen der Debatten zum CO2-Gesetz vom Nationalrat behandelt und dabei
stillschweigend angenommen.
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Hintergrund des Postulates «Reduzierte Bemessungsgrundlage bei
Geschéftsfahrzeugen mit 0g CO2/km im Betrieb» der UREK-NR war die Tatsache, dass
Elektroautos, die als Geschaftsfahrzeuge verwendet werden, gleich besteuert werden
wie Autos mit fossilem Antrieb. Aufgrund des hohen Anschaffungspreises von
Elektroautos habe dies eine starke Belastung durch Einkommenssteuern und
Sozialversicherungen zur Folge. Mit dem im September 2020 eingereichten Postulat
wurde der Bundesrat aufgefordert, in einem Bericht darzulegen, welche Auswirkungen
eine reduzierte Bemessungsgrundlage des Privatanteils fur Inhaberinnen und Inhaber
von Geschéftsfahrzeugen mit klimaneutralem Antrieb hatte.

Der Bundesrat erklarte sich bereit zu prifen, ob eine differenziertere Bemessung
zugunsten von Elektroautos opportun sei.

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2020 mit dem Geschéft. Er nahm das
Geschéft deutlich, mit 133 zu 48 Stimmen (bei einer Enthaltung), an und entschied
damit im Sinne der Mehrheit der Kommission und entgegen des Antrags Imark (svp, SO),
der die Ablehnung des Postulates gefordert hatte. Die ablehnenden Stimmen stammten
von 47 Mitgliedern der SVP-Fraktion und einem Mitglied der Mitte-Fraktion. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Im Einversténdnis mit dem Bundesrat Uberwies der Nationalrat diskussionslos ein
Postulat Robert (gp, BE), welches den Bundesrat ersucht, sich generell fir die
Schaffung von professionell betreuten Zentren fiir Vergewaltigungs- und Folteropfer
im ehemaligen Jugoslawien einzusetzen sowie in Zusammenarbeit mit Kirchen und
Hilfswerken die Errichtung einer derartigen Institution in der Schweiz zu
unterstitzen. %
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