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GDI Gottlieb Duttweiler Institut

EMD Eidgendssisches Militardepartement,

heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
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OFS Office fédéral de la statistique

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial
UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

SMI Swiss Market Index

clo Comité International Olympique

CFHA Commission fédérale de I'hygiene de I'air
PIB Produit intérieur brut

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



UEFA Union des Associations Européennes de Football

FIFA Fédération Internationale de Football Association

EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

OTAN L'Organisation du traité de I'Atlantique nord

FORS Centre pour les études sociales

Agroscope Centre de compétence de la Confédération suisse pour la recherche
agricole

FEPS Fédération des Eglises protestantes de Suisse

CRS Croix-Rouge suisse

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

SFI Secrétariat d'Etat aux questions financiéres internationales

IP-Suisse Association suisse des paysannes et paysans pratiquant la production
intégrée

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern

GDI Institut Gottlieb Duttweiler

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

OPair Ordonnance sur la protection de I"air
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Politische Grundfragen

In einer reprasentativen Umfrage des Magazins Reader's Digest, welche von den
Befragten wissen wollte, welcher Kanton der sympathischste sei, plazierte sich das
Tessin mit Abstand an erster Stelle, gefolgt von Bern, Graubtinden und Wallis. Ausser
dem Kanton Jura, der auf dem zweitletzten Platz landete, waren alle Kantone der
Romandie im ersten Drittel der Rangordnung vertreten. Den Schluss bildete der Kanton
Zurich. In einem sogenannten Kantonsrating beurteilte das Wirtschaftsmagazin "Bilanz"
die Attraktivitat der 26 Stande nach unterschiedlichen Kriterien wie Finanzen, Steuern,
Wirtschaft, 6ffentliches Angebot, Umweltqualitat und allgemeine Befindlichkeit. Dabei
plazierte sich der Kanton Zug an erster Stelle, gefolgt von Graubinden und Nidwalden. '

Das Vertrauen der Schweizer Bevolkerung in die Behdrden, Parteien und Verbénde hat
sich im  Berichtsjahr  weiter  verringert. Laut den  Ergebnissen des
Marktforschungsinstituts Demoscope stieg der Anteil der Befragten, welche wenig bis
gar kein Vertrauen in die Regierung haben, gegentber dem Vorjahr um drei auf 27
Prozent, wahrend die Anzahl Personen mit vollem und ziemlichem Vertrauen in den
Bundesrat stagnierte. Ein genereller Riickgang war insbesondere beim Vertrauen in die
Parteien und Verbande sowie in die kantonalen und kommunalen Behdrden
festzustellen. Laut der Univox-Umfrage zum Verhaltnis Blrger-Staat erzielte die
Zauberformel bei der Bevolkerung trotz den Missténen rund um die
Bundesratsersatzwahl eine hohe Akzeptanz. Eine Mehrheit der Befragten sprach sich
aber fur die Volkswahl der Landesregierung aus, nachdem 1988 noch das geltende
System Zustimmung gefunden hatte. Eine Mehrheit glaubte ferner, dass der Bundesrat
fur die wichtigsten Probleme wie Arbeitslosigkeit, Drogen und Aids eine Lésung finden
werde. Im Ubrigen zeigte sich, dass bei der Bewertung staatlicher Stellen weitere
Image-Einbussen, vor allem bei den PTT, zu verzeichnen waren. Entgegen den gangigen
Vorstellungen ergab eine weitere Demoscope-Studie, dass die eher als typisch
germanisch eingestuften Eigenschaften wie Hang zum Materialismus, Erfolgsstreben,
Sauberkeit und Aggressivitat bei den Romands im allgemeinen ausgepragter waren als
bei den Deutschschweizern. ?

Nationale Identitat

Das Vertrauen der Bevdlkerung in die Problemldsungsfahigkeit des Staates ist laut einer
im Juli und August durchgefuhrten UNIVOX-Befragung zum Teil stark zurlckgegangen.
Der Umweltschutz stand nach Ansicht der Befragten zwar weiterhin an der Spitze der
ungelésten Probleme, aber die Auslander- und Asylpolitik, die Sozialpolitik sowie
politisch-institutionelle Anliegen haben stark aufgeholt. Der Anteil derjenigen, welche
in den einzelnen Politikbereichen ohne Einschrankung in die Problemldsungsfahigkeit
des Staates vertrauten, ging im Vergleich zum Vorjahr um etwa 20 Prozentpunkte
zurtck. Immerhin rund drei Filnftel der Bevolkerung glaubte in den erwahnten
Problembereichen "unbedingt" und "eher" an die Problemldsungsfahigkeit des
Bundesrates (1990: 80% bis 96%). Der Anteil der Befragten, welcher generell zufrieden
war mit der Art, wie die Schweiz regiert wird, sank gegenlber dem Vorjahr von 54% auf
42%; derjenige der Unzufriedenen stieg von 16% auf 24%. *

Wie die Ergebnisse der 1992er Umfrage im Rahmen der UNIVOX-Untersuchung zur
politischen Kultur in der direkten Demokratie zeigten, verstarkte sich der Trend des
Misstrauens der Bevilkerung gegeniiber der Politik; 52% der Befragten unterstitzten
die Aussage "Leute wie ich haben keinen Einfluss darauf, was die Regierung tut", was
eine Zunahme von 9 Prozentpunkten im Vergleich zu 1989 darstellte. Uber die Halfte
der Befragten glaubte im weiteren, dass sich die gewahlten Politikerinnen und Politiker
wenig um das Volk kimmern und den Kontakt mit ihm vollstandig verloren haben. Nicht
ganz die Hélfte der Befragten (46%) zeigten sich zufrieden mit der Art, wie die Schweiz
regiert wird (1990: 54%; 1991: 42%), ein Drittel war unentschieden und ein Flnftel
ausserte sich unzufrieden. Als wichtigste Probleme der Gegenwart wurde mit 21% die
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Arbeitslosigkeit und die Auslanderfrage genannt; gleichzeitig haben zu diesen beiden
Themen immerhin 63% resp. 61% Vertrauen in die Problemldsungsfahigkeit des
Bundesrates. *

Ende Mai 2018 veroffentlichte die Denkfabrik Avenir Suisse das «Weissbuch Schweiz -
Sechs Skizzen der Zukunft». Der Name ist eine Anlehnung an die im Jahr 1995
erschienene Publikation «Mut zum Aufbruch», die auch als «Weissbuch» bezeichnet
worden war. Diese war damals von Wirtschaftsfihrern verfasst worden und hatte
Empfehlungen abgegeben, wie ihrer Meinung nach die Schweiz nach dem EWR-Nein
wettbewerbsfahig bleiben konnte. Die Reaktionen auf dieses Buch waren damals
teilweise heftig ausgefallen. Auch im Weissbuch von Avenir Suisse, 23 Jahre spater,
dreht sich alles um das Verhaltnis Schweiz-EU. Das Buch zeigt sechs mogliche
Zukunftsszenarien der Schweiz flr das Jahr 2030 auf, die von einer Isolation bis zum
vollumfanglichen EU-Beitritt reichen. Wie der Direktor von Avenir Suisse, Peter
Grlnenfelder, gegenlber der NZZ sagte, gehe es Avenir Suisse mit dem «Weissbuch»
insbesondere darum, Anstosse zu geben und allféllige Denkverbote, gerade was einen
EU-Beitritt anbelange, aufzuheben.

Die sechs Skizzen fir die Schweiz befinden sich an unterschiedlichen Stellen innerhalb
eines Koordinatenkreuzes mit den Polen «Korporatismus versus offene Markte» (x-
Achse) und den Polen «Integration versus Autonomie» (y-Achse). Das erste Szenario,
der «Selbstbestimmte Rulckzug», ist gekennzeichnet durch Korporatismus und
Autonomie und wirde einen europapolitischen Alleingang der Schweiz, bedingt durch
die Kiindigung der Bilateralen Vertrage mit der EU, bedeuten und ware charakterisiert
durch eine restriktive Zuwanderungspolitik und einem hohen Selbstversorgungsgrad.
Die weiteren Skizzen «Globale Oase» und «Club Schweiz» sind beide gepragt von
Autonomie und offenen Markten, wobei die «Globale Oase» extremer ist, sowohl was
den Grad an Autonomie als auch was den Grad an offenen Méarkten angeht. Auch unter
diesen Szenarien wirde die Schweiz die Bilateralen Vertrage mit der EU kindigen und
stattdessen Freihandelsabkommen mit der EU und Drittstaaten abschliessen. Beiden
Skizzen unterliegt eine systematische Deregulierung und Privatisierung von staatsnahen
Betrieben. Die «Globale Oase» enthélt zudem einen obligatorischen Blrgerinnen- und
Burgerdienst, der auch fur Auslander gelten wirde. Im dritten Quadranten des
Koordinatenkreuzes - charakterisiert durch Integration und offene Markte - gibt es
wiederum zwei Szenarien: Die «Tragfahige Partnerschaft» einerseits und die
«Europaische Normalitat» andererseits. Wahrend die tragféhige Partnerschaft eine
Erweiterung der Bilateralen Vertrage mit der EU, ein dynamisches Rahmenabkommen
mit Schiedsgericht und eine Lockerung der flankierenden Massnahmen einschliesst,
beinhaltet die europaische Normalitat einen vollumfanglichen EU-Beitritt der Schweiz,
der mit einer Ubernahme des Euro einhergeht. Der «Skandinavische Weg», zu guter
Letzt, befindet sich im letzten Quadranten des  Koordinatenkreuzes mit den
Charakterzigen Integration und Korporatismus. Dieser Weg beinhaltet ebenfalls einen
EU-Beitritt, allerdings ohne Ubernahme des Euro, stattdessen mit der Beibehaltung
einer eigenstandigen Wahrungspolitik. Das skandinavische Modell ist zudem gepragt von
einem starker ausgebauten Sozialstaat, einer Einheitskrankenkasse und einem Ein-
Saulen-Prinzip bei der Altersvorsorge.

Die Tageszeitung Blick beleuchtete das «Weissbuch» von Avenir Suisse in einer
dreitégigen Serie, an deren Ende sie den Parteichefs der Jungparteien auf den Zahn
fuhlte. Die Frage war, welches der sechs Szenarien sie sich fur die Schweiz im Jahr
2030 wunschen wirden und natdrlich indirekt, wie sie zur EU stehen. Dabei stellte sich
das Modell der «Tragfahigen Partnerschaft» als das beliebteste heraus: Es wurde
sowohl von Nico Planzer, Président der Jungen BDP, Tino Schneider, Co-Prasident der
Jungen CVP, Pascal Vuichard, Co-Prasidenten der Jungen Grlnliberale und Luzian
Franzini, Président der Jungen Grlne, bevorzugt, wobei Vuichard dieses Szenario mit
Elementen der «Globalen Oase» ergénzen wirde und sich Franzini auch einen EU-
Beitritt a la Skandinavien vorstellen konnte. Flir den Prasidenten der Jungfreisinnigen,
Andri  Silberschmidt, bildet die «Globale Oase» das passendste Schweizer
Zukunftsszenario - allerdings mit einer Ausnahme: Die Bilateralen Vertrage mit der EU
durften nicht gekindigt werden. Ebenfalls Elemente der «Globalen Oase» beinhaltet
das Schweizer Zukunftsmodell des Prasidenten der Jungen SVP, Benjamin Fischer;
allerdings in Kombination mit Elementen des «Selbstbestimmten Rickzugs» und des
«Clubs Schweiz». Keine der sechs Skizzen passte derweil fir die Prasidentin der
Jungsozialistinnen und -sozialisten, Tamara Funiciello. Ihr Zukunftsbild der Schweiz sei
vielmehr jenes, in der «Menschen ohne Schweizer Pass nicht mehr diskriminiert
werden, Frauen endlich gleichgestellt sind und Superreiche gerecht besteuert
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werden». °

Stimmung in der Bevolkerung

Die Kommission flr soziale Fragen des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbundes
(SEK) publizierte unter dem Titel "Eine neue Schweiz im neuen Europa" zehn Thesen
als Beitrag zum Jubildaumsjahr. Die Autoren lehnen darin ein selbstzufriedenes
schweizerisches Sonderfalldenken ab und pladieren fir ein Bemuhen, international auf
moralischer Ebene vorbildlich zu sein. Eine moralisch integre Politik beinhalte auch den
Respekt vor der Schopfung, welche hoher gewertet werden sollte als die
Wohlstandsmehrung. Die Reformen in Richtung einer weltweiten Friedensordnung,
vermehrter Solidaritat im Nord-Std-Konflikt und mehr demokratischer Mitbestimmung
im politisch-sozialen Leben wirden jedoch geméss den Autoren eine Totalrevision der
Bundesverfassung voraussetzen. °

Die politische Partizipation der Bevdlkerung war Gegenstand einer weiteren
wissenschaftlichen Untersuchung. Darin wurden die Anonymitat des politischen
Geschehens und die mangelnde Glaubwlrdigkeit der in der Politik Tatigen als
Hauptursachen der Stimmabstinenz festgestellt. Wahrend fir die Stimmenden in der
Deutschschweiz die politische Mitbestimmung ein wichtiges Motiv fur die Teilnahme an
Abstimmungen ist, gehen die Menschen in der Romandie und im Tessin mehr aus
Gewohnheit zur Urne. Personen aus der Mitte des Parteienspektrums zeigten sich
Gberdurchschnittlich politikverdrossen. ’

Als bedenklich erwies sich geméass einer Umfrage der Zeitschrift "das Beste" das
staatsbiirgerliche Wissen der Schweizer Bevolkerung. Nur eine Minderheit der
Befragten konnte drei héaufig bei Einblrgerungen gestellte staatspolitische Fragen
richtig beantworten. Dabei zeigte sich die junge Generation wesentlich sattelfester in
Staatskunde als die Alteren. ®

Infolge der Affaren im EMD musste die Armee 1996 einen deutlichen Imageverlust
hinnehmen. Ihre Akzeptanz fiel, gemass einer Studie der ETH Zurich, von 78% auf 63%
zurlck und erreichte damit anndhernd den bisher tiefsten Wert von 1991. Die
Zustimmung zur Milizarmee sank ebenso wie das allgemeine Sicherheitsempfinden der
Schweizer Bevolkerung. Dagegen nahm die Zustimmung zu einem Beitritt zu
Internationalen Organisationen zu. Erstmals seit 1993 sprach sich eine schwache
Mehrheit der Befragten fir einen vorbehaltlosen Beitritt zu EU und UNO aus. ’

Zwei Meinungsforschungsinstitute - das GfS-Forschungsinstitut und Démoscope -
massen 1996 das Vertrauen der stimmberechtigten Bevolkerung in die Behorden.
Dabei  kamen die  beiden Institute - freilich mit  unterschiedlichen
Frageformulierungen - zu recht verschiedenen Werten: fur den Bundesrat wurde bei
der GfS ein Vertrauenswert von 39%, bei Démoscope ein solcher von 71% gemessen.
Beide Stellen nahmen jedoch, nach einem dramatischen Prestigeverlust zu Beginn der
80er-Jahre, 1996 einen leichten Aufschwung des Ansehens der Behdrden wahr. Nicht
betroffen von dem langfristigen Vertrauensverlust ist die Wirtschaft. Geméss der Studie
der GfS orientieren sich weite Teile der Bevolkerung zunehmend an wirtschaftlichen,
denn an politischen Zusammenhangen.

Nichts Neues ist die Angst der Romandie vor einer Deutschschweizer Dominanz. Sie trat
dieses Jahr insbesondere aufgrund der Entscheidung der Swissair, die
Langstreckenflige weitgehend auf den Flughafen Zurich-Kloten zu konzentrieren, in
Erscheinung. Die Zukunft des Flughafens Genf-Cointrin war auch ein Thema in den
eidgendssischen Raten. Nicht weniger als eine Interpellation, drei dringliche Einfache
Anfragen und elf Fragen wurden zu diesem Thema eingereicht. Neu dagegen war, dass
auch die Ostschweiz 6ffentlich ihre Vernachlassigung gegentber den anderen Regionen
beklagte. Bei einem Treffen mit dem Bundesrat listeten die Vertreter der sieben
Ostschweizer Kantone eine Reihe von Benachteiligungen ihres Landesteils durch die
Bundesbehdrden auf. Im Vordergrund standen dabei die Projekte der NEAT sowie die
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Verbilligung der Krankenkassenpramien. "

Die vom GfS-Forschungsinstitut gemessenen Angste der Bevdlkerung erreichten 1996
einen Hochststand. An der Spitze stand die Besorgnis Uber den Egoismus der
Mitmenschen sowie die 6kologische Entwicklung. Nur im Mittelfeld der gedusserten
Angste erschien die Sorge um den eigenen Arbeitsplatz und das materielle
Wohlergehen. Insgesamt ging jedoch die Angst vor der Zerstérung der Umwelt zurdick,
wéhrend die Furcht vor der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung zunahm. "

Eine der jéhrlich durchgefihrten Univox-Umfragen ergab, dass die Kritik der
Blirgerinnen an den Behérden und ihrer Politik zugenommen hat. Der Anteil
derjenigen, welche mit der Politik von Bundesrat und Parlament nicht zufrieden sind,
stieg 1997 im Vergleich zum Vorjahr von 35% auf 44%, wahrend der Anteil der
Zufriedenen von 44% auf 40% sank. Die Umfrage zeigte, dass die Kritik massgeblich mit
der politischen Einstellung der Befragten zusammenhangt. Sowohl bei den
Sympathisanten rechtsbirgerlicher Parteien (SVP, SD und FP) als auch bei den
Anhéngern linker und griner Parteien lag der Anteil der Unzufriedenen mit rund 50%
deutlich Gber dem Mittel. ™

Gemass den Interpretationen der Verfasser einer reprasentativen Befragung haben sich
die Diskussionen um die Politik der Schweiz im 2. Weltkrieg auch auf das
Geschichtsbild der Schweizer und Schweizerinnen ausgewirkt. Die von der
Forschungsstelle flur Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Zurich erstellte
Studie ergab, dass 43% der Ansicht sind, dass die Schweiz primar wegen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Deutschland und seinen Verbindeten vom Krieg
verschont geblieben ist; 24% glauben, dass dies vor allem eine Folge der militarischen
Abwehrbereitschaft war und 18% betrachten beide Faktoren als gleichwertig. Dabei
zeigten sich einige Unterschiede unter den Generationen. Wahrend bei der
sogenannten Aktivdienstgeneration (d.h. den mindestens 60jéhrigen) die Meinung
dominierte, dass beide Faktoren zusammen verantwortlich waren (36%), war es bei den
jungeren Befragten die Ansicht, dass es primar die Wirtschaftspolitik war (47% bei den
30-59jahrigen resp. 50% bei den 20-30jahrigen). Die Landesverteidigung wurde von
der Aktivdienstgeneration hingegen nicht wesentlich haufiger als primére Ursache
angegeben als von den jlngeren Altersgruppen (22% gegeniber 18% resp 14%). Im
Vergleich zu 1983, als diese Frage zum ersten Mal gestellt wurde, nahm der Anteil
derjenigen, welche in der Landesverteidigung den primaren oder zumindest mit der
Wirtschaftspolitik gleichwertigen Faktor flr die Kriegsverschonung sehen, von 61% auf
42% ab. Dass allerdings bereits 1983 lediglich 24% der Befragten vorbehaltlos der
Aussage zustimmten, dass die Schweiz vor allem wegen der Landesverteidigung vom
Krieg verschont blieb, stellt auch gewisse Vorstellungen Uber die Bedeutung von
schweizerischen Mythen in Frage. Ob und wie sich die Diskussion der schweizerischen
Geschichte auf die Einstellung zur heutigen Aussenpolitik auswirkt, kann die Studie
nicht eindeutig beantworten. Mit einer Zustimmung von rund 80% geniesst die Maxime
der Neutralitat jedenfalls immer noch sehr hohes Ansehen; ein Beitritt zur NATO
wirde von weniger als einem Viertel der Befragten akzeptiert. Wahrend der Anteil der
Beflrworter eines Beitritts zur UNO gegentber dem Vorjahr um sechs Prozentpunkte
auf 67% gestiegen ist, sank derjenige der Beflrworter eines EU-Beitritts um zehn auf
42%. Der Anteil derjenigen, die sich in irgendeiner Form eine Annédherung an die EU
winschen, blieb mit 67% konstant. ™

Eine weitere, von Politologen der Universitdt Genf im Jahr 1996 durchgeflhrte
Befragung stellte fest, dass das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger im Vergleich zu
1989 sowohl gegeniiber den politischen Institutionen, als auch gegeniiber Verbénden,
Medien und internationalen Organisationen massiv abgenommen hat. Am geringsten
war der Vertrauensverlust in bezug auf die Polizei, welche mit einem Anteil von 69%
positiver Antworten den Spitzenrang einnahm (1989: 80%). Am heftigsten fiel der
Vertrauensverlust beim Parlament und beim Bundesrat aus (von 76% auf 44% resp. von
81% auf 52%). Diese Institutionen klassierten sich aber immer noch deutlich vor
internationalen Organisationen wie UNO (43%; -17%) und EU (43%; -15%),
Grossunternehmen (40%; -12%), Gewerkschaften (38%; -15%) oder Presse (22%;
-23%). "
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Etwas besser schnitt die Landesregierung in einer weiteren Univox-Umfrage zur
aussenpolitischen Orientierung der Birgerinnen und Blirger ab. Fast 80% erklarten
sich mit der schweizerischen Aussenpolitik grundséatzlich einverstanden. Am wenigsten
Zustimmung erhielt der Bundesrat flr seine Europapolitik (31%); nicht ganz die Hélfte
der Befragten (45%) wiirden sich ein stérkeres Engagement winschen. Die Umfrage
zeigte ferner auf, dass die von kritischen Beobachtern oft beklagten Mythen Uber die
Schweiz in der Bevolkerung gar nicht mehr besonders stark verbreitet sind. Wohl waren
60% der Befragten stolz auf die demokratischen Institutionen und das Zusammenleben
mehrerer Kulturen, aber drei von vier Personen waren der Ansicht, dass die Schweiz ein
gewohnlicher Staat und "kein Sonderfall" sei. *

Gemass einer vom Meinungsforschungsinstitut GfS durchgefihrten Umfrage blieb 1998
die Arbeitslosigkeit mit 74% Nennungen (Mehrfachnennungen waren erlaubt) die
wichtigste Sorge der Schweizerinnen und Schweizer. Dahinter folgten mit deutlichem
Abstand Asylpolitik (47%), Gesundheitsfragen (46%) und die Altersvorsorge (45%). Am
meisten, ndmlich um 17 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr zugelegt hat dabei die
Flichtlingsfrage; an Bedeutung verloren haben Finanz-, Drogen- und Umweltpolitik.
Nicht mehr unter den zwanzig meistgenannten Themen befand sich das Verhalten der
Schweiz im 2. Weltkrieg. ”

Die Rangliste der politischen Probleme, deren Lésung die Schweizerinnen und
Schweizer fir am vordringlichsten halten, hat sich im Vergleich zum Vorjahr verédndert.
Gemass der unmittelbar nach den Nationalratswahlen vom Oktober durchgefiihrten
Selects-Umfrage hat die Asylproblematik das Thema Arbeitslosigkeit von der Spitze
verdrangt. Diesen Meinungsumschwung aber allein auf die Wahlpropaganda gewisser
Parteien (namentlich der SVP) zurlckzuflhren, ware wohl kaum zutreffend. Immerhin
hatten sich in der Zwischenzeit auch die realen Verhaltnisse verandert: die
Arbeitslosenzahlen hatten sich weiter massiv reduziert und infolge des Kosovo-Konflikts
war im Sommer eine neue Hochstzahl an einreisenden Flichtlingen zu verzeichnen
gewesen. In der franzdsischen Schweiz konnte sich allerdings die Angst vor der
Arbeitslosigkeit an der Spitze halten; dort spielen sozialpolitische Fragen fur die
Bevolkerung generell eine wesentlich wichtigere Rolle als in der Deutschschweiz. '

Die Rangliste der politischen und gesellschaftlichen Probleme, welche die
Schweizerinnen und Schweizer am starksten beschaftigen, hat sich geméass einer von
der GfS jahrlich durchgefihrten Befragung gegenliber dem Vorjahr kaum verandert. An
der Spitze blieb mit 64% der Nennungen der Bereich Gesundheitsfragen (inkl. Kosten).
Das Ende des Wirtschaftsbooms drlckte sich in einer gesteigerten Angst vor
Arbeitslosigkeit aus: 45% der Befragten zéhlten die Sorge um den Arbeitsplatz zu einem
der funf wichtigsten Problembereiche (2000: 34%). Dass bei dieser regelmassig im
Herbst durchgefihrten Befragung dieses Jahr, also unmittelbar nach den
Terroranschlagen in den USA und dem Amoklauf im Zuger Parlament, die Angst vor
Terrorismus wesentlich stéarker verbreitet war als in frilheren Jahren, war zu erwarten.
Mit einem Anteil von 27% der Nennungen figurierte dieses Thema auf dem sechsten
Platz; dabei erscheint fast bemerkenswerter, dass auch nach dem 11. September und
nach Zug mehr als 70% der Schweizerinnen und Schweizer Terroranschlége nicht zu
ihren funf grossten Sorgen zahlten.

Die von der GfS jahrlich durchgefuhrte Befragung Uber die politischen und
gesellschaftlichen Probleme, welche die Schweizerinnen und Schweizer am starksten
beschaftigen, ergab im Vergleich zum Vorjahr einige Verédnderungen. Die vier
erstplatzierten Themen und ihre Rangordnung blieben zwar die selben, die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit (62% der Nennungen), die Sorge um die Sicherung der
Altersvorsorge (49%) und die Asylpolitik (43%) haben aber gegenlber dem weiterhin an
der Spitze liegenden Bereich Gesundheitswesen und -kosten (58%) aufgeholt. Wie zu
erwarten war, ging die Angst vor terroristischen Anschlégen, welche im Herbst des
Vorjahres mit 27% der Nennungen den flnften Platz belegt hatte, wieder auf das vor
den Attentaten in den USA und dem Amoklauf im Zuger Parlament registrierte Niveau
zurtick und wurde nur noch von 8% der Befragten zu den funf wichtigsten Problemen
gezahlt. %
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Auch die von Isopublic im Auftrag des Sonntagsblick bei 1000 Personen durchgeflhrte
Befragung zur Lebenszufriedenheit weist auf eine eher optimistische Grundstimmung
in der Bevolkerung hin. 78% der Befragten gaben auf einer Skala von 1 (sehr
unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) den Wert 8, 9, oder 10 an. Auch im internationalen
Vergleich gilt die Schweizer Bevélkerung damit als Uberdurchschnittlich zufrieden.

Das vom Finanzunternehmen Aduno Gruppe finanzierte und von der GfS-Zurich
durchgefiihrte Angstbarometer zeigt, dass sich die Schweizer Bevolkerung
insbesondere vor der Klimaveranderung, vor dem Egoismus der Menschen und vor
Kriminalitat firchtet. Auffallend sind laut der Studie die zuriickgehenden Angste
hinsichtlich Uberfremdung, Kriminalitat und Sittenzerfall.

Ein im Vergleich zu 2010 &hnliches Bild zeichnet das vom Finanzunternehmen Aduno
Gruppe finanzierte und von der GfS-Zurich durchgefihrte Angstbarometer: Im
Vergleich zum Vorjahr hat die Angst vor einer Rezession oder einer Inflation stark
zugenommen. Den gréssten Zuwachs verzeichnet hingegen - aufgrund der Ereignisse in
Japan wenig erstaunlich - die Angst vor einer Atomverseuchung. %

In einer von der ETH durchgefiihrten Studie ,Sicherheit® wurde das Vertrauen der
Schweizer Bevolkerung in verschiedene Institutionen abgefragt. Dabei wurde eine
markante Zunahme des Vertrauens in die Polizei (7,6 Punkte auf einer Skala von 1 bis 10),
die Gerichte (7,0), den Bundesrat (6,8) und ins Parlament (6,2) gemessen. Nach wie vor
lediglich mittelmaéssig ist laut der ETH-Studie hingegen das Vertrauen in die Parteien
(5,1) und die Medien (5,1). #*

Das von der GfS-Zurich durchgeflihrte Angstbarometer widerspiegelte die mediale
Themenkonjunktur: So ging die Angst vor einer Atomkatastrophe im Berichtjahr im
Gegensatz zum Vorjahr, als die Atomkatastrophe im japanischen Fukushima noch
prasent gewesen war, stark zuriick. Im Gegensatz dazu nahmen die Angste vor
Uberfremdung durch Ausldnder und Fliichtlinge bedeutend zu. Laut der Studie hat
diese Angst vor allem bei Sympathisanten der SP, der CVP und der FDP zugenommen,
wobei sie bei SVP-Anhangerinnen auf hohem Niveau konstant blieb. Die
Studienverantwortlichen fuhrten dies auf die medial begleitete, zunehmend
restriktivere Auslanderpolitik bei den burgerlichen Parteien aber auch bei der SP
zuriick. %

Anfang Jahr prasentierte das Konsumentenforum seinen Pulsmesser, mit dem bei rund
1000 Befragten die Sorgen im Konsumalltag gemessen wurden. Die Gesundheitskosten
und die steigenden Krankenkassenpramien bereiteten den interviewten
Konsumentinnen und Konsumenten die gréssten Sorgen, obwohl die Prémienrunde 2011
relativ. moderat ausgefallen war. Der Alkoholmissbrauch, die zunehmende
Gewaltbereitschaft von Jugendlichen, die steigenden Energiepreise sowie aggressive
und belastigende Werbung wurden ebenfalls haufig genannt. ?°

Zwei Jahre nach der Atomkatastrophe in Fukushima Daiichi zeigte der Univox
Umweltmonitor - eine Ende 2012 bei 1000 Personen durchgefiihrte Befragung der
gfs.zlirich - dass die Skepsis gegenlber der Atomenergie nach wie vor hoch, gleichzeitig
aber auch die Technikglaubigkeit gestiegen war. 65% der Befragten bezeichneten die
Risiken der Kernenergie als nicht tragbar (2011 lag dieser Anteil bei 69%) und 31%
glaubten, dass sich Umweltprobleme durch neue Techniken I6sen lassen (2011: 26%).
Die Befragung zeigte zudem, dass die Schweiz im internationalen Vergleich weiterhin
eine hohe Recyclingrate aufweist: Der Anteil der Befragten, die Glas, Kompost, Karton,
Batterien und Pet an eine Sammelstelle zurlck brachten, nahm gegentber dem Vorjahr
allerdings leicht ab. %
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Im so genannten Brand Asset Valuator, einer Umfrage einer Kommunikationsagentur bei
15600 Konsumentinnen und Konsumenten zu deren Vorlieben zu Uber 1000 Marken,
zeigte sich eine deutliche Heimmarktorientierung. Die Befragten gaben an, Produkten
von inlandischen Herstellern mehr zu vertrauen als im Ausland produzierten Waren.
Unter die funf beliebtesten Marken schaffte es lediglich Google als nicht-
schweizerisches Produkt auf Platz drei, hinter Migros, Toblerone, aber vor Rega und
Rivella. 7

Das Angstbarometer, eine jahrlich bei rund 1000 Personen von gfs.zlrich
durchgefiuhrte Befragung, zeigte eine deutliche Abnahme der geflhlten Bedrohung.
Sowohl ein aggregierter Index als auch die verschiedenen abgefragten konkreten
Bedrohungen verzeichneten einen Rickgang. Dieser wurde von den Verfassern der
Analyse mit einer im Vergleich zu den bewegenden Vorjahren mit der
Umweltkatastrophe in Fukushima, der Wirtschaftskrise 2011 sowie der intensiven
Diskussion um die Zuwanderung aus der EU im Jahr 2012 relativen Ereignisarmut im
Jahr 2013 erklart. Ein deutliche Abnahme zeigte sich insbesondere bei der sozio-
6konomischen Bedrohung: Die noch 2011 das Angstempfinden pragende Schuldenkrise
stellte in den Augen der Befragten im Berichtjahr kaum mehr eine Bedrohung dar. Auch
die Angst vor Umweltverschmutzung nahm ab, wurde aber nach wie vor als starkste
Bedrohung wahrgenommen - insbesondere in Form von Luftverschmutzung und
Klimaveranderung.

Gleich drei unterschiedliche international vergleichend angelegte Umfragen kamen
2015 zum Schluss, dass in der Schweiz die gltcklichsten Menschen leben. Bereits Ende
2014 erfasste das internationale Befragungsinstitut Gallup in zahlreichen Landern den
Anteil an gliicklichen Menschen. Im Vergleich zum Vorjahr hatte dieser in der Schweiz
leicht zugenommen: 73% aller rund 1000 Befragten gaben an, gltcklich zu sein. Ende
2013 hatte dieser Anteil noch bei 68% gelegen. Im Vergleich zu den Nachbarlandern
sind die Menschen in der Schweiz damit glicklicher. Die entsprechenden Anteile an
Personen, die angaben gllicklich oder gar sehr glicklich zu sein, waren in Deutschland
(69%), Frankreich (43%) und Italien (41%) deutlich geringer.

Ein &hnliches Bild zeichnete eine Studie von Eurostat, dem Statistischen Amt der
Européischen Union, die mehr als 350'000 Personen in Europa nach ihrer generellen
Lebenszufriedenheit befragte. Die am internationalen Tag des Glucks publizierte
Auswertung zeigt die mittlere Lebenszufriedenheit auf einer Skala von O (génzlich
unzufrieden) bis 10 (voéllig zufrieden) pro Land. Erfasst wurden neben den 28
Mitgliedstaaten auch Serbien, Island, Norwegen und die Schweiz. Bei Letzterer
erreichte die mittlere Lebenszufriedenheit den héchsten Wert (8.0 Punkte), den neben
der Schweiz auch Danemark, Finnland und Schweden erzielten. Schlusslichter bildeten
hier Serbien (4.9) und Bulgarien (5.8). Die mittlere Lebenszufriedenheit in der gesamten
EU wurde mit 7.1 ausgewiesen. Jingere Befragte zeigten sich insgesamt zufriedener als
dltere. Die Lebenszufriedenheit scheint zudem mit einer guten Gesundheit und hohem
Einkommen einher zu gehen. Arbeitslose sind mit ihrem Leben hingegen weniger
zufrieden.

Mehr als 150 Lander waren schliesslich Gegenstand einer von der UNO angestossenen
Untersuchung, dem so genannten World Happiness Report, der eine Zusammenfassung
verschiedener nationaler und internationaler Befragungen zwischen 2012 und 2014
darstellt. Im internationalen Vergleich schneidet auch hier die Schweiz am Besten ab,
gefolgt von Island, Danemark und Norwegen. Der Uber 150 Seiten lange Report macht
unter anderem das BIP, die Lebenserwartung und die soziale Unterstitzung fir die
Erklarung von Glick - auch hier primdr anhand der Lebenszufriedenheit gemessen -
verantwortlich. %

Etwas entgegen den politischen Entwicklungen der letzten Monate wies der
Umweltmonitor fir das Jahr 2014 ein gestiegenes Umweltbewusstsein nach. Obwohl
grine Anliegen an der Wahl- und Abstimmungsurne eher Niederlagen einstecken
mussten, massen Schweizerinnen und Schweizer laut der im Auftrag von WWF durch
GfS Zurich durchgefihrten Umfrage dem Naturschutz und dem nachhaltigen
Energieverbrauch einen hohen Stellenwert bei. Der Anteil der Bevolkerung, der sich als
Uberdurchschnittlich umweltbewusst einschéatzt, war im Vergleich zu 2013 gar um 8
Prozentpunkte auf 57% gestiegen. Als dringlichste Probleme wurden die
Luftverschmutzung und der hohe Energieverbrauch genannt und rund drei Viertel der
Befragten forderten mehr Massnahmen fir den Klimaschutz. Der Begriff
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"Energiewende" wird von einer Mehrheit der Bevolkerung als positiv besetzt
wahrgenommen und von 55% der Befragten als umsetzbares Ziel und nicht nur noble
|dee bewertet. *°

Arbeitslosigkeit, Ausléander und Altersvorsorge - die drei A wurden im jahrlich
erhobenen Sorgenbarometer auch 2015 als grosste Probleme bezeichnet. Rund 1000
Befragte missen in dieser von der Credit Suisse finanzierten und von gfs.bern
durchgefiuhrten Befragung aus 34 Antwortvorgaben jeweils die funf wichtigsten
Probleme benennen. 2015 bezeichneten 43% die Vorgabe "Auslanderlnnen" als
wichtigstes Problem, was im Vergleich zu 2014 erneut einen Zuwachs von drei
Prozentpunkten bedeutete. Auch die Thematik "Flichtlinge/Asyl" wurde gegeniber
2014 deutlicher als Problem wahrgenommen: 35% der Befragten bezeichneten 2015
dieses Thema als Problem gegenlber 26% im Jahr 2014. Nach wie vor grosse Sorgen
scheint die Altersvorsorge zu bereiten: fir 38% (2014: 37%) sind Fragen zu AHV und
Renten ein zentrales Problem im Jahr 2015. Auch die Arbeitslosigkeit scheint die
Schweizerinnen und Schweizer - trotz eigentlich guter Konjunkturlage - zu
beschéaftigen. Weil die Jugendarbeitslosigkeit 2015 getrennt abgefragt wurde, ist ein
Vergleich mit 2014 allerdings schwierig. 2015 bezeichneten 41% der Befragten
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und 26% Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen als eines
der flnf drangendsten Probleme; 2014 lag der Anteil, der Erwerbslosigkeit als Problem
bezeichnete, bei 51%. ¥

Auch 2015 wurden sowohl gemass Sorgenbarometer als auch geméss ETH-
Sicherheitsbericht den Gerichten als Institution sehr viel Vertrauen entgegengebracht.
Das Institutionenvertrauen ist Teilbereich beider jahrlich erscheinender Publikationen.
Die beiden Befragungen sind freilich aufgrund unterschiedlicher Skalen nicht direkt
miteinander vergleichbar. Bei beiden findet sich aber das Vertrauen in den Bundesrat
ebenfalls auf den vorderen Platzen. In beiden Studien hat das Regierungsvertrauen im
Vergleich zu 2014 zugenommen. Unterschiedliche Befunde zeigen die beiden Studien
bezuglich der Polizei und der Armee. Wahrend im ETH-Bericht der Polizei am meisten
Vertrauen von allen acht abgefragten Institutionen (noch vor der eidgendssischen
Judikative) entgegengebracht wird, findet sich das Vertrauen in die Ordnungshiter im
Sorgenbarometer - hier wurde das Vertrauen in 20 unterschiedliche Akteure erhoben -
lediglich auf Rang 4 (hinter Bundesgericht, Bundesrat und Nationalrat). Der Armee wird
laut dem Sicherheitsbericht der ETH leicht mehr Vertrauen entgegengebracht als dem
eidgendssischen Parlament. Im Sorgenbarometer hingegen ist das Vertrauen in den
National- und in den Stadnderat recht deutlich héher als dasjenige in die Armee.
Einigkeit herrscht bei beiden Befragungen hinsichtlich der politischen Parteien und der
Medien, denen vergleichsweise wenig Vertrauen entgegengebracht wird, wobei dies
beim differenzierteren Sorgenbarometer insbesondere flr die Gratiszeitungen und
weniger fir Radio und bezahlte Zeitungen gilt. *

Le Rapport social 2016, publié par le Centre de compétence suisse en sciences
sociales (FORS), se focalise pour cette édition sur le bien-étre. Il révele que la
population suisse semble étre globalement satisfaite de la vie qu'elle méne. Sans trop
de surprise, I'étude note que le chdmage, la pauvreté, I'exclusion sociale, la maladie
sont des éléments, entre autres, entravant le bien-étre personnel. On y apprend
également que l'aspect financier, assurant une certaine sécurité matérielle, reste un
élément déterminant du bien-étre pour la population suisse. Ceci rentre quelque peu
en contradiction avec certaines visions tendant a dire que cet aspect n'aurait qu'une
place minime dans la formation du bonheur, que I'on serait passé dans une société
postmatérialiste. Toutefois, les écarts entre revenus semblent avoir un faible impact sur
le bien-étre. Autre aspect intéressant qui ressort du rapport: la participation politique
aurait une influence positive sur celui-ci, car les citoyens se sentiraient ainsi partie
prenante de la société dans laquelle ils vivent. Malgré tout, tout n'est pas positif, et I'on
voit une tendance a la baisse de la satisfaction "avec la vie en général" depuis les
années 2000. Mais, selon les auteurs de ['étude, cela permettrait également de
continuer a prendre des mesures politiques novatrices en la matiére et empécherait de
se reposer sur ses lauriers. *°
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Voila 40 ans que le Crédit Suisse a lancé son barometre annuel mesurant les craintes et
préoccupations de la population suisse. En quatre décennies, les préoccupations des
suisses restent sensiblement les mémes, avec le chdmage, I'immigration et la précarité
de la prévoyance vieillesse qui figurent depuis le début - en 1976 - dans le top 10 du
classement. L'évolution majeure réside dans l'intensité des craintes, qui s'est
considérablement réduite, voyant seulement 46% de la population suisse avoir peur du
chomage (la premiére préoccupation en 1976 et en 2016) tandis que 40 ans en arriére,
75% de la population redoutait de se retrouver au chomage. Selon Lukas Golder,
codirecteur de I'Institut Gfs.bern qui a réalisé cette enquéte, cela pourrait s'expliquer
par le fait qu'il n'y a plus de grands médias "dictant" I'opinion générale, rendant les
craintes ainsi plus diffuses et dispersées sur plus de thématiques. Une autre raison
pourrait étre I'optimisme de la population envers son systéme qui a résisté a plusieurs
crises sans trop faillir. L'une des surprises de ce comparatif est certainement la
disparition de la protection de I'environnement du top 10; un fait que Lukas Golder
explique par un contexte particulier dans les années 70 qui vit la disparition des foréts
due aux pluies acides et par le fait que la population, aujourd'hui, considérerait que la
protection de I'environnement concerne les générations a venir. 3

2016 hatte das BFS zum ersten Mal eine Erhebung zum Zusammenleben in der Schweiz
durchgefuhrt, womit auf Grundlage von 3'000 befragten Personen die Einstellung der
Bevolkerung in der Schweiz gegenlber einzelnen Bevdlkerungsgruppen untersucht
worden war. Erste Resultate legte das BFS im Oktober 2017 vor. Die Schweiz sei vielfaltig
und differenziert, eréffnete der Bericht: So beheimate sie 190 Nationalitdten und zehn
verschiedene Religionen. 36 Prozent der befragten Personen gaben an, sich durch die
Anwesenheit von als «anders» empfundenen Personen gestort zu flhlen; das
Anderssein bezog sich dabei auf die Nationalitat, die Religion oder die Hautfarbe. Die
Erhebung ging des Weiteren spezifisch auf die Einstellung zu den drei
Bevdlkerungsgruppen Musliminnen und Muslime, Judinnen und Juden und
dunkelhautige Personen ein. Dabei zeigte sich, dass der grosste Unmut gegentber den
Angehdrigen der islamischen Religion besteht: 17 Prozent der Bevdlkerung hielten
negative Aussagen zu Musliminnen und Muslimen flr zutreffend, geringer fiel dieser
Prozentsatz fur die judische (12%) und die dunkelhdutige Bevilkerung (4%) aus. Zudem
nahmen 66 Prozent der Befragten Rassismus als gesellschaftliches Problem wahr.
Allgemein zeige sich die Bevolkerung jedoch tolerant gegentber Auslanderinnen und
Ausléandern, schlussfolgerte das BFS. So waren 56 Prozent der Befragten der Meinung,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Schweizer Gesellschaft gut
funktioniere. 64 Prozent der Befragten waren dagegen, Auslanderinnen und Ausléander
bei Arbeitsplatzknappheit wieder in ihre Heimat zurlckzuschicken. 60 Prozent
begrissten das Recht auf Familiennachzug, 56 Prozent beflrworteten eine
automatische Einburgerung der zweiten Generation und 68 Prozent verneinten die
Aussage, dass Auslanderinnen und Auslénder die Ursache flr eine allfallige Zunahme
der Arbeitslosigkeit seien. *

Im Dezember 2017 publizierte das Meinungsforschungsinstitut gfs.bern das jahrlich von
der Crédit Suisse in Auftrag gegebene Sorgenbarometer. Seit 2003 hatte stets die
Arbeitslosigkeit als grosste Sorge der Schweizerinnen und Schweizern fungiert. Im Jahr
2017 loste das Thema AHV/Altersvorsorge die Arbeitslosigkeit ab, wenn auch mit
weniger als einem Prozentpunkt Differenz. 44 Prozent der Befragten sahen im
Berichtsjahr ihre Rente in Gefahr. Damit verstérkte sich das Problembewusstsein flr
die AHV und die Altersvorsorge im Allgemeinen innerhalb eines Jahres erheblich: 2016
waren es lediglich 28 Prozent der Befragten gewesen, denen die Altersvorsorge Kummer
bereitet hatte. Die Bedenken der Bevolkerung gegenuber der Altersvorsorge zeigten
sich auch bei der Frage, welchem politischen Ziel die Befragten derzeit die héchste
Prioritat einrdumen wirden. 24 Prozent gaben AHV/IV an, deutlich vor Familie-Beruf
(14%) und wirtschaftliches Wachstum (14%). Auch durfte sich die Sorge um die
Altersvorsorge mittelfristig auf dem erhdhten Niveau halten, denn gemass Aussage von
Lukas Golder, Co-Leiter von gfs.bern, habe das Nein des Stimmvolks zur AHV-Reform
2020 im September 2017 kaum zu einer Beruhigung beigetragen und diese Abstimmung
sei erst nach der Erhebung flr das Sorgenbarometer erfolgt, wie er dem Tages-Anzeiger
sagte. Auch die Sorgen um die Gesundheit/Krankenkassen und um die soziale
Sicherheit nahmen im Vergleich zum Vorjahr deutlich zu. Wé&hrend im Vorjahr 21
Prozent das Thema Gesundheit/Krankenkassen zu den flnf grossten Sorgen gezéhit
hatten, waren es 2017 26 Prozent; bei der sozialen Sicherheit sprang der Wert innerhalb
eines Jahres von 11 Prozent auf 18 Prozent. Deutlich weniger Sorgen als noch im Vorjahr
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bereitete das Thema Flichtlinge und Asyl: 19 Prozent (2016: 26%) sahen das Thema als
eines der funf grossten politischen Probleme an. Die Studienleiter fihrten dies auf den
deutlichen Ruckgang der Anzahl Asylgesuche von 2015 (39'523) auf 2016 (27'207)
zurick. *

Im 2018 erschienenen World Happiness Report belegte die Schweiz den flnften Platz
hinter Finnland, Norwegen, Dénemark und Island und lag damit wie in den vergangenen
Jahren an der Spitze der Glucksskala. Im vorliegenden Report aus dem
Untersuchungszeitraum von 2015 bis 2017 waren in 156 Landern Umfragen durchgefihrt
worden zum Bruttoinlandprodukt pro Kopf; zur Wahrscheinlichkeit, ein gesundes Leben
fuhren zu kénnen; zur Moglichkeit, freie Entscheidungen zu treffen; zur Korruption,
aber auch zur Grosszlgigkeit und sozialen Unterstitzung innerhalb der Gesellschaft.
Auf einer Skala von maximal zehn Punkten erreichte die Schweiz so ein Resultat von
7.487 Punkten.

Erklart wurden die verschiedenen Parameter von Matthias Binswanger, Professor fur
Volkswirtschaftslehre an der Fachhochschule Nordwestschweiz, in der Weltwoche vom
Méarz. So sei etwa ein hohes Bruttoinlandprodukt ein Indikator fur geringe
Arbeitslosigkeit und hohen Wohlstand. Arbeit sei einerseits ein identitatsstiftender
Faktor - eine eigene Identitat wirke sich positiv auf die Stimmung eines Menschen aus
-, andererseits gehe damit auch die Perspektive einher, etwa im Rentenalter ein gutes
Leben zu fuhren. Die direkte Demokratie biete den Schweizerinnen und Schweizern
freie Entscheidungsmoglichkeiten und durch Wahlen werde zugleich das Vertrauen in
staatliche Institutionen gefordert. Ebenfalls trage die tiefe Korruptionsrate zum Glick
der Schweizer bei. Wie bereits in den vergangenen Jahren wurde der Report vom
Umfrageinstitut Gallup und dem Canadian Institute For Advanced Research verfasst und
von der UNO unterstitzt. ¥

Das Gottlieb Duttweiler Institut (GDI) hatte 2018 eine Studie zum freiwilligen
Engagement der Schweizer Bevolkerung verdffentlicht, Uber die in diversen
Tageszeitungen berichtet wurde. Denn seit einer Studie des Soziologen Robert Putnam
aus dem Jahr 2000 Uber die US-amerikanische Zivilgesellschaft stand auch in der
Schweiz die Vermutung im Raum, die Anzahl Menschen, welche Freiwilligenarbeit
leisteten, sei gesunken. Damals wurde der Fernseher flir die sinkenden Zahlen
verantwortlich gemacht, heute sehe die Schweizer Presse geméss GDI den Ausléser fur
die rlckgangige Bereitschaft, Freiwilligenarbeit zu leisten, nicht in den Fernsehern,
sondern in den Smartphones. Ebendieser Anschuldigung widerspricht nun die Studie
des GDI: Zwar habe in der Schweiz die Bereitschaft, in Vereinen und Organisationen zu
partizipieren, abgenommen, so der Leiter der Studie Jakub Samochowiec.
Zugenommen habe aber das Engagement im informellen Bereich. Denn durch die
Digitalisierung sei es einfacher geworden, passende und attraktive Formen von
gesellschaftlichem Engagement zu entdecken und auszulben; sei es nun Uber eine
Jobbdrse oder andere Dienstleistungsplattformen. Stellt man etwa Informationen auf
Wikipedia oder Hilfe zu spezifischen Themen per Video auf Youtube zur Verfligung, so
kénne die Gesellschaft hieraus ebenfalls einen Nutzen ziehen. Plattformen wie Uber,
Airbnb und sogar Tinder bodten laut der Studie auch Partizipationspotenzial, obschon
diese letztlich von profitorientierten Unternehmen gefuhrt wirden.

Auch wenn demnach etwa mit Airbnb nicht gemeinnutzige, sondern in erster Linie
finanzielle Ziele verfolgt werden, ermégliche eine solche Plattform doch die Bildung
«informeller Netzwerke», wie die Studie festhélt. Diese Netzwerke seien nebst den
Vereinen und den gemeinnitzigen Organisationen wichtiger Bestandteil der
Zivilgesellschaft geworden, da eine freiwillige Vernetzung der Gesellschaft als «soziales
Schmiermittel» wirke und die «Grundlage fur das Funktionieren von Markt und Staat»
bilde. Das Vertrauen der Burgerinnenn und Birger untereinander und jenes zum Staat
wird also der GDI-Studie zufolge mithilfe informeller Netzwerke gestérkt. Denn eine
Wohnung oder das Auto einer fremden Person anzubieten, bendtige nicht nur ein
positives Rating auf entsprechenden Plattformen, sondern eben auch ein gewisses
Vertrauen in die Gesellschaft. Vertrauen in den Staat und das eigene Umfeld seien
wiederum eine wichtige Voraussetzung daflir, dass sich Menschen gemeinnitzig
engagierten.

Die «DNA der Schweiz», wie Christophe Darbellay (cvp, VS) das Milizsystem der Vereine
laut Luzerner Zeitung einst nannte, sei aber gemass derselben Zeitung tatsachlich nicht
in bester Verfassung. Der Mitgliederschwund mache sich bemerkbar und viele
Menschen beklagten sich deshalb Uber den Egoismus der jungen Generation, so die
Zeitung weiter. Andreas Muller, Mitautor der Studie, erklarte diesen Mitgliederschwund
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derweil nicht mit Egoismus, sondern mit komplexen Verédnderungen innerhalb der
Gesellschaft. Man sei mobiler geworden und heute weniger an einen Ort gebunden,
wodurch fur viele Menschen beispielsweise Dorfvereine kaum mehr attraktiv
erschienen. Die Individualitdt und Flexibilitdt der neuen Generation fihre dazu, dass
man sich nicht einer Gruppe verpflichten und dadurch unnétig einschranken lassen
wolle. Um das formelle, vereinsgebundene Engagement wieder zu starken, sieht die
GDI-Studie derweil die Behdrden und Vereine selbst in der Verantwortung: Es brauche
Vereine mit aktuelleren und auch globalen Themen. Zudem musse Aufklarungsarbeit
geleistet werden, damit die Vorteile von formellem Engagement wie etwa das Sammeln
von Arbeits- und Lebenserfahrung oder das Gefuihl von Zufriedenheit, wenn man der
Gesellschaft oder der Umwelt etwas zurlickgeben kénne, wieder vermehrt erkennbar
wirden. *

Laut dem von der Credit Suisse beim gfs.bern in Auftrag gegebenen Sorgenbarometer
bereiteten den Schweizerinnen und Schweizern im Umfragejahr 2018 die Altersvorsorge
am meisten, die Gesundheit und Krankenkassen am zweitmeisten Sorgen. Der
Rentensicherung ordneten die Befragten dabei hochste politische Prioritat zu, wobei
hierzu die gescheiterte AHV-Reform beigetragen haben durfte, wie im Bericht
festgestellt wurde. Wahrend zwar die Zahl der in die Schweiz geflichteten Menschen
leicht zurlickgegangen sei, hatten die Kategorien «Auslanderinnen> (dritter Platz) sowie
«Fllchtlinge und Asyl>» (vierter Platz) erstmals seit drei Jahren wieder an Bedeutung
gewonnen. Neu fand sich im Untersuchungsjahr auch die Umweltthematik unter den
Top Funf, was laut Bericht einerseits dem trockenen und heissen Sommer, andererseits
aber auch dem in den Medien sehr prasent diskutierten Klimawandel zuzuschreiben
sei.

Wohl erstaunlichstes Resultat sei jenes bezlglich der Arbeitslosigkeit. Diese, eigentlich
eine Dauersorge der Schweizer Bevolkerung, gehore erstmals seit den Neunzigerjahren
nicht mehr zu den finf dringendsten Problemen. So schatzten insgesamt 85 Prozent
der Befragten ihren Arbeitsplatz als gesichert ein. Dabei fuhlten sie sich auch nicht
durch Entwicklungen wie der zunehmenden Digitalisierung bedroht: 75 Prozent der
Umfrageteilnehmenden hielten es fur unwahrscheinlich, dass sie lhren Job an einen
Roboter abtreten mussten.

Uber das Vertrauen in die Institutionen befragt, gaben 61 Prozent an, der Regierung zu
vertrauen, womit dieser Wert weit Uber dem OECD-Schnitt von 43 Prozent liegt. Ein
noch héheres Vertrauen habe die Bevolkerung gemass Studie aber in die Justiz: Mit 70
Prozent belegten das Bundesgericht und die Polizei auf der Rangliste gemeinsam den
ersten Platz. Auf dem zweiten Platz lagen die Armee und die Nationalbank. Einen
Vertrauensverlust mussten unterdessen die politischen Parteien verzeichnen: Nur noch
39 Prozent der Befragten, also 13 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr, vertrauten laut
der Umfrage den Parteien. In dieses «politkritische Bild» der Schweiz passe denn auch
der zurlickgegangene Nationalstolz: Im Erhebungsjahr gaben 79 Prozent an, stolz darauf
zu sein, Schweizerin oder Schweizer zu sein, was einem Rulckgang von elf
Prozentpunkten gegeniiber der Vorjahresumfrage entspreche. **

Im World Happiness Report 2019 rutschte die Schweiz im Vergleich zum Vorjahr einen
Platz nach hinten und belegte hinter Finnland, Ddénemark, Norwegen, Island und den
nach vorne gerlckten Niederlanden neu den sechsten Rang. Mit einer Punktezahl von
7.480 lag die Schweiz somit leicht hinter dem letztjahrigen Wert von 7.487. Unverandert
blieb, dass die Schweiz zusammen mit den nord- und mitteleuropaischen Landern
sowie Neuseeland und Kanada an der Spitze der Tabelle lag, obgleich sich die Werte der
Top Ten weiter auseinander bewegt hatten. Insgesamt, so kommt der Bericht zum
Schluss, bewerteten die Menschen der Lénder in Spitzenpositionen ihr Glick aber
relativ konstant im Verhéltnis zu den Vorjahren. So habe die Schweiz im Vergleich zur
Umfrage von vor zehn Jahren insgesamt 0.007 Punkte hinzugewonnen, wahrend
beispielsweise Benin mit 1.390 Punkten ins Mittelfeld vorrliicken konnte und nun den
102. Platz belegte. Insgesamt waren Menschen in 156 Landern zu ihrem Glick befragt
worden. *°
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2019 veroffentlichte ein Team der Universitat St. Gallen in Zusammenarbeit mit der
Handelshochschule Leipzig zum vierten Mal den Schweizer Gemeinwohlatlas. Die
Studie versuchte zu eruieren, welchen Beitrag Organisationen, Unternehmen oder
Behdrden fur das Gemeinwohl der Gesellschaft leisten, woflr insgesamt 110
Institutionen von knapp 15'000 beim Marktforschungsinstitut «intervista» registrierten
Schweizerinnen und Schweizern aus den deutschen, franzdsischen und italienischen
Sprachregionen mit den Noten von 1 bis 6 bewertet wurden. Von den Befragten hatten
im Vorfeld 73 Prozent angegeben, besorgt dartber zu sein, dass dem Gemeinwohl in
der Schweiz zu wenig Beachtung zukommt.

Bei den ausgewahlten Organisationen handelte es sich beispielsweise um alle SMI
notierten sowie die 50 umsatzstérksten Schweizer Unternehmen und Schadens- und
Krankenversicherungen; auch die grossten Genossenschaften, NGOs und
Organisationen des offentlichen Sektors sowie Sportverbande und Medienhauser
wurden bewertet. Benotet wurden Parameter aus den Hauptkategorien
Aufgabenerflllung, Zusammenhalt, Lebensqualitat und Moral.

Auf den ersten funf Platzen fanden sich allesamt Organisationen oder Stiftungen aus
dem Gesundheits- und Sozialwesen: Die Rega belegte mit der Note 5.55 den ersten
Rang, gefolgt von der Spitex (Note 5.50), der Pro Senectute (Note 5.44), der Paraplegiker
Stiftung (Note 5.40) und schliesslich dem Schweizerischen Roten Kreuz (SRK) (Note
5.24) auf dem funften Platz. Unbeliebt waren hingegen Sportverbénde wie die Fifa (Note
2.39, Platz 109), die Uefa (Note 2.74, Platz 107) oder das Internationale Olympische
Komitee (IOC) (Note 3.54, Platz 94). Die Sonntagszeitung hielt in einem Bericht Gber die
Rangliste fest, dass dies auf die Korruptionsskandale oder Hooligan-Probleme
zurlckzufihren sei, mit welchem die Verbande zu kampfen gehabt hatten.

Von den Unternehmen landeten auffélligerweise Genossenschaften - respektive von
den Studienverfassenden als Genossenschaften gewertete Unternehmen - auf den
vorderen Platzen: Migros (12. Platz), Volg (17. Platz), Coop (19. Platz) und die Landi (22.
Platz) waren besonders beliebt, ebenso die genossenschaftliche Versicherung Mobiliar
(18.  Platz). Beliebtestes nicht-genossenschaftliches Unternehmen war der
Sanitérkonzern Geberit auf dem 28. Rang.

Verlierer unter den Konzernen waren der Rohstoffhéndler Glencore (108. Platz), die
Blick-Zeitung (105. Platz), das Social Media Unternehmen Facebook (102. Platz) oder die
Bank UBS (96. Platz), das Schlusslicht der Rangliste bildete die Zigarettenmarke
Marlboro mit der Note 2.26. Dass kommerzielle Unternehmen schlecht Abschnitten sei
laut der Sonntagszeitung keine Uberraschung: Untersuchungen hatten gezeigt, dass
bereits das Etikett «gewinnorientiert» genlge, damit die Aktivitat eines Konzerns als
«schéadlich» oder «weniger wertschdopfend» eingeschatzt werde.

Wie bereits im Vorjahr fuhrte die Altersvorsorge die Rangliste des vom
Forschungsinstitut gfs.bern erstellten Sorgenbarometers 2019 an. Mit dieser jahrlich
von der Credit Suisse in Auftrag gegebenen Studie werden die Sorgen der Schweizer
Bevolkerung eruiert. Insgesamt blieben die flunf grossten Sorgen im Vergleich zum
Vorjahr beinahe unveréndert. Eine Ausnahme bildete lediglich der funfte Platz, welcher
von der Sorge um die Arbeitslosigkeit belegt wurde, die damit wieder nach vorne in die
gewohnten Topplétze gerlickt war. Auf die AHV auf dem ersten folgte die Kategorie
«Gesundheit, Krankenkassen» auf dem zweiten Platz, wéhrend die Sorge aufgrund von
«Auslanderinnen» auf dem dritten Platz landete. Einen Platz nach vorne gerlickt war die
Kategorie «Umweltschutz/Klimawandel/Umweltkatastrophe>, die Kategorie
«Flichtlinge/Asyl» hingegen fiel auf den neunten Platz zurick. Hierbei, so eine These
der Studie, sei bemerkenswert, dass gleichzeitig die Sorge um die personliche
Sicherheit (sechster Rang) um elf Prozentpunkte zugelegt habe. Das Narrativ, in
welchem Flichtlinge als «Sicherheitsbedrohung von aussen» dargestellt wurden,
funktioniere somit nicht mehr. Uberhaupt konnte die Studie keine Griinde fir die
Sicherheitsbedenken ausmachen, denn etwa auch die Angst vor Terrorismus oder
Fundamentalismus stieg nicht an. Der Kern dieser Sicherheitsbedenken sei noch zu
klaren.

Von der Politik verlangten die Schweizerinnen und Schweizer rasche Ldsungen zu
innenpolitischen Themen, so Lukas Golder von gfs.bern und Co-Leiter der Studie. Auf
die Frage, welche Probleme am dringendsten von den Politikerinnen und Politikern
angegangen werden missten, nannten die meisten Umfrageteilnehmenden denn auch
die Rentenreform, wie dies bereits im Jahr zuvor der Fall gewesen war. Neu war, dass
2019 die Umweltfragen auf dem zweiten Platz der am dringendsten zu l|6senden
Probleme landeten. Anscheinend waren die Befragten diesbezlglich von den
Politikerinnen und Politikern enttduscht, denn 46 Prozent gaben an, die Politik von
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Regierung und Verwaltung versage in entscheidenden Themen, wobei 83 Prozent
anfligten, der Bundesrat musse «seine Fuhrungsrolle besser wahrnehmen». Noch im
vergangenen Jahr lag das Vertrauen in den Bundesrat bei 61 Prozent und auch sonst war
das Vertrauen in die Institutionen vergleichsweise hoch. Dies habe sich geandert: Von
der EU, Uber die Kirchen, zu den Arbeitsvertretungen, bis hin zu den politischen
Parteien wiesen viele Institutionen einen Vertrauenseinbruch aus, welcher nicht selten
20 Prozentpunkte betrug. Auch die Armee, im Vorjahr noch auf dem zweiten Platz,
verlor in gleichem Ausmass an Vertrauen in der Bevdlkerung. Bemerkenswert war
hierbei, dass sich 90 Prozent der Befragten eine gréssere Anerkennung von
Freiwilligenarbeit wiinschten, wobei sich 74 Prozent der Befragten vorstellen konnten,
dass «obligatorische Dienste als Alternative zum Militardienst» hier Abhilfe schaffen
wirden. Einzig die Polizei verzeichnete einen kleinen Vertrauensanstieg und belegte
neu den ersten Platz - was im Hinblick auf die Sorge um die persdnliche Sicherheit eine
passende Entwicklung sei, wie die Studie abschliessend feststellte. *?

Im achten jahrlich erscheinenden World Happiness Report rangierte die Schweiz fur
die Ausgabe 2020 auf Platz drei, nachdem sie im letzten Jahr auf den sechsten Rang
gerutscht war. Erneut teilte sie sich die vordersten Platze mit skandinavischen Landern,
unter den Top Ten befanden sich zudem Neuseeland sowie das Nachbarland
Osterreich. Deutschland belegte den 17., Frankreich den 23. und Italien den 30. von
insgesamt 153 Platzen. Auf den letzten Platzen landeten viele von Kriegen und Konflikten
besonders betroffene Lander wie Afghanistan (153.), Stidsudan (152.), Jemen (146.) oder
die Zentralafrikanische Republik (149.), aber ebenso Staaten in Friedenszeiten wie
Indien (144.) oder Ruanda (150.). Nicht auf der Liste befand sich etwa das
Blrgerkriegsland Syrien. Wie auch bereits im letzten Jahr am meisten Punkte
hinzugewonnen hat das subsaharische Land Benin, welches neu auf dem 86. Platz und
damit erneut im Mittelfeld liegt. Im Jahr 2015 lag das Land noch auf dem 155. und somit
beinahe letzten Platz.

In die Bewertung flossen wie jedes Jahr verschiedene Kriterien mit ein: Nebst
Wohlstand, Korruption oder Lebenserwartung wurde auch eruiert, inwiefern die
Menschen in den untersuchten Landern bei Schwierigkeiten («trouble») von der
Gesellschaft unterstitzt wurden, in welchem Masse sie Entscheidungs- und
Meinungsfreiheiten genossen und auch, welche Emotionen sie in den letzten Tagen
fUhlten, welchen Tatigkeiten sie nachgingen und woflr sie Geld ausgaben.

Vermehrt Beachtung erhielten in der diesjahrigen Ausgabe ferner Auswirkungen
sozialer und naturlicher Umweltfaktoren. Betrachtet wurden die Unterschiede zwischen
ruralen und urbanen Wohngebieten, die Bevolkerungsdichte, Luftqualitat,
Auswirkungen des Klimawandels (Wetterextreme) oder auch, ob Zeit in der Natur -
beispielsweise mit Wandern, Baden oder Gartnern - verbracht wurde. Zumindest vom
letztgenannten Kriterium héatte die Schweiz als Wander- und Seenland auf der Rangliste
profitieren kénnen, doch erfolgte die Untersuchung der Umweltfaktoren in einem
separaten Kapitel und ohne Punktewertung.

Nicht miteinbezogen in den World Happiness Report wurden Auswirkungen des
Coronavirus, der Untersuchungszeitraum reichte nur bis ins Jahr 2019. %

Sans surprise, la pandémie de coronavirus et ses conséquences font une entrée
fracassante dans le baromeétre des préoccupations du Credit Suisse 2020. Ce theme
arrive en téte de I'étude réalisée par l'institut de recherche gfs.bern, qui a interrogé
des citoyens et citoyennes suisses sur leurs principales préoccupations et sur les
caractéristiques de I'identité du pays. C'est la premiere fois en 44 ans qu'une nouvelle
préoccupation arrive aussi nettement en haut du classement. En effet, 51 pour cent des
personnes sondées ont cité la pandémie parmi les cinq plus gros problémes auquel la
Suisse fait face. Suivent dans le classement le theme de I'AVS et de la prévoyance
vieillesse (37%), qui occupait la premiere place depuis 2017, et l'inquiétude liée au
chomage (31%), elle aussi en augmentation, sans doute en lien avec la pandémie.

Le theme de I'environnement et du climat, mentionné par 29 pour cent des personnes
sondées, occupe la quatrieme place. Il est néanmoins considéré comme le deuxieme
probleme le plus urgent a résoudre, seulement précédé par la pandémie de
coronavirus. Le top-5 des préoccupations des suisses et suissesses est complété par la
catégorie «étrangers» avec 28 pour cent.

Si I'on met de cb6té la pandémie, les préoccupations de la population sont relativement
similaires aux années précédentes. Certaines thématiques telle que la prévoyance
vieillesse, la protection environnementale ou la question des étrangers, méme si
toujours considérées comme importantes, sont néanmoins devenues moins urgentes
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aux yeux des citoyens et citoyennes, alors que l'inquiétude face au chémage est elle
revenue sur le devant de la scéne, sans pour autant atteindre les niveaux records des
années 90, comme le souligne Lukas Golder, le co-directeur de gfs.bern.

Parmi les autres questions posées aux personnes sondées figurait celle des éléments
les plus importants de la sécurité du pays. Mises en lumiére par la pandémie, les
questions d'approvisionnement arrivent en téte de liste. Ce sont la sécurité de
|'approvisionnement en énergie, |'approvisionnement autonome en matériel médical
ainsi que la sécurité de lI'approvisionnement en marchandises qui cristallisent
|'attention, en adéquation avec le fait que 87 pour cent des personnes sondées se
disent plutot ou tout a fait d'accord avec la proposition de rapatrier en Suisse, avec
I'aide de I'Etat, certains processus de production.

La confiance dans les institutions est elle en hausse par rapport a I'année précédente.
La police conserve sa premiere place en ayant la confiance de 70 pour cent de la
population, suivie par le Conseil fédéral avec 68 pour cent et un gain de 18 points de
pourcentage. Le Parlement fédéral (Conseil des Etats: 51%, +7 pp; Conseil national:
48%, +8 pp) et I'administration publique (48%, +8 pp) progressent également. Selon
Lukas Golder, cela s'explique par la bonne maitrise de la premiére vague de la
pandémie. Il convient cependant de relever que I'étude a été réalisée au cours de I'éte,
au moment ou le nombre de contaminations était bas et les conséquences de la
deuxieme vague ne se faisaient pas encore sentir.

L'étude montre également un intérét grandissant de la population pour les questions
politiques, avec 85 pour cent des personnes sondées qui se disent trés ou plutot
intéressées par la politique. Enfin, les suisses et suissesses évaluent toujours leur
situation économique personnelle de maniére positive, méme si la part des personnes
s'attendant a une dégradation de celle-ci ou s'inquiétant pour leur avenir n'a jamais été
aussi grande (19%). *

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Das Recht, mit Initiativen und Referenden direkten Einfluss auf die Politik nehmen zu
kénnen, wird nicht nur von Parteien, Verbédnden und Einzelpersonen rege genutzt,
sondern ist bei den Biirgerinnen und Biirgern auch sehr beliebt. In einer
reprasentativen Befragung drickten 78% (zu Initiative) resp. 72% (zu Referendum) ihre
positive Haltung zu den beiden Instrumenten aus; nur gerade 14% kénnten sich mit
einem Verzicht auf das Referendumsrecht abfinden. *

Landesverteidigung

Landesverteidigung und Gesellschaft

Die Militarakademie der ETH hat 2015 wiederum zusammen mit dem Center for Security
Studies die Jahresstudie ,,Sicherheit™ publiziert. Die Autorinnen und Autoren stellten
auch in diesem Jahr ein grundlegendes Gefuhl der Sicherheit in der Schweizer
Bevolkerung fest. Angst vor Bedrohungen wurde nur in geringem Mass erkannt und
wenn, dann im Bereich der Datensicherheit oder bezlglich Cyber-Angriffen. Die Frage
nach der Notwendigkeit der Armee wurde mit sehr hoher Zustimmung beantwortet und
sogar die jlingste Alterskohorte beflirwortete die Armee so deutlich wie noch nie in der
dreissigjahrigen Messperiode. Diese jungeren Respondenten wiesen in dieser Periode
einen Anstieg um 8 Prozentpunkte aus (74%; 2014: 66%). Insgesamt wurde auch das
Modell der Milizarmee deutlich bejaht und einer reinen Berufsarmee vorgezogen, wobei
bezlglich alternativer Dienstmodelle ambivalente Erkenntnisse gezogen werden
mussten: Einerseits erhielt eine obligatorische Wehrpflicht nur fir Ménner eine hohe
Zustimmung, andererseits sprachen sich ebenso viele Befragte gegen eine Umwandlung
in eine obligatorische Dienstpflicht aus. Es konnten keine eindeutigen Schllisse gezogen
werden, ob ein Modell mit einer Dienstpflicht, die die Frauen mit einschliesst, auf
Zustimmung stossen wulrde. Eine Wehrpflicht unter Miteinbezug weiblicher
Dienstleistenden wurde mehrheitlich abgelehnt, so auch bezlglich der Ausweitung der
Dienstpflicht fur Auslander. Einwohner ohne schweizerische Staatsbirgerschaft sollen
gemass dieser Meinungsumfrage auch nicht in den Zivil-, oder einen allfélligen
Sozialdienst rekrutiert werden.

Bezuglich der Zufriedenheit mit der Armee wurde keine Veranderung gegenuber dem
Vorjahr registriert. Sie verharrt auf durchschnittlich 6.3 Punkten auf einer Zehnerskala
zwischen "Uberhaupt nicht zufrieden" und "sehr zufrieden". Was die Abschaffung der
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Wehrpflicht angeht, sprachen sich in der Selbsteinschatzung links Eingestellte und
hoher Gebildete starker fur eine solche aus. Weniger Gebildete und sich auf der Links-
Rechts-Achse eher rechts einstufende Befragte stutzten die Wehrpflicht hingegen
eher. Insgesamt ist die Zustimmung zur Abschaffung der Wehrpflicht gegentber dem
Vorjahr um einen Prozentpunkt auf 38% gestiegen. Abnehmend hingegen ist die
Haltung, dass die Schweiz zu viel fur die Verteidigung ausgebe. Dies empfanden noch
33% der Befragten (-4 Prozentpunkte). Dass dagegen mehr ausgegeben werden sollte,
gaben 16% an, was einer pointierten Steigerung um 7 Prozentpunkte bedeutet. Die
Milizarmee als Dienstmodell wird von einer Mehrheit von 58% gutgeheissen (-3
Prozentpunkte), dies bedeutet den dritthdchsten Wert seit 1995. Die dienstpflichtige
Kohorte der jingeren Befragten (20-29-jéhrige) zeigte sich einer Berufsarmee deutlich
stérker zugetan als noch im Vorjahr (48%, + 5 Prozentpunkte). Die Bevolkerung flhle
sich sehr sicher und schaue zuversichtlich in die Zukunft, schlossen die Herausgeber
der Studie. *

Die Jahresstudie . Sicherheit™, von der Militarakademie der ETH in Zusammenarbeit mit
dem Center for Security Studies herausgebracht, lieferte auch 2016 Befunde Uber das
Sicherheitsempfinden der Schweizer Bevolkerung. Dieses sei hoch, jedoch gegenuber
dem Vorjahr signifikant gesunken. 86% der Befragten flhlten sich sicher, was einer
Einbusse um 5 Prozentpunkte bedeutete. 20% fuhlten sich "sehr sicher" (-9
Prozentpunkte) und 66% flhlten sich "eher sicher" (+4 Prozentpunkte). Um 5
Prozentpunkte hat der Anteil jener zugenommen, die sich unsicher fihlen (neu 14%).
Bezuglich der Verteidigungspolitik zeigte sich auch 2016 eine hohe positive Einstellung
in der Bevdlkerung gegentber der Armee. Die Zustimmung zur Frage nach der
Notwendigkeit der Armee ist um 4 Prozentpunkte gestiegen und kommt auf 84%, so
hoch wie seit 1983 nicht mehr. Weniger Support dusserten jungere Befragte, aber auch
sie hielten die Armee mehrheitlich fir notwendig (74%, +/-0). Zulegen konnte die
Armee bei der Bewertung der Zufriedenheit. Auf der seit 2011 verwendeten Zehnerskala
stieg diese um 0,2 Punkte auf ein Mittel von 6,5 Punkten, womit ein Hochstwert
verzeichnet wurde. Eine Abschaffung der Wehrpflicht ist weiterhin nicht
mehrheitstauglich und die Zustimmung fir eine solche Abschaffung nahm weiter ab (-4
Prozentpunkte, neu 34%). Dieser Wert ist im langjahrigen Vergleich sehr tief. Die
finanziellen Mittel, die fur die Verteidigung aufgewendet werden, seien in einer guten
Grossenordnung. Dies befanden 48% der Befragten, eine leichte Steigerung gegenlber
dem Vorjahr (+1 Prozentpunkt). Sowohl eine Erhdhung, als auch eine Senkung der
Verteidigungsausgaben verloren an Sukkurs. Die Ansicht, die Schweiz gebe zu viel Geld
fur ihre Armee aus, wurde seltener gedussert und der in dieser Studie hierzu
gemessene Wert erreichte einen historischen Tiefstwert.

Die Frage nach der Ausgestaltung der Dienstpflicht wurde etwa gleich wie im Vorjahr
beantwortet, wobei sich 57% fir die Milizarmee aussprachen (-1 Prozentpunkt) und 38%
eine Berufsarmee beflrworteten (+2 Prozentpunkte). Die Altersgruppe der
Dienstpflichtigen stand dabei etwas weniger unterstitzend flr die Berufsarmee ein, als
noch vor Jahresfrist (46%, -2 Prozentpunkte).

Der langjahrige Optimismus im Sicherheitsempfinden der Schweizerinnen und
Schweizer wich im Untersuchungszeitraum einer etwas pessimistischeren Haltung.
Geopolitische Entwicklungen wurden flr diese Trendwende verantwortlich gemacht.
Damit einher gehend wurden spezifische Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit starker beflrwortet, als in friiheren Jahren. Uberdurchschnittlich hoch blieb
das Vertrauen in die Institutionen und Behdrden. Tendenziell hdéhere
Zustimmungswerte verzeichnete die Armee. ¥/

Die Jahresstudie ,Sicherheit™ wurde auch 2017 von der ETH Zlrich erstellt und
publiziert. Diese unter Stimmbdurgerinnen und Stimmburgern durchgefihrte Umfrage
brachte teilweise neue Erkenntnisse gegenlber dem Vorjahr. So fuhlten sich 93 Prozent
der Befragten sicher. Der Wert ist heuer um 7 Prozentpunkte gestiegen, das
Sicherheitsempfinden ist damit so hoch wie noch nie. Ebenso schatzten mehr Befragte
als im Vorjahr die Zukunft der Schweiz optimistisch ein. Mit 82 Prozent hat auch dieser
Wert um 7 Prozentpunkte zugenommen.

Bezuglich der Zufriedenheit mit der Armee konnten die Studienautoren noch immer
positive Werte ausweisen. 82 Prozent der Befragten gaben an, die Armee sei notwendig.
Zwar entsprach dies einer leichten Abnahme gegentber dem Vorjahr, jedoch verharrte
der Wert gemessen am  langjahrigen  Mittel der  Studienreihe  auf
Uberdurchschnittlichem Niveau. Das Modell der Milizarmee wurde dabei noch immer
favorisiert und von 59 Prozent der Respondentinnen und Respondenten unterstitzt (+
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2 Prozentpunkte). Bei der Kohorte der Wehrpflichtigen, sprich der 20-29 Jahrigen, war
indes die Beflrwortung einer Berufsarmee hoher. Sie betrug 49 Prozent (eine leichte
Zunahme um 1 Prozentpunkt gegenlber 2016) und lag um 12 Prozentpunkte hoher als in
der Gesamtstichprobe (37 Prozent, -1 Prozentpunkt). Im Einklang mit diesen
Einschatzungen standen auch die Ausserungen zu den Armeeausgaben, wobei gut die
Halfte der Befragten angab, diese seien genau richtig (49 Prozent), und gar 12 Prozent
fanden, man kénne noch mehr fir die Verteidigung ausgeben. Gleichwohl befanden 34
Prozent der Befragten die Armeeausgaben als zu hoch (+ 3 Prozentpunkte). Die
Zustimmung zur Abschaffung der Armee erreichte im Befragungszeitraum einen
unterdurchschnittlichen Wert: 36 Prozent der Befragten sprachen sich dafur aus, gut
zwei Drittel waren also fir das Beibehalten des Dienstpflichtmodells. Bei dieser Frage
konnte eine deutliche ideologische Linie ausgemacht werden: Wer sich selber politisch
eher als links einstufte, gab eher an, fur die Abschaffung der Wehrpflicht zu sein (57
Prozent). Politisch rechts Stehende gaben hingegen nur zu 22 Prozent an, die
Wehrpflicht abschaffen zu wollen. Ebenfalls 6ffnete sich hierbei ein Rostigraben, da die
Zustimmung zur Abschaffung der Wehrpflicht in der Romandie (50 Prozent) signifikant
héher war als in der Deutschschweiz (32 Prozent). Ebenso zeigte sich eine Abstufung
Uber die Altersgruppen hinweg: Je alter die Befragten waren, desto weniger Zuspruch
erhielt das Postulat der Abschaffung der Wehrpflicht. Mit den Leistungen der Armee
waren die Leute zufrieden: Auf einer Zehnerskala erhielt dieses Item den Wert 6.5, er
befindet sich auf dem gleichen Niveau wie im Vorjahr.

Die Studie wurde im Januar 2017 bei 1209 Stimmburgerinnen und Stimmblrgern
telefonisch durchgefthrt. “°

Man lebe in einer sicheren Schweiz, die armeefreundlich und wenig 6ffnungsbereit sei
- dies das Kondensat der Jahresstudie «Sicherheit>» 2018, die die Reihe der ETH Zurich
und des Center for Security Studies (CSS) fortsetzt. Schweizerinnen und Schweizer
fuhlten sich noch sicherer als vor Jahresfrist; der Wert habe um 2 Prozentpunkte
zugelegt und erreichte 95 Prozent. Bezlglich des Vertrauens der Befragten gab es
erstmals einen Wandel, denn den Medien wurde 2018 mehr vertraut, als den Parteien.
Erstere erreichten auf einer Zehnerskala den Wert 5.7, wahrend die Parteien bei 5.4
verortet wurden. Ebenso liessen die Vertrauenswerte flir das Parlament und fir die
Armee nach. Gleichwohl bleibt geméass Aussage der Studienautoren die Einstellung
gegenlber der Armee positiv. So gaben 81 Prozent an, die Armee sei notwendig, wobei
die Milizarmee nach wie vor dem Modell einer Berufsarmee vorgezogen wird
(Zustimmung von 56 Prozent). Auf Vorjahresniveau bewegten sich die
Zufriedenheitswerte mit den Leistungen der Armee (6.3 auf der Zehnerskala,
unverandert) und bezlglich der Verteidigungsausgaben, die gerade richtig seien (49
Prozent, ebenfalls unveréndert).

Die Landesverteidigung in den Héanden einer Milizarmee war also wiederum
unbestritten. Wie stand es um die Ausgestaltung der Wehrpflicht?¢ 36 Prozent sprachen
sich fur eine Abschaffung der Wehrpflicht aus, ein unveranderter Wert gegenlber der
Vorjahresstudie. Seit 2013 zeigt sich jeweils, dass das Prinzip der Wehrpflicht wieder
gut in der Bevodlkerung verankert ist.

Auch fur die Studie 2018 wurden Anfang Jahr Uber 1200 Stimmberechtigte telefonisch
befragt. *°

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Als Ergdnzung zum Bruttoinlandprodukt (BIP) verdffentlichte das Bundesamt fur
Statistik (BFS) Ende 2014 erstmals ein Indikatorensystem Wohlfahrtsmessung, welches
auf dem Bundesratsbeschluss zur grinen Wirtschaft vom Mai 2012 fusst und neben
materiellen Komponenten (z.B. Einkommen, Vermdgen) auch die immaterielle Situation
der Bevolkerung (z.B. Bildung, Gesundheit, soziales Netz) abbildete und neben
objektiven Grdssen auch die subjektive Einschatzung der Lebenssituation
berlcksichtigte. Bei den materiellen Komponenten zeigte sich, dass sich die
Entwicklung des BIP nur teilweise auf das verfligbare Einkommen ausgewirkt hat.
Letzteres war zwar gewachsen, jedoch weniger stark als das Bruttoinlandprodukt pro
Kopf. Gleiches galt fir den Verbrauch von Material und Energie, was einer
Effizienzsteigerung entsprach. An der Verteilung des Einkommens verénderte sich im
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Beobachtungszeitraum von 1998 bis 2011 indes kaum etwas. Besonders von Armut
betroffen waren Alleinerziehende, Personen mit tiefer Bildung, alleinlebende
Erwachsene sowie Personen, die in Haushalten ohne Erwerbstatige lebten. Im Bereich
der immateriellen Faktoren zeigte sich unter anderem, dass die in der Schweiz lebende
Bevolkerung immer besser ausgebildet war und éalter wurde (Lebenserwartung: 80,5
Jahre fir Manner und 84,8 Jahre flir Frauen), aber auch, dass in den letzten Jahren
rund jede flnfte Person tagstber einem Strassenverkehrslarm tber dem Grenzwert der
Larmschutzverordnung  ausgesetzt ~war. Der Bericht zur Lancierung der
multithematischen Wohlfahrtsmessung kam aber zum Schluss, dass die Zufriedenheit
der Schweizer Bevdlkerung hoch war. 2013 gaben knapp drei Viertel an, mit ihrem
Leben sehr zufrieden zu sein, vier von flnf in der Schweiz lebenden Personen waren
gemass eigenen Angaben psychisch gesund, wobei Frauen weniger oft in guter
psychischer Verfassung waren als Manner. Die Ergebnisse zur umfassenden
Wohlfahrtsmessung werden in Zukunft jahrlich publiziert. *°

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Fur das Jahr 2010 wurden in einer Studie zu Handen des ARE erstmals anhand einer
vollstdndig aktualisierten Datengrundlage die externen und volkswirtschaftlichen
Umwelt-, Unfall- und Gesundheitseffekte des Verkehrs in der Schweiz erhoben. Die
Kosten wurden fur zwdlf Bereiche erhoben, darunter etwa Schaden am Wald, Larm,
Klima, Biodiversitatsverluste, Unfalle und luftverschmutzungsbedingte
Gesundheitsschaden. Zudem wurden erstmals auch die externen Kosten im Luft- und
Schiffsverkehr ermittelt und der Strassenverkehr wurde um den Fuss- und Veloverkehr
erganzt. Zudem wurden die positiven Effekte der korperlichen Betatigung im
Langsamverkehr auf die Gesundheit mit einberechnet. Insgesamt beliefen sich die
externen Kosten des Verkehrs auf CHF 9.4 Mrd.

Far den grossten Kostenanteil war dabei der motorisierte private Personen- und
Guterverkehr auf der Strasse mit rund CHF 6.5 Mrd. verantwortlich. Auf den
Schienenverkehr entfielen Kosten von CHF 740 Mio., auf den Schiffsverkehr von CHF 57
Mio. Fur den Langsamverkehr resultierte ein Netto-Nutzen von rund CHF 400 Mio. In
der Studie wurde darauf hingewiesen, dass diese Zahlen auch im Verhéltnis zu den
Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrstrager betrachtet werden mussen: Im
Strassenverkehr werden deutlich mehr Personen und Guter transportiert als mit den
anderen Verkehrstragern. ®

Post und Telekommunikation

Die Frage nach den Auswirkungen von 5G auf das Klima stand im Zentrum einer von
der Universitdt Zdrich und der EMPA erarbeiteten und im Oktober 2020
veroffentlichten Studie. Auftraggeber waren Swisscleantech und die Swisscom.
Aufgrund des Ausbaus des 5G-Netzes und der bendtigten neuen Endgerate fur
innovative Anwendungsmoglichkeiten werde es zu gewissen Umweltbelastungen
kommen, war der Studie zu entnehmen. Zudem sei mit Rebound-Effekten zu rechnen,
wenn es zu einer héheren Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen komme. Die
Studie kam aber zum Schluss, dass mit der Einfuhrung von 5G auch viele
Treibhausgasemissionen eingespart werden kénnen, weil neue Anwendungen
ermoglicht wirden und aus der Digitalisierung ein Effizienzgewinn resultiere. Insgesamt
sei die entsprechende Klimabilanz positiv. Die Studie projektierte, dass mit 5G pro
transportierter Einheit Daten rund 85 Prozent weniger Treibhausgasemissionen
entstiinden, als dies mit dem heutigen Mobilfunknetz der Fall sei. Hinzu kdmen weitere
Einsparungen durch neue Nutzungsmoglichkeiten, wie etwa intelligente Stromnetze
(smart grid) oder neue Anwendungen in der Landwirtschaft durch einen gezielteren
Einsatz von Dinger und Pflanzenschutzmitteln. Auch beim Pendlerverkehr und bei den
geschéaftlichen Reisen sieht die Studie Einsparungspotential, da durch die raschere und
mengenmassig grossere Datenibertragung flexibles Arbeiten geférdert werde. %
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Umweltschutz
Umweltschutz

Die vom BAFU im Juli 2020 publizierte CO2-Statistik fiir das Jahr 2019 zeigte, dass im
Berichtjahr kein Ruckgang bei den CO2-Emissionen aus Treibstoffen (Benzin und
Diesel) verzeichnet werden konnte. Aufgrund der weiter wachsenden Verkehrsleistung
(mehr gefahrene Kilometer) und der Zunahme an emissionsintensiven Personenwagen
stagnierte der CO2-Ausstoss aus den Treibstoffen auf dem Vorjahreswert; er lag damit
sogar 2.9 Prozent Uber dem Ausstoss von 1990.

Im Bereich der Brennstoffe - Heizdl und Gas - gab es jedoch einen
witterungsbereinigten Rickgang um 2.5 Prozent im Vergleich zu 2018. Gegentber 1990
sind diese Emissionen bereits um 29.9 Prozent zurlickgegangen. *°

Naturgefahren

Les résultats préliminaires du programme «Changements climatiques et catastrophes
naturelles», mis sur pied par le Fonds national de la recherche scientifique, ont conclu
qu'aucun lien ne pouvait pour I'heure étre établi entre le réchauffement du climat
observé sur I'arc alpin et les inondations qui se sont produites ces dernieres années. En
revanche, le faible enneigement des huit derniers hivers ainsi que le recul des glaciers
sont des conséquences incontestables de I|'augmentation de la température que
connait la Suisse depuis une trentaine d'années. >

Le Fonds national suisse de la recherche scientifique a présenté ses conclusions
relatives au programme «Changements climatiques et catastrophes naturelles» (PNR
31). Le programme concerne 54 projets de recherche répartis sur cinq themes. Les
chercheurs ont élaboré des scénarios tenant compte d'un accroissement de
température de deux degrés di a I'augmentation des gaz a effet de serre et a un regain
de l'activité solaire dans les cinquante prochaines années. Selon eux, les régions de
montagne devraient patir le plus des modifications climatiques. Le réchauffement
devrait faire durer les pluies plus longtemps, impliquant une énorme augmentation de
la fréequence de phénoménes comme les glissements de terrain ou les inondations.
Pour les régions de montagne, ce réchauffement entrainerait aussi un recul de
I'enneigement. Les chercheurs ont conclu que des efforts d'adaptation étaient
nécessaires pour faire face au nombre croissant des problemes entrainés par le
réchauffement climatique. Ils ont estimé que des mesures préventives devaient étre
prises rapidement, notamment celle de répertorier I'ensemble des lieux présentant des
risques de crue ou de glissement de terrain, afin que les communes s'abstiennent de
construire dans ces zones de danger. %

Allgemeiner Umweltschutz

Ende 2018 genehmigte der Bundesrat den Bericht «Umwelt Schweiz 2018>». Der
Bericht hielt fest, dass die Umweltbelastung in der Schweiz in den letzten beiden
Jahrzehnten gesamthaft gesunken sei. Fortschritte konnten beispielsweise in den
Bereichen «Sanierung von Altlasten» oder «Ressourceneffizienz» erzielt werden.
Ausserdem sei es gelungen, das Wirtschaftswachstum vom Ausstoss der Treibhausgase
zu entkoppeln. Trotz dieser Fortschritte wirden die natlrlichen Ressourcen nach wie
vor stark genutzt. Die grossten Herausforderungen bestinden im wachsenden
Bodenverbrauch, in der Uberdiingung von Okosystemen, in der Belastung der Bdden
und Gewasser mit Pflanzenschutzmitteln und im damit verbundenen Verlust der
Biodiversitat sowie auch im voranschreitenden Klimawandel. Der Bundesrat setze nun
den Klimaschutz, den effizienten Ressourcenverbrauch und den Erhalt der Biodiversitat
ins Zentrum seiner Umweltpolitik.

Weiter hielt die umfassende Studie fest, dass sich die verschiedenen
Umweltbelastungen nicht alleine mit technologischem Fortschritt bewaéltigen liessen;
vielmehr sei ein Wandel in den Konsumations- und Produktionsmustern vonnéten,
damit Umwelt und Ressourcen geschont werden kénnten. %
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Im Herbst 2019 veroffentlichte das BAFU einen Bericht zum Thema Hitze und
Trockenheit im Sommer 2018. Der Sommer 2018 war geméss BAFU der drittwarmste
Sommer in der Schweiz seit Messbeginn 1864; die Auswirkungen der Hitze und
Trockenheit auf die Umwelt waren dementsprechend gravierend. Einige Walder sahen
bereits im Juli herbstlich aus. Manche Schaden an den Baumen wurden aber erst im
Jahr 2019 sichtbar, als unter anderem im Jura geschwachte Nadelbdume von
Borkenkéfern befallen wurden. Die Gewésser litten ebenfalls unter der Hitze und der
Trockenheit; mancherorts waren die Gewasser so warm, dass es zu einem Fischsterben
kam. Auch in der Landwirtschaft hinterliess der Sommer 2018 seine Spuren.
Insbesondere beim Futter fur die Tiere gab es Probleme, was sich unter anderem in den
stark gestiegenen Importmengen an Heu widerspiegelte. Die Obst- und Weinbauern
verzeichneten hingegen sehr gute Ernten.

Der Hitzesommer 2018 blieb auch flr die menschliche Gesundheit nicht ohne Folgen.
Wegen der hohen Temperaturen gab es ca. 200 Todesfédlle mehr als in einem
durchschnittlichen Jahr. Dabei waren grosse Unterschiede zwischen den Kantonen zu
verzeichnen. In denjenigen Kantonen, in denen Hitzemassnahmenpléane zum Einsatz
kamen, blieb die Sterblichkeit gleich hoch wie in anderen Jahren. In den Kantonen ohne
hitzespezifische Massnahmen stieg die Zahl der Todesfélle jedoch an. Diese Zahlen
gaben einen Hinweis darauf, dass die hitzebedingte Sterblichkeit mit gezielten
Massnahmen und koordinierten Hitzeplanen (z.B. Aufrufe zu vermehrter
Flussigkeitsaufnahme) reduziert werden kdénne, so das BAFU. ¥

Klimapolitik

Die in den beiden Basler Halbkantonen eingeflihrten marktwirtschaftlichen Instrumente
im Umweltschutz in Form von handelbaren Emissionsgutscheinen flir die
Unterschreitung der Grenzwerte der LRV blieben ohne Erfolg, da die
Rahmenbedingungen unangepasst waren. Gemass einer wissenschaftlichen Studie
trugen sowohl die sich verandernden eidgendssischen Grenzwerte in Form von
Rechtsunsicherheit als auch der Ausschluss der Kleinemittenten vom Gutscheinhandel
zum Misserfolg bei. *

Die Diskussion um die EinfUhrung von neuen marktwirtschaftlichen Lenkungsabgaben
im Umwelt- und Energiebereich, insbesondere der CO2-Abgaben, wurde durch die
Veroffentlichung der Studie «Umweltabgaben in Europa>, welche vom Biro Ecoplan
im Auftrag des BUWAL und des BEW erstellt wurde, neu angeheizt. In der
landervergleichenden Studie stellten die Autoren fest, dass in der Schweiz zwar strenge
Umweltschutzregelungen in Form von gesetzlichen Vorschriften und Verboten
herrschen, die schweizerischen Energiepreise insgesamt (sowohl Elektrizitat als auch
Heizol und Benzin) jedoch zusammen mit den luxemburgischen die niedrigsten in
Europa sind. Gemass der Studie wurden Energiesteuern inklusive einer CO2-Abgabe als
Teil des globalen Steuersystems mit Lenkungseffekt bisher erst in den skandinavischen
Landern eingefiihrt. *

Dans une étude commandée par I'Association suisse de l'industrie gaziere, I'EPFZ a
conclu que si la Suisse ne met pas rapidement en ceuvre la loi sur le CO2, les émissions
de ce gaz a effet de serre ne reculeraient que de 1,3% d'ici a 2010, au lieu des 10%
visés. Ainsi, & la place d'une réduction annuelle de 4 millions de tonnes, celles-ci ne
diminueraient que de 0,5 tonnes. Selon I'étude, I'idéal serait que I'économie et les
meénages fournissent des efforts considérables. Reprenant les quatre variantes qu'avait
évoqué le DETEC, I'EPFZ a estimé que le scénario qui atteindrait ce but serait celui
d'une taxe sur le CO2 de 50 francs par tonne de CO2 émise pour les combustibles
fossiles, et de 100 francs par tonne pour I'essence. ®°

Mandaté par I'OFEFP, I'entreprise Prognos a mis a jour la prévision des émissions de
CO2 pour 2010. Adaptant les perspectives calculées en 2002 (Les perspectives
constituent un instantané. Elles sont calculées a partir des émissions actuelles, en
fonction de I'évolution possible des données générales (croissance économique,
croissance démographique, évolution du trafic, etc.), de I'efficacité des mesures
librement consenties et des autre mesures.), le rapport indique que les émissions de
CO2 dues aux carburants augmenteront de 8,8% au lieu de diminuer de 8%. Cet écart
correspond a 2,6 millions de tonnes. En revanche, les émissions dues aux combustibles
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seront considérablement réduites (-11,4%), mais il demeure un écart de 0,9 million de
tonnes par rapport a I'objectif de réduction qui est de 15%. ¢

Im Februar legte die Stiftung . Klimarappen™ dar, wie sie ihr Ziel, eine CO2-Reduktion
von insgesamt 9 Mio Tonnen bis 2012, erreichen will. Seit Oktober 2005 bezahlt jeder
Autofahrer einen Aufpreis von 1,5 Rappen pro Liter Benzin oder Diesel (Klimarappen),
was gemass der Stiftung einen Ertrag von insgesamt 740 Mio Fr. ergeben soll. Rund zwei
Drittel der Summe, 520 Mio CHF, will sie fur emissionssenkende Projekte im Inland
einsetzen, davon 180 Mio CHF fir die energetische Sanierung von Hausern und 190 Mio
CHF fur die Férderung erneuerbarer Energien und fur Projekte, die der effizienteren
Nutzung des Treibstoffs dienen (z.B. Kurse fir Berufschauffeure). 204 Mio Fr. sind fiir
Projekte im Ausland bestimmt. Im Herbst gab die Stiftung den Abschluss von Vertragen
mit einem Reduktionsvolumen von insgesamt 3,6 Mio Tonnen CO2 bekannt. Eine erste
Bilanz bestéatige, dass CO2-Reduktionen im Ausland wesentlich billiger seien als im
Inland, dass aber auch die Qualitat der Projekte variiere. Die Stiftung setze mehr als
zwei Drittel der Mittel im Inland ein, erwarte daraus jedoch nur einen Betrag von einem
Neuntel bis einem Funftel des angestrebten Reduktionsvolumens.

Eine Untersuchung der Forschungsanstalt EMPA zur Okobilanz von Biotreibstoffen
zeigte, dass diese nicht immer umweltfreundlicher sind als fossile Treibstoffe. Zwar
kann gemass der Studie mit praktisch allen Biotreibstoffen der Ausstoss von
Treibhausgasen deutlich gesenkt werden. Der Anbau und die Verarbeitung der
Rohstoffe kénnen aber gravierende andere Umweltbelastungen bewirken, z.B. indem
durch die Brandrodung von Regenwald grosse Mengen CO2 freigesetzt werden. Beim
Anbau in geméssigten Zonen sind vor allem der grosse Dingereinsatz und die
mechanische Bearbeitung des Bodens problematisch. Die 6kologische Gesamtbilanz
wurde nur bei Biotreibstoffen aus Abféllen, wie Jauche, Altspeisedl und Grinabfélle
besser bewertet als diejenige fossiler Treibstoffe. ¢

Die Stiftung Klimarappen teilte dem UVEK im Juni verbindlich mit, dass sie ihre CO2-
Reduktions-Ziele erreichen werde. Sie hatte sich zu einer Senkung um 9 Mio Tonnen
CO2 im Zeitraum von 2008 bis 2012 verpflichtet und kann nun mit Programmen im
Inland und mit dem Kauf von so genannten Kyoto-Zertifikaten sogar 12,8 Mio Tonnen
einsparen. Davon entfallen 2,6 Mio Tonnen auf die Schweiz und 10,2 Mio Tonnen aufs
Ausland. Dieser definitive Massnahmenplan I6ste gemischte Reaktionen aus. Die
Wirtschaftsverbande, der Verband des Strassenverkehrs und die Erddélindustrie
bezeichneten den Klimarappen als hervorragendes Beispiel fur einen effizienten
Klimaschutz. SP, Griine und Umweltverbande hielten dagegen, dass der Klimarappen die
steigenden Verkehrsemissionen nicht reduzieren kénne und forderten die Einflhrung
einer CO2-Abgabe auf Treibstoffen. *

En début d’année, le WWF a publié une étude selon laquelle la Suisse ne parviendrait
pas a respecter les engagements pris en matiére de réduction des émissions CO2 dans
le cadre du Protocole de Kyoto (48,6 millions de tonnes), ni ceux inscrits dans la loi sur
le CO2 (36,8 millions de tonnes). Selon |'organisation, en 2010, les émissions dues aux
combustibles s’établiront entre 22,2 et 23,7 millions de tonnes au lieu des 21,568
millions tonnes fixées dans la loi, soit un écart oscillant entre 0,65 et 2,15 millions de
tonnes. Quant aux émissions dues aux carburants, le WWF a estimé qu’elles
atteindraient 15,7 millions de tonnes, c’est-a-dire 1,4 millions de tonnes de plus que la
prescription légale (14,3). Par conséquent, en lieu et place des 8% du Protocole de
Kyoto et des 10% de la loi sur le CO2, la réduction ne serait que de 5%. Ces écarts
s’expliquent par la forte croissance économique et le boom immobilier des années
2004-2006. L'organisation a également souligné I'efficacité insuffisante de la taxe sur
le CO2 sur les combustibles et déploré I"'absence de taxe sur les carburants. L'Office
fédéral de I'environnement (OFEV) a répliqué en faisant valoir que la consommation
devrait décroitre d’ici 2012, de telle sorte que I'excédent d’émissions s’éléverait a
seulement 0,5 million de tonnes. Ce dépassement des exigences de Kyoto vaudrait a la
Suisse une pénalité de I'ordre de 100 millions de francs, selon I'OFEV. ¢
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Selon une étude de la société de conseil McKinsey publiée en début d’année, la Suisse
pourrait réduire de moitié ses émissions de CO2 d’ici 2030 sans aucune perte de
confort grace a des mesures favorisant les appareils, les véhicules et les batiments les
plus efficients énergétiquement. Les émissions dues aux transports pourraient ainsi
diminuer d’un tiers sans restriction de la mobilité, générant méme des économies pour
les particuliers. Les résultats de cette étude ont réjoui tant le conseiller fédéral Moritz
Leuenberger et que les organisations de protection de I'environnement qui y ont vu la
confirmation de la justesse d'une stratégie «indigene », reposant essentiellement sur
des mesures réalisées sur le territoire national, au détriment de la stratégie « exogene »
pronée notamment par les associations économiques et la conseillére fédérale Doris
Leuthard et privilégiant des actions a I'étranger et I'échange de certificats d’émission. ¢

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) a publié la statistique sur le CO2 pour
2009, laquelle indique une baisse de 1% des émissions par rapport a 2008
vraisemblablement imputable & la récession économique. Pour la premiere fois depuis
2002, les émissions dues aux carburants ont diminué, mais elles sont restées de 12,8%
supérieures a leur niveau de 1990. Pour atteindre la valeur-cible légale, elles devront
baisser de 8% pendant la période 2008-2012. Quant aux combustibles, leurs émissions
ont reculé de 1% pour s’établir & 12,1% en dessous de leur niveau de 1990, alors que la
loi impose une réduction de 15% d’ici a fin 2012. Globalement et compte tenu de
|"achat de certificats d’émission étrangers, en 2009, les émissions de CO2 en Suisse se
sont situées 7,6% en dessous du niveau de 1990, alors que la loi prévoit une réduction
de 10% d’ici a fin 2012. Concernant la mise en ceuvre du Protocole Kyoto, les émissions
de gaz a effets de serre (CO2, méthane, etc.) ont baissé de 2,2% en 2009, se situant
désormais 6,5% en dessous de leur valeur de 1990, tandis que le Protocole vise une
réduction de 8%. S'appuyant sur ces chiffres, I'OFEV a réalisé une étude prospective
qui a conclu que la Suisse ne parviendra pas a tenir les engagements pris dans le cadre
du Protocole de Kyoto. Le ralentissement de I'économie suisse a été moindre que
prévu et la reprise s’est avérée particulierement vigoureuse avec un taux de croissance
estimé par le Secrétariat d'Etat a I'économie & 2,7% pour 2010. Il en résulte une
croissance de la consommation de carburants et de combustibles et, par conséquent,
des émissions de gaz a effet de serre. Selon I'OFEV, aprés déduction des achats de
certificats et des mesures de compensation réalisées sur le territoire national, les
émissions dues aux carburants excéderont de 0,8 million de tonnes I'objectif Iégal (15
millions de tonnes au lieu de 14,2), tandis que celles imputables aux combustibles
seront excessives de 0,4 million de tonnes (22 millions de tonnes au lieu de 21,6). La
hausse de la taxe sur les combustibles et le programme d’assainissement des batiments
ne pourront pas a eux seuls combler ces écarts. ¢/

Zu Jahresbeginn war die Schweiz noch weit davon entfernt, die fur die Erfullung des
Kyoto-Protokolls erforderlichen CO2-Einsparungen ausweisen zu koénnen. Mit
bestehenden Massnahmen hatten in den Jahren 2008 bis 2011 im Schnitt statt 4,2 Mio.
Tonnen nur 3,2 Mio. Tonnen CO2 reduziert werden kénnen. Dies bewegte Bundesratin
Leuthard im Januar des Berichtsjahres zum Abschluss einer Zusatzvereinbarung mit
der Stiftung Klimarappen, aufgrund welcher sich die Stiftung verpflichtet, die Zielllicke
durch den Kauf von auslandischen Klimazertifikaten zu schliessen. Zur Erreichung der
Zusatzvereinbarung seien keine zuséatzlichen Mittel erforderlich, da auslandische
Zertifikate funf Mal weniger kosten wirden als inldndische, liess der Prasident der
Stiftung, David Syz, verlauten. Die Aussage der Bundesratin, dass es fur das Klima keine
Rolle spiele, wo der Ausstoss von CO2 verringert werde, provozierte jedoch sogleich
Kritik von den Umweltorganisationen. Der WWF sprach von einer Verletzung des Kyoto-
Protokolls und bezog sich dabei auf die Botschaft des Bundesrates zur Ratifikation des
Protokolls, worin die Regierung bekraftigt hatte, dass die Industrielander .einen
bedeutenden Teil ihrer Anstrengungen™ zur CO2-Reduktion mit Massnahmen im Inland
zu erzielen hatten. Ein Klimaexperte des WWF Schweiz ermahnte, dass Juristen bei der
Verabschiedung der Klima-Vertrage davon ausgegangen wéaren, dass ein wesentlicher
Bestandteil (.a significant element®) 51 Prozent bedeuten wirde. Tatsadchlich wurde
eine minimale inlandische Reduktionsquote jedoch nie genau quantifiziert. Die Schweiz
nimmt rund drei Viertel der erforderlichen Treibhausgasreduktion im Ausland vor.
Gemass Aussagen des Bundesamtes fur Umwelt sei der rechtliche Spielraum in der
Schweiz ausgenutzt, jedoch nicht verletzt worden. ¢
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Im November wurde bekannt, dass die Stiftung Klimarappen die Vereinbarungen mit
dem Bund zur Reduktion von CO2-Emissionen im Umfang von insgesamt 17 Mio. Tonnen
in den Jahren 2008-2012 erfullt hatte. Die Stiftung Klimarappen wurde im Jahr 2005 als
freiwillige Massnahme der Wirtschaft gegriindet. Sie erhob bis August 2012 eine Abgabe
auf Benzin- und Dieselélimporte in der Hohe von 1,56 Rp. pro Liter. Mit den so erzielten
finanziellen Mitteln konnten zwischen 2008 und 2012 durch Investitionen in Projekte
zur Treibhausgasreduktion im Umfang von 2,7 Mio. Tonnen CO2 im Inland sowie 16 Mio.
Tonnen CO2-Aquivalente im Ausland eingespart werden, womit die Stiftung ihre
Verpflichtungen gar Ubertraf (2 Mio. t im Inland, 15 Mio. t im Ausland). Das durch
Ubererfiillung der Vereinbarung durch auslédndische Reduktionsleistungen entstandene
Vermogen wird 2014 an den Bund gelangen. Die inlandischen Reduktionsleistungen im
Umfang von rund CHF 50 Mio. werden an die neue Stiftung Klimaschutz und CO2-
Kompensation (KIiK) verkauft. Der Verkaufserlés sowie weitere verbleibende Mittel der
Stiftung werden weiterhin fir Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen im
Ausland  eingesetzt. Die neue Stiftung KIiK erfullt als branchenweite
Kompensationsgemeinschaft seit Beginn des Berichtsjahres die mit Inkrafttreten des
revidierten CO2-Gesetzes entstandene gesetzliche Kompensationspflicht fur die
Importeure fossiler Treibstoffe bis 2020. Ob die Schweiz ihren im Rahmen des Kyoto-
Protokolls gefassten Verpflichtungen zur Emissionsreduktion zwischen 2008 und 2012
insgesamt nachkommen konnte, war zum Ende des Berichtsjahres noch nicht
abschliessend klar. ¢

Im Februar erstattete der Bund der UNO im Rahmen der Klimakonvention zum sechsten
Mal Bericht liber die Schweizer Klimapolitik. Dabei wurde ersichtlich, dass die Schweiz
das im Rahmen des Kyoto-Protokolls vereinbarte Treibhausgas-Reduktionsziel von 8%
bis 2012 im Vergleich zu 1990 nur unter Berlcksichtigung von Massnahmen im Ausland
und der zunehmenden Kohlendioxidspeicherung aufgrund der wachsenden Schweizer
Walder erreichen kann. Im Jahr 2011 lagen die Treibhausgasemissionen 5,6% tiefer als
im Basisjahr. Dass sich zwischen 2007 und 2011 kein einheitlicher Trend erkennen lasse,
liege an den unterschiedlichen Wetterbedingungen im Winter, die den
Brennstoffverbrauch steuern. Darlber hinaus verdeutlichte der Bericht, dass die
mittlere Jahrestemperatur in der Schweiz zwischen 1864 und 2012 um 1,75 Grad Celsius
gestiegen ist, was dem Doppelten der durchschnittlichen weltweiten Zunahme
entspricht. Der Bericht informiert die UNO auch Uber die zu treffenden Massnahmen in
der Schweizer Klimapolitik bis 2020. ”°

An einer Pressekonferenz im April 2014 gab das BAFU bekannt, dass das Ziel zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen, ndémlich den Ausstoss zwischen 2008-2012 im
Vergleich zu 1990 um mindestens 8% zu verringern, knapp erreicht werden konnte.
Noch ganz anders hatte die Bilanz im Januar 2012 gelautet, worauf sich Bundesratin
Leuthard zum Abschluss einer Zusatzvereinbarung mit der Stiftung Klimarappen
entschlossen hatte. Ohne den Erwerb von Emissionszertifikaten im Ausland, die zu
einem Drittel der Treibhausgasreduktion beitrugen, hatte die Schweiz das Kyoto-Ziel
nicht erreichen kénnen. Dieser Umstand trug den Bundesbehdrden denn auch Kritik
von Umweltorganisationen und den Grlnen ob der so "geschdnten" Zahlen ein. Sowohl
der WWF wie auch Exponenten der Grlnen Partei stiessen sich ferner daran, dass im
Ausland entstandene Emissionen zur Herstellung von Elektrizitadt, die in die Schweiz
importiert wurde, nicht in die Berechnungen eingeflossen waren. In einem NZZ-
Kommentar wurde der Bundesrat auch von Rolf Hartl, Prasident der Erddlvereinigung
und der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation (KIiK), der Schénféarberei
beschuldigt. Wenn man die Senkenwirkung des Waldes, resp. die zunehmende Bindung
von CO2 durch Wald, auslasse, die in der Schweiz im betrachteten Zeitraum zu einer
beachtlichen Reduktion von 1,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente gefiihrt hatte, seien
ganze 87% der Treibhausgasreduktionen im Ausland erfolgt. Selbst das BAFU rief nicht
zu unverhohlenem Optimismus auf: Dem 2011 gedusserten Willen des Parlaments
folgend habe die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990
um 20% zu reduzieren - und das ausschliesslich durch Massnahmen im Inland. Ferner
konnten die Emissionen nicht in allen Sektoren reduziert werden. Wahrend sich die
Haushalte und der Dienstleistungssektor mit grosseren Reduktionsleistungen
schmucken durften, nahmen die Emissionen im Verkehr im Vergleich zu 1990 gar zu. Mit
32% war der Verkehrssektor im Jahr 2012 fur fast einen Drittel aller
Treibhausgasemissionen in der Schweiz verantwortlich. Die im Sommer 2014
veroffentlichte CO2-Statistik fur das Jahr 2013 wies zwar einen leichten Ruckgang der
durch den Brenn- und Treibstoffverbrauch verursachten Emissionen auf, hielt jedoch
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auch fest, dass der Brennstoffverbrauch noch deutlich Uber dem Zwischenziel fur 2014
liegen wurde, was eine mogliche Erhéhung der CO2-Lenkungsabgabe per 2016 néher
ricken lasst.

Bis 2020 wird der durch die Stiftung Klik verwaltete Fonds der Erddlvereinigung durch
die seit 2013 bestehende Erhebung einer Abgabe bei allen Brennstoffverkdufern eine
Milliarde Schweizer Franken eingenommen haben. Die eingenommenen Mittel dienen
zur Erfiillung der Kompensationspflicht von Treibstoff-Importeuren und Betreibern
fossil-thermischer Kraftwerke und sollen zur Unterstitzung von CO2-Einsparprojekten
eingesetzt werden. Problematisch sei nur, dass bis anhin zu wenig Projekte zur CO2-
Kompensation bestehen wirden, wie ein Bericht des Tagesanzeigers im Marz 2014
aufdeckte. Die Stiftung machte fur diesen Umstand den Bund verantwortlich, der die
Projekte bewilligen muss, wobei die zustindigen Amter bei der Beurteilung, ob die
Reduktion tatsachlich auf die vorgeschlagene Massnahme zurlckzufihren sei, einen
grossen Ermessensspielraum hatten. Aufgrund von Zweifeln an der Wirksamkeit der
vorgeschlagenen Massnahmen hatten die Bundesamter fir Energie und Umwelt (BFE,
BAFU) bereits zwei Projekte abgelehnt. Die Schwierigkeit, Projekte mit grossem
Reduktionspotential zu lancieren, liege unter anderem darin, dass der Bund mit seinen
eigenen Massnahmen im Verkehrs- und Gebé&udesektor bereits betrachtliche
Méglichkeiten zur Reduktion von Treibhausgasemissionen ausschopfe. Da die
Investitionen innert sieben Jahren (bis 2020) amortisiert sein mussten, wiirden sich die
Massnahmen zuséatzlich verteuern. Aus all diesen Grinden forderte Klik die erneute
Méglichkeit zur Kompensation von CO2-Emissionen im Ausland. Im Unterschied zur
Vorperiode hatte das Parlament mit der 2011 verabschiedeten Revision des CO2-
Gesetzes beschlossen, dass Kompensationsmassnahmen kinftig nur noch im Inland
moglich sein sollen. Im Oktober des Berichtsjahres verabschiedete der Bundesrat eine
Anderung der CO2-Verordnung, die unter anderem auch eine Erleichterung zur
Durchfihrung von Projekten zwecks Emissionsreduktion im Inland beinhaltete. Einen
Beitrag an die Erreichung der Klimaziele leisten kinftig auch die Kehrichtverbrenner:
Sie verpflichteten sich 2014 in einer Zielvereinbarung mit dem UVEK, ihre CO2-
Emissionen bis 2020 um 200'000 t im Vergleich zu 2010 zu reduzieren. >

Nicht nur bei den Zahlen zur Erreichung der Zwischenziele zur Reduktion des CO2-
Ausstosses durch fossile Brennstoffe gab man sich uneinig; &hnliche Differenzen
zeigten sich auch bei den Strafzéllen auf Neuwagen, die als Lenkungsmassnahme zur
Reduktion der durch Treibstoffe verursachten Treibhausgasemissionen eingefihrt
worden waren. Auf der einen Seite hatte die Vereinigung der Autoimporteure, Auto-
Schweiz, vor Sanktionen in der Hohe von CHF 80 Mio. pro Jahr gewarnt, wahrend auf
der anderen Seite der VCS dies als Panikmache abgetan hatte.

Aufschluss Uber die aktuellen Zahlen aus dem Jahr 2014 bot das BFE im Juni 2015:
Wahrend Fahrzeugimporteure aufgrund der Verfehlung des Reduktionsziels im Jahr
2013 (durchschn. max. 130 g CO2/km bei 75% der gesamten Neuwagenflotte) noch CHF
5,1 Mio. Sanktionen zahlen mussten, wurde das Zwischenziel 2014 - in diesem Jahr
bereits fur 80% der Neuwagenflotte geltend - im Schnitt erreicht; lediglich einzelne
Importeure Uberschritten die individuellen Zielvorgaben und mussten Strafzahlungen
von insgesamt CHF 1,7 Mio. entrichten. Ubermassig von den Sanktionen betroffen sind
jedoch Kleinimporteure, bei denen die Uberschreitungen der Zielvorgabe bei einzelnen
Wagen aufgrund geringerer Kompensationsmaoglichkeiten durch Wagen, die darunter
liegen, weit starker ins Gewicht fallen. 7

Anfangs Juli 2015 gab das BAFU die Zahlen zur Beurteilung der Zwischenziele fur die
Reduktion der CO2-Emissionen im Jahr 2014 bekannt. In Einklang mit den aus dem
Protokoll zu Kyoto Il erwachsenden Bestimmungen, die bereits Bestandteil des 201
revidierten CO2-Gesetzes sind, verpflichtet sich die Schweiz bis 2020 zu einer
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen um 20% im Vergleich zu 1990. Wie der Bund
bekannt gab, wurde das zwischenzeitliche Reduktionsziel fiir das Jahr 2014 verfehlt.
Aus diesem Grund wird die CO2-Abgabe auf Brennstoffen mit Beginn des Jahres 2016
von 60 auf 84 CHF pro Tonne CO2 angehoben, was eine Verteuerung des Liters Heizdl
extraleicht um 6 Rappen (von 16 auf 22 Rappen) und eines Kubikmeters Erdgas um 5
Rappen (von 12 auf 17 Rappen) bedeutet. Das Reduktionsziel flr fossile Brennstoffe
wurde jedoch nur knapp verfehlt: Der durch Brennstoffe bedingte CO2-Ausstoss betrug
78,5% des Wertes von 1990. Zur Erreichung des Zwischenziels hatte dieser Wert bei
76% oder tiefer liegen missen. Noch immer Uber dem Wert von 1990 (+11%) liegen die
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CO2-Emissionen aus Treibstoffen; diese sind im Vergleich zum Vorjahr lediglich um
0,7% gesunken. Als lenkende Massnahmen sieht das CO2-Gesetz hier zum einen die
Vorschriften zum CO2-Ausstoss fur neue Personenwagen und zum anderen die
Kompensationspflicht fur Treibstoffimporteure vor. Letztere missen bis 2020 10% der
Emissionen aus dem Verkehr mit inlandischen Klimaschutzprojekten gutmachen.
Wahrend der WWF die jangsten Zahlen des BAFU zum Anlass nahm, eine deutliche
Verscharfung der bestehenden Kompensationspflicht zu fordern, empérten sich der
Hauseigentimerverband, die Erddl-Vereinigung und der Dachverband fur
Brennstoffhandler ob der angekindigten Massnahmen flr die fossilen Brennstoffe
aufgrund einer lediglich knappen Verfehlung des Zwischenziels. *

La CFHA a examiné dans quelle mesure la définition d’une valeur limite d’'immission
pour I"'ammoniac a I’annexe 7 de I’ordonnance sur la protection de I"air (OPair)
pouvait simplifier la prescription et I'exécution de mesures visant a réduire les
concentrations d’ammoniac d’origine agricole. A ce jour, aucune valeur limite
d’immission pour |'ammoniac ne figure dans I'annexe de [I'OPair. Au niveau
international, la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiere a longue
distance a défini des criteres, notamment les charges critiques pour les dépots d'azote
atmosphérique et les niveaux critiques pour I'évaluation des limites de concentration
pour les effets directs de 'ammoniac gazeux sur la végétation. D'aprés I'analyse du
CFHA, les charges critiques offrent une protection plus étendue que les niveaux
critiques pour 'ammoniac gazeux. Les charges critiques pour les dépo6ts d’azote sont
dépassées sur un plus grand nombre de surfaces que les niveaux critiques d’ammoniac.
La commission recommande donc de ne pas définir de valeur limite d'immission pour
"'ammoniac a I’'annexe 7 OPair, afin que les niveaux critiques d'ammoniac n'aient pas la
primauté sur les charges critiques d’azote. Pour déterminer si des immissions sont
excessives, il faut selon elle, recourir en premier lieu aux charges critiques d’azote et
dans des cas motivés, aux niveaux critiques d’ammoniac. La CFHA préconise, de plus,
une nouvelle analyse dans 5 & 10 ans.

Quelques mois plus tard, Agroscope a proposé 20 mesures pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre dans I'agriculture sur lesquelles se fonde un systéme de points
pour la protection climatique. Les agriculteurs sous label [P-Suisse devront
sélectionner des mesures a mettre en ceuvre sur leurs exploitations, cela dans le but de
diminuer leurs émissions de gaz a effet de serre. ”®

Die Strafzolle auf Neuwagen im Jahr 2015 fielen um einiges hoéher als im Vorjahr aus.
Das Flottenziel von 130 g CO2/km, in diesem Jahr zum ersten Mal fiir die Gesamtflotte
geltend (Vorjahr: 80% der gesamten Flotte), wurde im Schnitt um 5 g tiberschritten. Die
aufgrund der Verfehlung der Zielvorgaben insgesamt zu entrichtenden Sanktionen
beliefen sich auf einen Betrag von CHF 12,6 Mio (2014: 1,7 Mio.).

Das von der Schweiz erstellte Klimainventar zu Handen des UNO-Klimasekretariats
verzeichnete fir 2014 mit 48,7 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente insgesamt den tiefsten
Wert seit 1990. Dies widerspiegelte auch, inwiefern externe Ereignisse die Statistiken
der Treibhausgasemissionen beeinflussen: Der milde Winter 2014 fihrte zu einem
relativ geringen Heizbedarf, der Rindviehbestand als wichtigster Verursacher der
landwirtschaftlichen Emissionen ist ricklaufig und die Aufhebung des Euro-
Mindestkurses bedingte einen Einbruch des Tanktourismus aus dem Ausland. Hingegen
wurde auch der im Jahr 2008 eingefihrten CO2-Abgabe eine signifikante Wirkung
zugesprochen, wie zwei vom BAFU in Auftrag gegebene Studien mit unterschiedlichen
Ansatzen zeigten. Weniger gut schnitt die interne Evaluation des Gebaudeprogramms
fur 2010-2014 ab. Insbesondere der Teil B des Programms, mit welchem der Bund
kantonale Foérderprogramme flr erneuerbare Energien, die Abwarmenutzung und die
Optimierung der Gebaudetechnik unterstutzt, fihrte nur zur Hélfte der erwarteten
CO2-Einsparungen. Die Grande hierfur sind vielfaltig. Zum einen wurden kantonale
Forderbudgets teilweise aus Spargrinden gekirzt, zum anderen in gewissen Kantonen
jedoch auch nicht ausreichend nachgefragt. Ferner ergab die Auswertung, dass die
Wirksamkeit dieser Massnahme Uberschatzt wurde. Aus diesem Grund beantragte der
Bundesrat in seiner Botschaft zum Klima- und Energielenkungssystem den
schrittweisen Abbau und schliesslich das Auslaufen des Geb3udeprogramms. ”/
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Im Juli 2017 teilte das BAFU mit, dass die witterungsbereinigten CO2-Emissionen aus
fossilen Brennstoffen im Jahr 2016 weiterhin gesunken waren, wenn auch nicht ganz
ausreichend: Das festgelegte Jahresziel von einer Reduktion von 27 Prozent gegenuber
1990 war verfehlt worden - witterungsbereinigt hatte der Rickgang 24.8 Prozent
betragen -, weswegen die CO2-Abgabe auf fossile Brennstoffe per Januar 2018 von 84
auf 96 CHF pro Tonne CO2 angehoben wird (+3 Rappen pro Liter Heizél). Ohne
Witterungsbereinigung war im Vergleich zum Jahr 2015, das einen milderen Winter
zahlte als 2016, gar eine Zunahme an CO2-Emissionen zu verzeichnen (+0.57 Mio.
Tonnen). Wéahrend der Dachverband der Brennstoffhandler seine Enttduschung Uber
den Entscheid des BAFU zum Ausdruck brachte und von einer Wettbewerbsverzerrung
zuungunsten des Heizdls sprach, zeigte sich Werner Luginbihl (bdp, BE), Président der
UREK-SR, Uberzeugt, dass diese Massnahme einen verstarkten Anreiz biete, die
Gebéudesanierung voranzutreiben.

Einen leichten Rickgang verzeichneten die CO2-Emissionen aus Treibstoffen 2016 im
Vergleich zum Vorjahr, lagen dabei aber immer noch um 5.1 Prozentpunkte Gber dem
Wert von 1990. Als Massnahmen zur Reduktion der CO2-Emissionen in diesem Bereich
sieht der Bund zum einen vor, dass die Treibstoffimporteure bis 2020 einen immer
hoheren Anteil an CO2-Emissionen kompensieren mussen. In Zusammenhang mit der
Energiestrategie 2050 hatte das Parlament zum anderen beschlossen, dass der CO2-
Ausstoss neu zugelassener Personenwagen bis 2020 von 130 auf 95 Gramm pro
Kilometer sinken soll. Eine CO2-Abgabe auf Treibstoffe hatte bis anhin im Parlament
keine Mehrheit gefunden (vgl. BRG 09.067; BRG 15.072). ®

D'aprés une étude de I'Université de Fribourg sur la fonte des glaciers en Suisse
centrale, 90% des glaciers auront disparu d'ici 2090. Cette recherche s'appuie sur un
inventaire des glaciers remontant & 1850. Le développement futur des glaciers est
modélisé, sous I'hypothese d'un réchauffement climatique de quatre degrés d'ici la fin
du siecle. Sans trop s'avancer, les chercheurs prévoient un débit d'eau dans les cours
d'eau identique a aujourd'hui, mais il pourrait diminuer de 60% en aolt et en
septembre. Les périodes de sécheresse rendraient difficile I'approvisionnement en
eau.”

L'OFEV a présenté son étude sur les empreintes environnementales de la Suisse de
1996 a 2015. L'étude analyse comment I'environnement est affecté par la
consommation et la production de biens et de services, en mobilisant huit indicateurs.
Malgré une diminution de 19% de I'impact environnemental total de la Suisse par
personne sur le plan national, I'impact a I'étranger s'est intensifié par le biais des
importations. L'impact écologique du pays est trois fois supérieur a ce que la planéte
peut supporter & long terme. Plus particulierement, en Suisse, I'empreinte gaz a effet
de serre s'est réduite, mais reste élevée sur la période analysée. L'empreinte
biodiversité est nettement supérieure au niveau compatible avec les limites
planétaires. Enfin, I'empreinte hydrique a connu un bond de 40% en raison de
I'importation de produits agricoles gourmands en eau. La Stratégie énergétique 2050
devrait permettre & la Suisse de réduire son impact environnemental, en accroissant
|'efficience dans le secteur du batiment et en recourant aux énergies renouvelables.
Toutefois, il faut, selon les auteurs de I'étude, que la population adopte également un
comportement réfléchi et orienté vers la durabilité. C'est pourquoi, plusieurs
recommandations y sont formulées en termes de mobilité et d'alimentation.

Im  April 2020 veroffentlichte das BAFU die Zahlen der Schweizer
Treibhausgasemissionen fiir das Jahr 2018. Diese beliefen sich insgesamt auf 46,4
Millionen Tonnen CO2-Aquivalente. Die Emissionen lagen damit 2018 insgesamt rund 14
Prozent tiefer als im Basisjahr 1990. Im Vergleich zu 2017 nahmen sie um 1,5 Millionen
Tonnen ab. Das Treibhausgasinventar fur 2018 zeigte, dass zur Erreichung des
Reduktionsziels von minus 20 Prozent bis 2020 noch weitere grosse Anstrengungen
notwendig sind: Im Gebaudesektor lagen die Emissionen 2018 um 34 Prozent unter
dem Wert im Basisjahr 1990. Die Reduktion war aber vor allem auf den sehr milden
Winter respektive auf den dadurch bedingten verminderten Ol- und Gasverbrauch
zurlckzufihren. Wenn man den Effekt der Witterung herausrechne, zeige sich fir
diesen Sektor eine Abnahme der Emissionen um nur rund 0,3 Millionen Tonnen pro
Jahr. Im Verkehr war flr 2018 kein Rickgang der Emissionen zu verzeichnen; er betrug
2018 rund 15 Millionen Tonnen CO2-Aquivalente. Die Emissionen lagen damit 1 Prozent
Uber dem Wert des Basisjahrs 1990. Zwar seien viele sparsamere Autos auf den Strassen
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unterwegs; die Zunahme bei den gefahrenen Kilometern machten diesen Effekt aber
wieder zunichte. Die Industrie stiess im Jahr 2018 11,2 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalente aus; dies entsprach einer Reduktion von 14 Prozent gegeniiber 1990. Um
das Reduktionsziel fir 2020 von 15 Prozent zu erreichen, sei eine weitere
Verminderung der Emissionen notwendig.

Nach heutiger Einschatzung werde die Schweiz ihr nationales Klimaziel fur das Jahr
2020 von minus 20 Prozent Treibhausgasausstoss gegentber 1990 gesamthaft deutlich
verfehlen, so das BAFU in seiner Medienmitteilung. ®

Auf Initiative des BAFU und des SIF liessen sich im Jahr 2020 insgesamt 179
Finanzinstitute freiwillig auf ihre Klimavertraglichkeit hin priifen. Wahrend bei einer
ersten solchen Studie im Jahr 2017 nur Pensionskassen und Versicherungen partizipiert
hatten, konnte das BAFU im Januar 2021 auch Resultate von Banken und
Vermogensverwaltungen prasentieren. Die Studie halt fest, dass seit 2017 vieles in
Bewegung gekommen ist, aber noch immer zu viele Finanzinstitute in Erddl- und
Kohleférderung investierten. So wirden heute immer noch vier mal mehr finanzielle
Mittel in Firmen angelegt, die Strom aus fossilen Quellen gewinnen, als in Firmen, die
erneuerbaren Strom produzieren. Nachholbedarf sieht die Studie auch im Bereich der
Beratung der Kundinnen und Kunden, da die Finanzinstitute noch zu wenig oft von sich
aus auf nachhaltige Portfolios aufmerksam machen. Schliesslich weist der Bericht auch
darauf hin, dass im Gebaudebereich ein grosses Potential flr Emissionsverminderungen
besteht. Bislang héatten jedoch bloss die Pensionskassen in grosserem Ausmass
angekindigt, die Heizungssysteme ihrer Immobilien von fossilen auf erneuerbare
Quellen umzurusten. #

Sozialpolitik

Bevoilkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Wie die Beschéftigten ihre eigene Arbeit empfinden, was sie bei ihrer Arbeit stért und
welche Aspekte des Berufslebens fur sie am wichtigsten sind, ging aus einer vom Biga
veroffentlichten Repréasentativbefragung hervor. Unter 60 moglichen Storfaktoren
nannte jeder dritte Erwerbstédtige Larm und zu wenig Zeit fiir Familie und Freunde.
Jeweils jeder vierte bis funfte beklagte sich Uber schlechte Luft, Zugluft, unangenehme
Temperatur, zu hohe koérperliche Beanspruchung, dauerndes Stehen, zu viel
Uberzeitarbeit, unpassende Arbeitszeiten, ferner auch Uber Zeitdruck, zu starke
Anforderungen an die Konzentration, Verantwortungsdruck, Erfolgszwang und
mangelnde Anerkennung. Von jedem sechsten bis siebten Arbeitnehmer wurden
dauerndes  Sitzen, ungentgende  Beleuchtung,  Schmutz, unbefriedigende
Ferienregelung sowie Sonntagsarbeit bzw. Arbeit am Samstagnachmittag beanstandet.

Bei der Beurteilung der eigenen Berufsarbeit Uberwogen indessen sehr deutlich die
positiven Wertungen wie abwechslungsreich, interessant und personlich befriedigend.
Negative Beurteilungen wie abstumpfend oder eintonig wurden nur selten angegeben,
etwas haufiger die Pradikate nervenaufreibend, stark ermiudend und anstrengend fur
die Augen. Als Faktoren des Berufslebens, auf welche die Befragten den gréssten Wert
legten, rangierten Anliegen wie interessanter Arbeitsinhalt, gute zwischenmenschliche
Beziehungen, Schutz der Gesundheit und gute Arbeitsorganisation weit vor moglichst
kurzer Arbeitszeit, guten Aufstiegschancen, viel Ferien, Mitbestimmung im Betrieb und
sogar auch vor moglichst guter Besoldung. ®

Eine Univox-Umfrage liber Berufsarbeit und Grundwerte verdeutlichte die Bedeutung
der personlichen Beziehungen in der Arbeitswelt. In der Skala der Werte rangierte das
psychische mitmenschliche Wohlbefinden am Arbeitsplatz an oberster Stelle. Ein guter
Lohn wurde zwar von beinahe der Hélfte der Befragten als sehr wichtig eingestuft,
folgte aber doch erst in den hintern Rangen. Am wenigsten gefragt waren — besonders
bei den Frauen — Verantwortung und gute Aufstiegsmoglichkeiten. %
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Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Zum zweiten Mal seit 1994 beschéftigte sich die Univox-Umfrage mit ausgewahlten
Aspekten des Verhaltnisses zwischen schweizerischer und ausléndischer Bevolkerung.
Die Prasenz von auslandischen Personen aus den traditionellen Rekrutierungsléandern
flr Fremdarbeiter (Italien, Spanien, Portugal) war 1997 ebenso unbestritten wie die
Anwesenheit von Personen aus den Nachbarlandern Frankreich, Deutschland und
Osterreich. Hingegen wurde die Prasenz von Menschen aus der Tiirkei und aus Ex-
Jugoslawien mehrheitlich negativ wahrgenommen: Auslanderinnen und Auslander aus
der Turkei wurden von 28% der Befragten als "in der Schweiz eigentlich fehl am Platz"
wahrgenommen, solche aus Serbien und Bosnien sogar von 40%. Der EU-Raum wird
somit kulturell homogen positiv wahrgenommen und zugleich stark gegen den Rest der
Welt abgegrenzt, besonders stark gegen die Arbeits- und Asyl-Immigration aus dem
Balkan. ®

Asylpolitik

Die Asylfrage ist zum grossten Problem der Schweizer geworden und hat die im Vorjahr
zuerst genannten Themen Drogen und Umwelt auf die Platze zwei und drei
zurlickgedrangt. Dies ging aus einer reprasentativen Umfrage hervor. Flr die Tessiner
war die Asylfrage weniger oft die zentrale Sorge (49%) als fur die Romands (63%) und
die Deutschschweizer (67%) . %

Familienpolitik

Im Rahmen einer Univox-Erhebung sprach sich knapp die Halfte der Befragten dafiir
aus, dass die Kinderkosten starker durch die Allgemeinheit getragen werden sollten.
Annahrend 80% waren der Ansicht, die Kinderzulagen sollten auf eidgendssischer
Ebene vereinheitlicht werden. Uber die Hohe gingen die Meinungen zwar auseinander,
doch war eine deutliche Mehrheit (64%) fur Betrage, die zum Teil massiv Uber den
heutigen Kinderzulagen liegen. Flr einen Ausbau der familienexternen Kinderbetreuung
sprachen sich 57% der Befragten aus. Die starkste Beflrwortung kam von jenen
Untergruppen, die selber den gréssten Nutzen aus einer entsprechenden Infrastruktur
ziehen, ndmlich den jungeren Frauen und den Personen mit hohem Bildungsstand. #

Kinder- und Jugendpolitik

Obschon sich ein Grossteil der Schweizer Jugendlichen zwischen 15 und 20 Jahren
gesund fuhlt und optimistisch in die Zukunft blickt, kdmpfen viele mit Mldigkeit, Stress,
Depressionen und Angst. Sie konsumieren viel Alkohol, zeigen ein riskantes
Sexualverhalten und manifestieren ihre Desorientierung mit der europaweit hochsten
Rate an Selbstmordversuchen. Die im Auftrag des Bundesamtes fir Gesundheit bei
10 000 Schulern und Lehrlingen erstmals durchgefiihrte Befragung zeigte ferner, dass
bestehende medizinische und psychosoziale Hilfsangebote kaum bekannt sind. %

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
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Sprachen

Rund 156 Jahre nach Erscheinen von ,Rdstigraben™ legte Christophe Buichi, langjahriger
NZZ-Korrespondent in der Welschschweiz, im Jahr 2015 seiner Leserschaft eine
erweiterte und aktualisierte Version seines Werkes vor, welche unter dem Titel
~Mariage de raison. Romands et Alémaniques - une histoire suisse.™ im Edition Zoé
Verlag veroffentlicht wurde. Wie bereits in seinem Vorgangerwerk geht der arrivierte
Beobachter auch dieses Mal der Frage nach, wie es denn um die Beziehungen zwischen
der deutschen und der franzésischen Sprachgemeinschaft in der Schweiz stehe.
Hierflr habe er alle wichtigen Abstimmungen der letzten Jahre ,im Hinblick auf den
nationalen Zusammenhalt und das Verstéandnis zwischen Deutschschweizern und
Welschen™ (NZZ) analysiert. Tatsachlich liessen sich in den letzten Jahren speziell in den
Bereichen der Aussen-, Migrations- und Sozialpolitik sowie beim Verhéltnis von Staat
und Bevolkerung gewisse Anndherungen der verschiedenen Landesteile feststellen. Die
so oft gestellte Sprachenfrage hingegen - welche besonders vor dem Hintergrund des
Sprachenstreites einer steten Aktualitat unterstellt ist - nimmt fir den Autor lediglich
einen sekundéren Stellenwert ein, da die gemeinsamen 6konomischen Interessen der
beiden Regionen wesentlich grosser seien und solange die Wirtschaft funktioniere, die
Sprachunterschiede auch keine wesentliche Rolle spielen wirden. &
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