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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

BAFU Bundesamt fur Umwelt

BFE Bundesamt flr Energie

SNB Schweizerische Nationalbank

PLANAT National Plattform Naturgefahren

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

WEF World Economic Forum

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Stdens

GLAMOS schweizerisches Gletschermessnetz

WSL Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

OFEN Office fédéral de I'énergie

BNS Banque nationale suisse

PLANAT Plate-forme nationale «Dangers naturels»

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

WEF World Economic Forum

MERCOSUR Marché commun du Sud

GLAMOS Réseau de relevés glaciologiques

FNP Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Auch 2019 trafen sich die Spitzen der vier Regierungsparteien, um im Rahmen der von-
Wattenwyl-Gesprache mit dem Bundespréasidenten und einer Delegation des
Bundesrats Uber wichtige anstehende Geschéfte zu diskutieren. Die Regierung nutzt
diese vier mal pro Jahr im von-Wattenwyl-Haus in Bern stattfindenden Gespréche, um
Uber zentrale Anliegen zu informieren und mit den Parteien Uber madgliche
Loésungsansatze zu verhandeln.

Mitte Februar, kurz vor der Frihjahrssession, diskutierten Guy Parmelin, Ignazio Cassis,
der aktuelle Bundesprasident Ueli Maurer sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr mit
den Parteien Uber die Europapolitik und die wirtschaftliche Entwicklung.
Aussenminister lIgnazio Cassis informierte Uber den Stand des institutionellen
Rahmenabkommens mit der EU und Uber das Vorgehen beim UNO-Migrationspakt.
Diskutiert wurde weiter Uber die Auswirkungen des Brexit auf die Schweiz. Neo-
Wirtschaftsminister Guy Parmelin orientierte Uber die Konjunkturlage und UGber die
geplanten Gesprache uber ein Freihandelsabkommen mit den USA. Im Weiteren
kritisierten die Parteien, dass der Bundesrat mit seiner Weigerung, eine unabhéngige
Behdrde einzusetzen, die Regulierungsfolgenabschatzungen bei neuen Gesetzen
vornehmen soll, verschiedene Motionen nicht vollstandig umsetze.

Um Uber die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge zu diskutieren, nahm die neue
Vorsteherin des VBS, Viola Amherd, erstmals als Bundesratin an den von-Wattenwyl-
Gespréachen teil. Sie fuhrte aus, dass der Kauf der Flugzeuge, nicht aber des ebenfalls zu
beschaffenden  Systems  fir  eine  bodengestitzte  Luftverteidigung  als
referendumsfahiger Planungsbeschluss vorgelegt werden soll. Neben Amherd, dem
Bundespréasidenten und dem Bundeskanzler war auch Simonetta Sommaruga bei den
Gesprachen zugegen. Die Neo-Energieministerin informierte Uber die Entwicklungen in
der Klimapolitik, da das Parlament in der anstehenden Sommersession auch Uber das
CO2-Gesetz debattieren wird. Finanzminister Ueli Maurer berichtete zudem Uber den
Stand der Bundesfinanzen. Man habe ein finanzpolitisches Ausnahmejahrzehnt hinter
sich. Die Parteien winschten schliesslich auch eine Information zur aktuellen
Europapolitik.

Das Europadossier war dann auch wieder Gegenstand der Klausur im Vorfeld der
Herbstsession Ende August, bei der der Bundesrat in corpore teilnahm. Ignazio Cassis
informierte Uber die innenpolitische Diskussion, die zu den noch offenen Punkten im
Rahmenabkommen angestossen worden sei. Guy Parmelin sprach zu den
Freihandelsverhandlungen mit den Mercosur-Staaten. Diskutiert wurde zudem Uber die
Probleme mit sogenanntem «Soft Law». Schliesslich legten die einzelnen
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher ihre strategischen Ziele im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 dar. Die Parteien betonten dabei die Bedeutung der
Digitalisierung.

Mitte November - also nach den eidgendssischen Wahlen und vor der ersten Session
der 51. Legislatur - diskutierten die Beteiligten Politikspitzen Uber die prognostizierte
konjunkturelle Abschwachung. Im Rahmen der Diskussionen rund um die Europapolitik
kam erneut der Brexit und die so genannte «Mind the gap»-Strategie zur Sprache: Die
Schweiz hat sich frih mit Hilfe von bilateralen Abkommen mit Grossbritannien auf
mogliche Szenarien vorbereitet. Debattiert wurde zudem auch der Fall «Pilatus» bzw.
der Entscheid des EDA, dass die Unterstltzung der Regime von Saudi-Arabien und den
Vereinigten Arabischen Emiraten durch die Pilatus Werke einzustellen sei. '
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Fin 2019, on fétait les 20 ans de Lothar, ce cyclone qui frappa I'Europe de I'Ouest avec
une puissance peu égalée. En Suisse, les cantons de Berne, Nidwald, Lucerne et
Fribourg étaient particulierement touchés, avec des dégats causés tant sur les
infrastructures et les habitations que sur les milieux naturels. Au total 29 personnes
périront en Suisse lors de cet événement ou lors des travaux de déblayage et 10 millions
d'arbres, soit 2 pour cent de I'ensemble des arbres sur le territoire, seront balayés par
la tempéte. A I'époque plus d'un demi-milliard de francs avait été débloqué par les
autorités fédérales pour assurer les travaux de déblayage, de restauration des foréts et
d'aide au secteur sylvicole. Mais 20 ans aprés, on constate que les foréts suisses ont
profité de Lothar. En effet, ont été particulierement touchées, les monocultures
d'épicéas qui n'ont montré aucune résistance face aux assauts de la tempéte, a cause
de leur systéme racinaire peu profond. Suite a ces événements, il a souvent été décidé
de laisser la forét repousser par elle-méme, afin d'observer la maniére dont les
écosystemes se régénerent, ce qui a également permis de limiter les dépenses liées a
une replantation systématique des arbres. Les expert.e.s se reposaient sur des
expériences faites suite a la tempéte Vivian, intervenue quelques années auparavant
(1990); certaines zones avaient été laissées telle quelle. On avait alors pu observer que
les bénéfices découlant de ce «laisser-aller» étaient bien plus grands qu'une action
humaine de replantation compléte. Le méme constat a pu étre fait avec les zones
laissées en friche apres Lothar; des zones qui se montrent bien plus résistantes face
aux canicules, face aux tempétes, avec une plus grande diversité biologique et des
écosystemes plus complexes. L'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le
paysage (WSL) a toutefois pu noter que la plantation ciblée de quelques groupes
d'arbres de type feuillus sur de vastes zones dévastées pouvait aider a I'obtention d'une
forét riche en especes. Tous ces éléments permettent également de penser la forét de
demain qui devra faire face a des événements extrémes toujours plus récurrents, tant
les épisodes caniculaires que les tempétes représentant de véritables stress-test pour
ces écosystemes, comme |'ont encore montrés les événements survenus en 2018
(sécheresse et cyclone Burglind).

Parmi les autres conséquences importantes de Lothar, on peut relever I'explosion des
populations de scolytes - ces petits insectes s'attaquant particulierement aux épicéas
et ayant provoqué des dégats trés importants - ainsi qu'une baisse importante des prix
du bois, le secteur en question ne se relevant jamais complétement de cet épisode. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Erdol und Erdgas

Suite a de violents orages et a des coulées de boue sur le territoire de la commune de
Spreitlauigraben (BE), le gazoduc desservant I'ltalie a été mis hors service en juillet de
'année sous revue. Au vu de l'importance cruciale de ce gazoduc pour
|"approvisionnement de I'ltalie, 'OFEN a recouru au droit de nécessité et délivré en fin
d’année une autorisation pour I'assainissement immédiat des dispositifs de protection
et le déplacement, d’ici a I'automne 2011, de la conduite sur un tracé moins exposé aux
risques naturels. *
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Ende Dezember 2018 unterzeichneten Bundesratin Leuthard und Vertreterinnen und
Vertreter der Auto-, Elektrizitats- und Immobilienbranche, der Verkehrsverbande und
von Bund, Kantonen und Gemeinden die «Roadmap Elektromobilitdt 2022>». Diese zielt
auf eine Erhdéhung des Anteils der Elektrofahrzeuge an den Neuzulassungen von
Personenwagen auf 15 Prozent bis 2022. Die Roadmap enthalt dazu konkrete
Massnahmen in den Bereichen Marktentwicklung, Ladeinfrastruktur und
Rahmenbedingungen, etwa die Schaffung von Ladema&glichkeiten in Gebéduden, den
Aufbau eines nationalen Schnellladenetzes und die gezielte Ausbildung von
Fachpersonal. Die Roadmap steht gemass Wortlaut weiteren Akteuren offen und
weitere Massnahmen kénnten jederzeit integriert werden. Die Offentlichkeit solle
regelmassig Uber den Stand der Umsetzung informiert werden. *

Umweltschutz
Naturgefahren

En collaboration avec I'Institut de recherche Kurt-Bésch de Bramois (VS), le Centre de
recherche sur I'environnement alpin (Crealp) de Sion et I'Institut fédéral de recherche
sur la forét, la neige et le paysage, les autorités valaisannes ont décidé de créer le
Centre alpin universitaire pour les dangers naturels (Cadana). Situé a Sion, cet
établissement aura pour tache de dispenser une formation continue a des non-
universitaires afin de mieux coordonner la prévention et la recherche en la matiére. ®

Pour la premiere fois, des formations militaires suisses et francaises ont accompli un
exercice commun de lutte contre les catastrophes naturelles destiné a développer la
coopération et la coordination transfrontaliéres. Le scénario envisagé a cette occasion
a porté sur un séisme dans la région d'Annecy nécessitant des actions dans les
domaines du sauvetage de personnes ensevelies et de la protection face a la montée
des eaux du Rhdéne. Quelque 500 militaires helvétiques ont été engagés dans cet
exercice. °

Au printemps, des inondations tout aussi singulieres se sont produites, noyant des
régions entieres du Plateau, la zone entre Thoune (BE) et Berne et les rives du Rhin en
particulier. Ces inondations ont essentiellement touché la Suisse alémanique. En outre,
les grands lacs suisses ont atteint des niveaux alarmants. La montée exceptionnelle des
eaux s'est expliquée par les fortes pluies qui se sont produites, cumulées a la fonte des
neiges. Les terrains déja trés humides ont été incapables d’absorber toutes les
nouvelles précipitations. Dans la seule région de Thoune, 400 habitations ont été
touchées par la catastrophe qui s’est soldée par quelque 20 millions de francs de
dégats.’

La grande Chambre a transmis un postulat Kithne (pdc, SG) invitant le Conseil fédéral a
prendre, en collaboration avec les cantons de Glaris, Schwyz, Saint-Gall et Zurich, les
mesures ciblées afin que le bassin de la Linth soit a nouveau a I'abri des inondations. Il
demande d'assainir et de renforcer les digues, d'éliminer les déficiences dues aux
ouvrages militaires, de mandater une expertise hydrologique pour déterminer les
causes de la crue et les risques futurs, et finalement de mettre en ceuvre un concept de
sécurité a long terme. Le National a également transmis un postulat Raggenbass (pdc,
TG) invitant I'exécutif a établir un rapport en coordination avec les riverains du lac de
Constance (Allemagne, Lander allemands, Autriche, Voralberg et cantons concernés),
qui indique si la régulation du niveau du lac permet de se protéger contre des crues
extrémes. Le rapport devra également déterminer les effets d'une régulation optimale
du niveau du lac sur la nature ainsi que sur les dégats potentiels et effectifs des crues
(Po. 99.3364). 8
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En fin d"année, un ouragan dévastateur du nom de «Lothar>» a déferlé sur la Suisse et
une partie de I'Europe, et colté la vie a treize personnes dans le pays. La tempéte a
détruit des millions d’arbres dans les foréts suisses, obstruant les réseaux routiers et
ferroviaires. En outre, des centaines de poteaux électriques ont été endommagés,
privant d’électricité de nombreux habitants. La quantité d’arbres abattus dans le pays a
été estimée & 8,4 millions de metres cubes, selon les premiéres évaluations de I'OFEFP.
Les cantons du Plateau, de la Suisse centrale et du Jura ont subi de gros dommages. Le
canton de Berne a été le plus touché avec 3,3 millions de metres cubes de bois
arrachés, suivi de Fribourg avec un million, de Lucerne avec 800 000 et d’Argovie avec
750 000 métres cubes. Dans le canton de Nidwald, un dixieme de la surface forestiére a
été abattu. ?

En décembre, une conduite d'eau Nendaz-Condémines du complexe du barrage
Cleuson-Dixence (VS) s'est rompue dans la région de la Peroua sur Nendaz. 50 000 m3
d'eau se sont rués dans la fissure d'eau de 9 metres. Les flots d'eau et de boue en
résultant ont emporté plusieurs habitations a Fey. Trois personnes ont perdu la vie. ™

Die Schweiz wurde im August von den heftigsten Unwettern seit 2 Jahren heimgesucht.
Besonders betroffen waren die Kantone Aargau, Jura und Waadt, aber auch die Kantone
Bern, Baselland, Zlrich sowie die Zentral- und Ostschweiz litten unter dem
Hochwasser. Dabei wurden mindestens 8 Menschen verletzt und mehrere hundert
Personen mussten evakuiert werden. "

Im Mai gab das BAFU bekannt, dass die Kartierung der Naturgefahren in
Siedlungsgebieten praktisch abgeschlossen sei. Ferner wird seit dem Sommer die Lage
aller Naturgefahren auf dem neuen eidgendssischen Portal www.naturgefahren.ch in
einheitlicher Form dargestellt. Im Falle von Warnungen zu drohenden Naturgefahren
werden Radio und Fernsehen in Zukunft auf diese Seite verweisen. Dort sind die
Informationen, die ebenfalls flir Sehbehinderte abrufbar sind, in den drei
Landessprachen Deutsch, Italienisch und Franzdsisch aufbereitet.

Le glacier du Trift a perdu une partie de sa langue, environ 150'000 métres cubes de
glace. Avec le réchauffement des températures, la zone de contact entre la glace et la
roche a peu a peu fondu. Sans assise, la glace s'est détachée. Il n'y a eu aucune victime
et les habitants ont pu rejoindre leur domicile quelques heures plus tard. D'apres le
Réseau suisse des observations glaciéeres (GLAMOS), le glacier a reculé d'un kilométre
depuis 1850.

La stratégie «Gestion des risques liés aux dangers naturels», actualisée par la
plateforme nationale PLANAT pour la protection contre les dangers naturels en Suisse, a
été portée a la connaissance du Conseil fédéral. Elle fait suite a la stratégie de 2004
«Sécurité contre les dangers naturels». La stratégie définit comme objectifs la capacité
de résister, de se rétablir et de s'adapter aux risques liés aux dangers naturels. Elle
expose également les priorités et les principes a suivre pour protéger la population, les
biens et la capacité économique de la Suisse contre la menace des forces de la nature.
Elle s'adresse aux acteurs influencant, par leurs activités ou leurs décisions, la gestion
des risques liés aux dangers naturels. ™

Une masse rocheuse, de trois millions de metres cubes, s'est détachée de la paroi du
Piz Cengalo en aolt 2017. La coulée de boue qui s'en est suivie, n'a pas épargné le
village de Bondo. Le risque, suite a des chutes de pierres répétées lors des années
précédentes, était connu par le service sismologique suisse. Un an apres, huit
personnes sont toujours portées disparues et les dégats sont estimés a 41 millions de
francs. Depuis la catastrophe, le systeme d'alarme a été amélioré et un plan d'urgence a
été instauré. La police cantonale grisonne a ouvert une enquéte pour déterminer si le
risque avait suffisamment été thématisé par les autorités de Bregaglia. Elle vient de
transmettre son dossier au ministére public des Grisons. ™
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Plusieurs avalanches ou coulées de neige ont marqué les esprits durant I'hiver 2018-
2019. Le 10 janvier 2019, une avalanche de 300 metres a enseveli plusieurs véhicules et
a pénétré dans le restaurant de I'Hotel Santis, dans la station de Schwagalp (AR). Trois
personnes ont été légerement blessées. Le 15 janvier, les soldats de I'armée suisse
présents a Davos (GR) pour le WEF ont été surpris par une coulée de neige. Déclenchée
volontairement, elle est descendue plus bas que prévu. Les militaires ont pu se réfugier
a temps, il n'y a pas eu de blessé. Un mois plus tard, le 19 février 2019, une avalanche a
fini sa trajectoire sur le domaine skiable de Crans-Montana (VS). Les secours ont réussi
a extraire les personnes ensevelies, mais un jeune patrouilleur francais a succombé par
la suite a ses blessures.

Aligemeiner Umweltschutz

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das daflir sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdrickt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas tber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezuglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie - im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen konnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevolkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mio. verzeichnen. Das BAFU unterstitzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern.

Klimapolitik

Trotz gewisser erzielter Erfolge beim Ruckgang des CO2-Ausstosses von Neuwagen
heizte sich das Klima bei den Autoimporteuren 2014 an. Im Berichtsjahr mussten diese
néamlich CHF 5,1 Mio. Sanktionen zahlen, da der Ausstoss von Neuwagen im Jahr davor
im Schnitt noch immer bei 145 g CO2/km gelegen und somit den seit 2013 geltenden
Zielwert von 130 g CO2/km Uberstiegen hatte. Dartiber hinaus folgte der Nationalrat im
Rahmen der Debatte zur Energiestrategie 2050 dem Bundesrat und verlangte im
Einklang mit der EU-Norm verscharfte Reduktionsziele bis 2020 (95 g CO2/km flr
Personenneuwagen). Das Argument von Christian Wasserfallen (fdp, BE), dass die
topographischen Gegebenheiten in der Schweiz im Unterschied zu den meisten EU-
Landern vermehrt den Einsatz von Vierradantrieben verlangen wirden, konterte Beat
Jans (sp, BS) erfolgreich mit der Aussage, die Eigentiimer von Personenwagen mit dem
hdchsten CO2-Ausstoss seien an der Goldkuste heimisch. ™

Ces dernieres années, les Alpes ont connu plusieurs éboulements et écroulements.
Récemment, le village de Bondo a été touché par une coulée de lave torrentielle. Les
zones instables couvrent entre 6 et 8 % de la superficie du pays, elles se trouvent
principalement dans les massifs préalpin et alpin. Pour prévenir les catastrophes y
découlant, la Confédération a lancé, en 2013, 31 projets d'adaptation portant sur la
pénurie d'eau, les dangers naturels, les écosystemes, le développement des villes,
|'utilisation des terres, le transfert des connaissances et les questions de gouvernance.
Actuellement, le pays compte une douzaine de stations dalerte pour les laves
torrentielles. Des nouvelles solutions dans la surveillance de versants de montagne sont
testées. Pour réduire les risques liés aux dangers naturels, une gestion intégrée des
risques est privilégiée. Le colt des ouvrages de protection est financé, au niveau
national, a hauteur de 35 & 45%. La Confédération prend en charge a 50% le colt des
données de bases telles que les cartes de dangers.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre de I’Accord de Paris, les caisses de pension et les
assurances suisses ont été invitées a analyser la compatibilité climatique de leurs
portefeuilles d'actions et d'obligations. Les investissements faits actuellement peuvent
se répercuter sur les émissions futures de gaz a effet de serre et les changements
climatiques pourraient engendrer des risques potentiels pour le marché financier. Elles
ont pu gratuitement, anonymement et volontairement évaluer leurs titres. Environ 80
caisses de pension et assurances, couvrant deux-tiers du patrimoine géré, ont joué le
jeu. Les résultats, sur la base des décisions d'investissement prises, suivent la tendance
sur le marché mondial, soit I'atteinte d'un réchauffement mondial allant de 4 & 6
degrés. Par rapport au marché mondial, les investissements des caisses de pension et
des assurances sont a la traine s'agissant du développement des énergies
renouvelables. lls sont conformes pour la production de gaz naturel et de pétrole. Les
participants ont obtenu des recommandations, afin que leurs décisions
d'investissement respectent I'objectif des 2 degrés. Pour éviter des pertes lors de
|'adaptation de leurs plans d'investissement et de production, un groupe d'expert
réalisera des analyses sur la base des scénarios d'une limitation du réchauffement a 2
degrés. Des recommandations sont déja mises en ceuvre. Le Conseil fédéral mise sur
des mesures librement consenties par le secteur financier. Il projette d'élaborer des
méthodes de mesure pour faciliter la comparaison internationale et ainsi abaisser les
colits pour les établissements financiers et les investisseurs. %

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite a I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systeme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
|'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adéle Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements. *
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