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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EU Européische Union

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SSA Schweizerisches Seeschifffahrtsamt

CESNI Européischer Ausschuss flr die Ausarbeitung von Standards im Bereich
der Binnenschifffahrt

ZKR Zentralkommission fur die Rheinschifffahrt

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

UE Union européenne

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

OSNM Office suisse de la navigation maritime

CESNI Comité européen pour I"élaboration de standards dans le domaine de la
navigation intérieure

CCNR Commission centrale pour la navigation du Rhin
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Mit einem im September 2018 eingereichten Postulat regte Stdnderat Janiak (sp, BL) an,
dass der Bundesrat in einem Bericht aufzeige, wie sich die Entwicklung des
Rheinregimes der Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt (ZKR) heute - 10 Jahre
nach dem Vorlegen des Berichtes zur Schifffahrtspolitik des Bundes - darstelle. Der
Bundesrat solle im Bericht darlegen, wie die Interessen der Schweiz im Zuge einer
verstarkten Regulierung der internationalen Rheinschifffahrt durch die EU gewahrt
werden konnten.

Der Bundesrat beantragte im November 2018 die Ablehnung des Postulats, da er weder
auf wirtschaftlicher noch auf politischer Ebene eine Anderung im Rheinregime erkenne.
Zudem sei die Schweiz als Mitglied der ZKR auch Vollmitglied des Europdischen
Ausschusses zur Ausarbeitung von Standards im Bereich der Binnenschifffahrt (Cesni).
Da die Standards der Cesni mit einstimmigem Beschluss der anwesenden Mitglieder
angenommen wurden, verflige die Schweiz tUber ein Vetorecht. Die Interessenwahrung
sei damit vollumfanglich gewéahrleistet.

Im Méarz 2019 wurde das Postulat im Stéanderat traktandiert. Standerat Janiak zeigte sich
sehr unzufrieden mit der Stellungnahme des Bundesrates und wies auf offene Punkte
hin, beispielsweise auf den Umstand, dass die Schweiz trotz Mitgliedschaft bei der ZKR
und des Cesni bei der Umsetzung von die Schifffahrt betreffenden EU-Verordnungen
als Drittstaat behandelt werde. Janiak kritisierte ausdricklich auch die
Departementsverteilung: Da das Schweizerische Seeschifffahrtsamt (SSA) dem EDA
angehore, die Schifffahrt als Verkehrstrager aber beim UVEK beheimatet sei, ergebe
sich fur die Mitgliedschaft bei der ZKR eine doppelte Departementszustéandigkeit. Er
werde den Eindruck nicht los, dass die Departemente einander die «heisse Kartoffel»
hin- und herreichten, erklarte Claude Janiak und bat um Annahme seines Postulates.
Die kleine Kammer stimmte mit 32 zu 4 Stimmen (keine Enthaltungen) zu.'

Eine Motion Janiak (sp, BL) - im September 2019 tGbernommen von Damian Mdller (fdp,
LU) - zur Chancengleichheit fiir die Schweizer Flusskreuzfahrt war im Juni 2019 im
Sténderat  traktandiert. Die Zahl schweizerischer Reiseunternehmen, die
Flusskreuzfahrten auf Europas Gewassern anbieten, sei in den letzten Jahren stark
gewachsen - laut dem Motionar war mehr als ein Drittel der Kreuzfahrtschiffe auf
européaischen Gewassern unter Schweizer Flagge unterwegs. Aufgrund des Wachstum
konnten die Unternehmen ihr Personal weder in der Schweiz noch in der EU
rekrutieren. Die fur die Anstellung von Personal aus Drittlandern notwendigen Visa
kénnten jedoch kaum vergeben werden, da die Schweiz das Arbeitsgebiet als Kriterium
nehme, wahrend die EU den Sitz des Unternehmens beachte. Motionar Janiak beklagte
zudem, dass die Schweizer Branche damit «zwischen Stuhl und Bank» falle, und
verlangte mit seiner Motion eine kleine Anderung des Auslandergesetzes.

Der Bundesrat hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Anstellung von Personal aus
Drittstaaten auch heute moglich sei, wenn ein hinreichender Bezug zur Schweiz
bestehe - was bedeutet, dass die Erwerbstatigkeit zumindest teilweise auch in der
Schweiz ausgelbt werden muss, also die Kreuzfahrtschiffe zuweilen etwa in Basel
anlegen mdissen. Der Bundesrat beantragte deshalb die Ablehnung der Motion.
Standerat Janiak gab sich damit nicht zufrieden, zeigte sich aber mit dem
Ordnungsantrag von Standerat Miller einverstanden, die Motion der Kommission zur
Vorprifung zuzuweisen, damit diese die Angelegenheit vertieft prifen konne.

Ende Januar 2020 entschied die Staatspolitische Kommission bei 4 zu 4 Stimmen (3
Enthaltungen) mit Stichentscheid des Kommissions-Vizepréasidenten Zopfi (gp, GL), dass
«die besondere Situation dieses Sektors eine Sonderregelung» rechtfertige. Die
Kommission beantragte ihrem Rat, die Motion anzunehmen. ?

1) AB SR, 2019, S. 153 f.
2) AB SR, 2019, S. 547; Medienmitteilung SPK-SR vom 31.1.20
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