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EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Siidens

GLAMOS schweizerisches Gletschermessnetz

WSL Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft

KAG Kollektivanlagengesetz

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

MERCOSUR Marché commun du Sud

GLAMOS Réseau de relevés glaciologiques

FNP Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage
LPCC Loi sur les placements collectifs
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Auch 2019 trafen sich die Spitzen der vier Regierungsparteien, um im Rahmen der von-
Wattenwyl-Gesprache mit dem Bundespréasidenten und einer Delegation des
Bundesrats Uber wichtige anstehende Geschéfte zu diskutieren. Die Regierung nutzt
diese vier mal pro Jahr im von-Wattenwyl-Haus in Bern stattfindenden Gespréche, um
Uber zentrale Anliegen zu informieren und mit den Parteien Uber madgliche
Loésungsansatze zu verhandeln.

Mitte Februar, kurz vor der Frihjahrssession, diskutierten Guy Parmelin, Ignazio Cassis,
der aktuelle Bundesprasident Ueli Maurer sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr mit
den Parteien Uber die Europapolitik und die wirtschaftliche Entwicklung.
Aussenminister lIgnazio Cassis informierte Uber den Stand des institutionellen
Rahmenabkommens mit der EU und Uber das Vorgehen beim UNO-Migrationspakt.
Diskutiert wurde weiter Uber die Auswirkungen des Brexit auf die Schweiz. Neo-
Wirtschaftsminister Guy Parmelin orientierte Uber die Konjunkturlage und UGber die
geplanten Gesprache uber ein Freihandelsabkommen mit den USA. Im Weiteren
kritisierten die Parteien, dass der Bundesrat mit seiner Weigerung, eine unabhéngige
Behdrde einzusetzen, die Regulierungsfolgenabschatzungen bei neuen Gesetzen
vornehmen soll, verschiedene Motionen nicht vollstandig umsetze.

Um Uber die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge zu diskutieren, nahm die neue
Vorsteherin des VBS, Viola Amherd, erstmals als Bundesratin an den von-Wattenwyl-
Gespréachen teil. Sie fuhrte aus, dass der Kauf der Flugzeuge, nicht aber des ebenfalls zu
beschaffenden  Systems  fir  eine  bodengestitzte  Luftverteidigung  als
referendumsfahiger Planungsbeschluss vorgelegt werden soll. Neben Amherd, dem
Bundespréasidenten und dem Bundeskanzler war auch Simonetta Sommaruga bei den
Gesprachen zugegen. Die Neo-Energieministerin informierte Uber die Entwicklungen in
der Klimapolitik, da das Parlament in der anstehenden Sommersession auch Uber das
CO2-Gesetz debattieren wird. Finanzminister Ueli Maurer berichtete zudem Uber den
Stand der Bundesfinanzen. Man habe ein finanzpolitisches Ausnahmejahrzehnt hinter
sich. Die Parteien winschten schliesslich auch eine Information zur aktuellen
Europapolitik.

Das Europadossier war dann auch wieder Gegenstand der Klausur im Vorfeld der
Herbstsession Ende August, bei der der Bundesrat in corpore teilnahm. Ignazio Cassis
informierte Uber die innenpolitische Diskussion, die zu den noch offenen Punkten im
Rahmenabkommen angestossen worden sei. Guy Parmelin sprach zu den
Freihandelsverhandlungen mit den Mercosur-Staaten. Diskutiert wurde zudem Uber die
Probleme mit sogenanntem «Soft Law». Schliesslich legten die einzelnen
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher ihre strategischen Ziele im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 dar. Die Parteien betonten dabei die Bedeutung der
Digitalisierung.

Mitte November - also nach den eidgendssischen Wahlen und vor der ersten Session
der 51. Legislatur - diskutierten die Beteiligten Politikspitzen Uber die prognostizierte
konjunkturelle Abschwachung. Im Rahmen der Diskussionen rund um die Europapolitik
kam erneut der Brexit und die so genannte «Mind the gap»-Strategie zur Sprache: Die
Schweiz hat sich frih mit Hilfe von bilateralen Abkommen mit Grossbritannien auf
mogliche Szenarien vorbereitet. Debattiert wurde zudem auch der Fall «Pilatus» bzw.
der Entscheid des EDA, dass die Unterstltzung der Regime von Saudi-Arabien und den
Vereinigten Arabischen Emiraten durch die Pilatus Werke einzustellen sei. '
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Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Afin de répondre a la demande de la motion Noser (plr, ZH) 18.3505, le Conseil fédéral a
mis en consultation un projet de modification de la loi sur les placements collectifs
(LPCC). Cette modification prévoit I'introduction d’un nouveau fonds qui renforcera la
compétitivité de la place financiere helvétique. Ce fonds comporte deux
caractéristiques. D"abord, il est non soumis a I'approbation de la FINMA. Ensuite, il est
réservé a des investisseurs qualifiés. La consultation se terminera le 17 octobre 2019. 2

Kapitalmarkt

Die interdepartementale Arbeitsgruppe IDA Finanzmarktpolitik (EFD, EFA, EVD, EJPD)
bildet den institutionellen Rahmen zur Uberfiihrung der strategischen Vorgaben in
koharente finanzpolitische Massnahmen. Dabei soll das im Marz 2010 im EFD neu
implementierte Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen (SIF) unter der
Leitung von Staatssekretdr Michael Ambuhl sowie mit Unterstlitzung des Projekts
FinWeb Monitoringaufgaben und die Koordination der international ausgerichteten
Finanz-, Steuer- und Wéhrungspolitik tbernehmen. 3

Nationalbank

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) erwirtschaftete im Berichtsjahr 2014 einen
Jahresgewinn von CHF 38,31 Mia. Massgeblich dazu beigetragen hatte der hohe Erfolg
auf Fremdwahrungspositionen (CHF 34,49 Mia.). Dieser setzte sich zu ungeféhr gleich
grossen  Teilen aus  Zins- und Dividendenertrégen, Kurserfolgen und
Wechselkursgewinnen (hauptsachlich auf dem US-Dollar) zusammen. Ebenfalls einen
positiven Beitrag zum Jahresergebnis leisteten der Erfolg auf Goldanlagen (CHF 4,07
Mia.) und der Erfolg auf Frankenpositionen (CHF 0,28 Mia.). Weil der hohe Jahresgewinn
2014 die Ausschuttungsreserven der SNB auf Gber CHF 10 Mia. erhdhte, konnte fur das
Geschéaftsjahr 2014 eine Zusatzausschuttung von CHF 1 Mia. vorgenommen werden. Die
Hohe der Zusatzausschittung wurde auf Basis der Gewinnausschittungsvereinbarung
zwischen EFD und SNB gemeinsam durch die beiden Behoérden festgelegt. Die
Gesamtausschuttung an Bund und Kantone belief sich damit auf CHF 2 Mia. Die Bilanz
der Schweizerischen Nationalbank (SNB) verldngerte sich, nach 2011 und 2012, erneut
deutlich. Wahrend die SNB per Ende 2013 CHF 490,4 Mia. Aktiva hielt, beliefen sich
deren Wert per Ende 2014 auf CHF 561,2 Mia. Damit hielt die Nationalbank per Ende
2014 Aktiva in Wert von (iber 85% des jahrlichen Bruttoinlandprodukts der Schweiz. *

Banken

Die Beurteilungen der Schweiz durch das Global Forum der OECD wurden wéhrend des
ganzen Jahres wiederholt von den Medien aufgegriffen und waren Gegenstand
verschiedener innenpolitischer Vorlagen. Das Global Forum beurteilte die Einhaltung
der OECD-Standards zur internationalen Amtshilfe in Steuerfragen und monierte drei
Punkte, in denen die Schweizer Praxis nicht den Vorgaben entsprach. Erstens seien zu
wenige DBA nach OECD-Standard in Kraft (was mit Ratifizierung der
Europaratskonvention wohl behoben werden konnte). Zweitens stand die
schweizerische Inhaberaktie wegen ihrer Anonymitat (Moglichkeit zur Geldwéscherei) in
der Kritik. Der Bundesrat wollte mit der Einfihrung einer eingeschrankten Meldepflicht
fir Inhaberaktien im Rahmen der Anderung des Geldwaschereigesetzes (siehe oben Teil
I, 1b, Strafrecht) entsprechende Verbesserungen erreichen. Drittens wurde das Recht
auf Benachrichtigung und Akteneinsicht fur potenzielle Steuersiinder im Rahmen von
Amtshilfegesuchen beanstandet. Dieses sollte im Rahmen der Revision des
Steueramtshilfegesetzes angegangen werden. Fur die Schweiz war es wichtig, diese
Kritikpunkte zu bereinigen, damit sie Phase 1 der Uberpriifung der internationalen
Steuerstandards bestehen konnte und sich nicht erneut auf einer ,grauen™ oder
~schwarzen™ Liste der OECD wiederfinden wirde. °
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Im Dezember 2014 prasentierte die Expertengruppe .Brunetti II" ihren Schlussbericht
zur Weiterentwicklung der Finanzmarktstrategie. In Sachen Aussenbeziehungen regte
die Gruppe Sondierungsgesprache mit der EU betreffend Machbarkeit eines
Finanzdienstleistungsabkommens an. Gleichzeitig sollte die Frage des Marktzugangs fur
Schweizer Finanzinstitute erdrtert werden. Entsprechende Empfehlungen sprachen die
Expertinnen und Experten schon im Frihjahr 2014 aus. Nach Medienberichten
beantragten Eveline Widmer-Schlumpf und Didier Burkhalter dem Gesamtbundesrat
aber erst im Dezember, Sondierungsgesprache mit der EU in Sachen
Finanzdienstleistungsabkommen zu suchen. Ein weiterer Fokus des Schlussberichts lag
auf der steuerlichen Wettbewerbsféhigkeit des Schweizer Finanzplatzes. Konkret
empfahl die Gruppe die Umstellung der Verrechnungssteuer auf das Zahlstellenprinzip.
Eine entsprechende Vorlage schickte die Landesregierung ebenfalls im Dezember 2014
in die Vernehmlassung. Zu guter Letzt ausserte sich der Bericht auch zur
Finanzstabilitat. Im Speziellen regten die Expertinnen und Experten eine Uberpriifung
der Systemobergrenze in der Einlagesicherung flur Bankeinlagen an. Ebenfalls
prufenswert erachtete das Gremium eine Vorfinanzierung der Einlagesicherung. Am
meisten Aufsehen erregten jedoch die Empfehlungen im Zusammenhang mit den
Kapitalanforderungen fir (Gross-)Banken. Die Schweiz solle geméss Schlussbericht zu
den Landern mit ,international flhrenden™ Eigenkapitalerfordernissen gehoéren.
Mehrheitlich wurde diese Empfehlung als Aufforderung zur Verscharfung der
(ungewichteten) Eigenkapitalerfordernisse interpretiert, kannten doch andere wichtige
Finanzplatze (beispielsweise die USA und das Vereinigte Konigreich) strengere
Eigenkapitalanforderungen. Gleichzeitig mit der Kenntnisnahme des Schlussberichts
der Expertengruppe entschied der Bundesrat, einen ,Beirat Zukunft Finanzplatz®
einzusetzen. Dieser sollte erneut durch Professor Aymo Brunetti prasidiert werden und
losgelost vom Tagesgeschaft mit allen massgeblichen Akteuren der Finanzbranche
Fragen zur Finanzmarktstrategie erdrtern und dem Bundesrat gegebenenfalls
Empfehlungen unterbreiten. ¢

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Fin 2019, on fétait les 20 ans de Lothar, ce cyclone qui frappa I'Europe de I'Ouest avec
une puissance peu égalée. En Suisse, les cantons de Berne, Nidwald, Lucerne et
Fribourg étaient particulierement touchés, avec des dégats causés tant sur les
infrastructures et les habitations que sur les milieux naturels. Au total 29 personnes
périront en Suisse lors de cet événement ou lors des travaux de déblayage et 10 millions
d'arbres, soit 2 pour cent de I'ensemble des arbres sur le territoire, seront balayés par
la tempéte. A I'époque plus d'un demi-milliard de francs avait été débloqué par les
autorités fédérales pour assurer les travaux de déblayage, de restauration des foréts et
d'aide au secteur sylvicole. Mais 20 ans aprés, on constate que les foréts suisses ont
profité de Lothar. En effet, ont été particulierement touchées, les monocultures
d'épicéas qui n'ont montré aucune résistance face aux assauts de la tempéte, a cause
de leur systeme racinaire peu profond. Suite a ces événements, il a souvent été décidé
de laisser la forét repousser par elle-méme, afin d'observer la maniere dont les
écosystemes se régénérent, ce qui a également permis de limiter les dépenses liées a
une replantation systématique des arbres. Les expert.e.s se reposaient sur des
expériences faites suite a la tempéte Vivian, intervenue quelques années auparavant
(1990); certaines zones avaient été laissées telle quelle. On avait alors pu observer que
les bénéfices découlant de ce «laisser-aller» étaient bien plus grands qu'une action
humaine de replantation compléte. Le méme constat a pu étre fait avec les zones
laissées en friche apres Lothar; des zones qui se montrent bien plus résistantes face
aux canicules, face aux tempétes, avec une plus grande diversité biologique et des
écosystemes plus complexes. L'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le
paysage (WSL) a toutefois pu noter que la plantation ciblée de quelques groupes
d'arbres de type feuillus sur de vastes zones dévastées pouvait aider a I'obtention d'une
forét riche en especes. Tous ces éléments permettent également de penser la forét de
demain qui devra faire face a des événements extrémes toujours plus récurrents, tant
les épisodes caniculaires que les tempétes représentant de véritables stress-test pour
ces écosystemes, comme I'ont encore montrés les événements survenus en 2018
(sécheresse et cyclone Burglind).

Parmi les autres conséquences importantes de Lothar, on peut relever I'explosion des
populations de scolytes - ces petits insectes s'attaquant particulierement aux épicéas
et ayant provoqué des dégéats trés importants - ainsi qu'une baisse importante des prix
du bois, le secteur en question ne se relevant jamais complétement de cet épisode. ’
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Ende Dezember 2018 unterzeichneten Bundesratin Leuthard und Vertreterinnen und
Vertreter der Auto-, Elektrizitats- und Immobilienbranche, der Verkehrsverbande und
von Bund, Kantonen und Gemeinden die «<Roadmap Elektromobilitat 2022». Diese zielt
auf eine Erhdéhung des Anteils der Elektrofahrzeuge an den Neuzulassungen von
Personenwagen auf 15 Prozent bis 2022. Die Roadmap enthalt dazu konkrete
Massnahmen in den Bereichen Marktentwicklung, Ladeinfrastruktur und
Rahmenbedingungen, etwa die Schaffung von Lademd&glichkeiten in Gebéduden, den
Aufbau eines nationalen Schnellladenetzes und die gezielte Ausbildung von
Fachpersonal. Die Roadmap steht gemass Wortlaut weiteren Akteuren offen und
weitere Massnahmen kénnten jederzeit integriert werden. Die Offentlichkeit solle
regelmassig Uber den Stand der Umsetzung informiert werden. ®

Umweltschutz
Naturgefahren

Le glacier du Trift a perdu une partie de sa langue, environ 150'000 métres cubes de
glace. Avec le réchauffement des températures, la zone de contact entre la glace et la
roche a peu a peu fondu. Sans assise, la glace s'est détachée. Il n'y a eu aucune victime
et les habitants ont pu rejoindre leur domicile quelques heures plus tard. D'apres le
Réseau suisse des observations glaciéres (GLAMOS), le glacier a reculé d'un kilométre
depuis 1850. 7

Allgemeiner Umweltschutz

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das daflr sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdruckt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas Uber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezuglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie - im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen konnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevdlkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mijo. verzeichnen. Das BAFU unterstitzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern. ©

Klimapolitik

Trotz gewisser erzielter Erfolge beim Ruckgang des CO2-Ausstosses von Neuwagen
heizte sich das Klima bei den Autoimporteuren 2014 an. Im Berichtsjahr mussten diese
namlich CHF 5,1 Mio. Sanktionen zahlen, da der Ausstoss von Neuwagen im Jahr davor
im Schnitt noch immer bei 145 g CO2/km gelegen und somit den seit 2013 geltenden
Zielwert von 130 g CO2/km Uberstiegen hatte. Dariiber hinaus folgte der Nationalrat im
Rahmen der Debatte zur Energiestrategie 2050 dem Bundesrat und verlangte im
Einklang mit der EU-Norm verscharfte Reduktionsziele bis 2020 (95 g CO2/km flr
Personenneuwagen). Das Argument von Christian Wasserfallen (fdp, BE), dass die
topographischen Gegebenheiten in der Schweiz im Unterschied zu den meisten EU-
Landern vermehrt den Einsatz von Vierradantrieben verlangen wirden, konterte Beat
Jans (sp, BS) erfolgreich mit der Aussage, die Eigentlimer von Personenwagen mit dem
hoéchsten CO2-Ausstoss seien an der Goldkuste heimisch. "
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Ces dernieres années, les Alpes ont connu plusieurs éboulements et écroulements.
Récemment, le village de Bondo a été touché par une coulée de lave torrentielle. Les
zones instables couvrent entre 6 et 8 % de la superficie du pays, elles se trouvent
principalement dans les massifs préalpin et alpin. Pour prévenir les catastrophes y
découlant, la Confédération a lancé, en 2013, 31 projets d'adaptation portant sur la
pénurie d'eau, les dangers naturels, les écosystemes, le développement des villes,
|'utilisation des terres, le transfert des connaissances et les questions de gouvernance.
Actuellement, le pays compte une douzaine de stations d’alerte pour les laves
torrentielles. Des nouvelles solutions dans la surveillance de versants de montagne sont
testées. Pour réduire les risques liés aux dangers naturels, une gestion intégrée des
risques est privilégiée. Le colt des ouvrages de protection est financé, au niveau
national, &@ hauteur de 35 & 45%. La Confedération prend en charge a 50% le colt des
données de bases telles que les cartes de dangers.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'’Accord de Paris, les caisses de pension et les
assurances suisses ont été invitées a analyser la compatibilité climatique de leurs
portefeuilles d'actions et d'obligations. Les investissements faits actuellement peuvent
se répercuter sur les émissions futures de gaz a effet de serre et les changements
climatiques pourraient engendrer des risques potentiels pour le marché financier. Elles
ont pu gratuitement, anonymement et volontairement évaluer leurs titres. Environ 80
caisses de pension et assurances, couvrant deux-tiers du patrimoine géré, ont joué le
jeu. Les résultats, sur la base des décisions d'investissement prises, suivent la tendance
sur le marché mondial, soit I'atteinte d'un réchauffement mondial allant de 4 a 6
degrés. Par rapport au marché mondial, les investissements des caisses de pension et
des assurances sont a la traine s'agissant du développement des énergies
renouvelables. Ils sont conformes pour la production de gaz naturel et de pétrole. Les
participants ont obtenu des recommandations, afin que leurs décisions
d'investissement respectent I'objectif des 2 degrés. Pour éviter des pertes lors de
|'adaptation de leurs plans d'investissement et de production, un groupe d'expert
réalisera des analyses sur la base des scénarios d'une limitation du réchauffement a 2
degrés. Des recommandations sont déja mises en ceuvre. Le Conseil fédéral mise sur
des mesures librement consenties par le secteur financier. Il projette d'élaborer des
méthodes de mesure pour faciliter la comparaison internationale et ainsi abaisser les
colts pour les établissements financiers et les investisseurs.

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite & I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systeme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
I'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adéle Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements. "

1) Medienmitteilung BR vom 15.11.19; Medienmitteilung BR vom 15.2.19; Medienmitteilung BR vom 17.5.19; Medienmitteilung
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