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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Mittels parlamentarischer Initiative beabsichtigte Michael Toéngi (gp, LU),
Bundesangestellte zu verpflichten, per Bahn zu reisen, wenn die Reisezeit weniger als
acht Stunden dauert. Die momentan geltende Empfehlung, bei finf- bis sechsstindigen
Reisezeiten die Bahn zu nutzen, gentge nicht. Vor allem aus 6kologischen Grinden sei
eine Bahnreise einer Flugreise vorzuziehen.

Mit 15 zu 10 Stimmen beantragte die SPK-NR im August 2020, dem Vorstoss keine Folge
zu geben. Die Mehrheit der Kommission sah keinen Handlungsbedarf, da die
Verwaltungsangestellten fur das Thema sowieso bereits sensibilisiert seien und der
Bundesrat erst klrzlich einen Aktionsplan «Flugreisen» in Kraft gesetzt habe, der zu
einer Bahnreise verpflichtet, wenn die Reisezeit weniger als sechs Stunden betragt. Man
musse zuerst abwarten, wie diese neue Regelung wirke. Zudem sei aus okologischer
Perspektive nicht die Wahl des Verkehrsmittels per se, sondern der &kologische
Fussabdruck der gesamten Reise zentral. Andri Silberschmidt (fdp, ZH) flgte den
Kommissionsargumenten zudem den Umstand hinzu, dass der Bund bereits heute
samtliche CO2-Emmissionen kompensiere. Deshalb wirde die Forderung von Michael
Tongi «auch klimapolitisch keinen grossen Mehrwert schaffen>.

In seinem Pléadoyer flr sein Anliegen, das in der Herbstsession 2020 in der grossen
Kammer beraten wurde, rechnete Tongi vor, dass die Bundesangestellten im Jahr 2019
insgesamt rund 1'600 mal um die Erde geflogen seien. Zwar habe der Bund einiges
unternommen, aber seit 2006 hatten die Flugreisen um 24 Prozent zugenommen - vor
allem nach Brussel, Rom und London werde meistens das Flugzeug gewahlt. Die aktuelle
Regelung sehe zudem vor, dass nach wie vor das Flugzeug gewahlt werden durfe, wenn
man damit auf eine Ubernachtung vor Ort verzichten kénne, was verhindere, dass fiir
nahe Stadte eher die Bahn gewahlt wirde. Eine letztlich doch recht knappe Mehrheit
von 99 zu 85 Stimmen (1 Enthaltung) sah dies ahnlich und versenkte die
parlamentarische Initiative. Unterstitzt wurde die Idee von den geschlossenen
Fraktionen der SP, der GLP und der GP und von drei Birgerlichen (Lukas Reimann (svp,
SG), Anna Giacometti (fdp, GR) und Christoph Eymann (Idp, BS)).

Freilich durfte die Frage nach der Wahl des Verkehrsmittels damit noch nicht ganzlich
vom Tisch sein. Einer weiteren parlamentarischen Initiative Tongi (Pa.lv. 19.407), mit der
die Parlamentsmitglieder zur Vermeidung von Flugreisen verpflichtet werden sollen,
war namlich im Februar 2020 von beiden Buros Folge gegeben worden. Ausstehend war
zudem eine Motion (Mo. 20.3026) von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH), die auch eine
Reduktion der Flugreiseemissionen von Bundesratsmitgliedern fordert. '

Parlamentsmandat

Parlamentsangehdérige sollen per Bahn statt mit dem Flugzeug reisen, um einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten, forderte Michael Téngi (gp, LU) mit einer parlamentarischen
Initiative. Es soll gesetzlich geregelt werden, dass vom Bund finanzierte Reisen fur
Parlamentsangehdrige mit der Bahn absolviert werden mussen, wenn sie weniger als
acht Stunden Reisezeit in Anspruch nehmen. Eine Bahnreise sei weniger klimaschéadlich
als eine Flugreise und deshalb &kologischer. Wer es eiliger habe, miusse fur die
Reisekosten selber aufkommen, schlug der Initiant in der Begriindung seines Vorstosses
zudem vor.

Wie der Vorschlag genau umgesetzt werden soll, wird allerdings Frage des Bluro-NR
sein, das, nachdem es selber bereits im November 2019 Folge gegeben hatte, nun durch
die im Februar 2020 gedusserte Zustimmung des Blro-SR einen Entwurf fir eine
Gesetzesadnderung ausarbeiten wird. 2
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«Aus Lima und Tokio an Kommissionssitzungen pendeln¢» lautete der Titel der
parlamentarischen Initiative, mit der Thomas Minder (parteilos, SH) eine
Wohnsitzpflicht fiir Parlamentsmitglieder in der Schweiz forderte. Dies aus
finanziellen, demokratiepolitischen, praktischen und &kologischen Grinden: Die
Spesen fur ein Pendeln von ausserhalb der Schweiz - das Buro-NR gehe von CHF
320'000 pro Parlamentsmitglied mit Wohnsitz ausserhalb Europas fur eine Legislatur
aus - seien viel zu hoch; Parlamentarierinnen und Parlamentarier mussten der eigenen
Gesetzgebung unterworfen sein, was sie mit Wohnsitz im Ausland aber nicht waren; Tim
Guldimann (sp, ZH) habe gezeigt, dass es nicht moglich sei, in einem Milieu zu leben und
in einem anderen Politik zu machen - der in Berlin lebende Guldimann war 2015 in den
Nationalrat gewahlt worden, nach zwei Jahren aber mit dieser Begrindung wieder
zurlickgetreten; und schliesslich wirde von ausserhalb wohl vor allem mit dem Flugzeug
gependelt, was aus klimapolitischen Griinden unverhaltnismassig sei.

Nachdem die SPK-SR Ende Januar 2020 mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung
beschlossen hatte, der Initiative keine Folge zu geben, zog Minder Ende Februar sein
Anliegen, der Kommissionsargumentation folgend, zurlck. Es wére nicht nur ein
falsches Signal an die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, sondern auch
nicht verhéaltnismassig, aufgrund nur eines bisherigen Falles die Gesetzgebung zu
andern, hatte die Kommission begrindet. *

Wirtschaft

Landwirtschaft
Internationale Landwirtschaftspolitik

In Form der parlamentarischen Initiative ,Sicherung der Ernahrungssicherheit™ will
Rudolf Joder (svp, BE) den Bundesrat sowie die Bundesverwaltung rechtlich dazu
verpflichten, bei der Aushandlung oder Anpassung von internationalen Vertragen die
inlandische Landwirtschaft zu schitzen und den Import von Lebensmitteln zu
begrenzen. Der Vorstoss wurde im Nationalrat nur von der SVP-Fraktion aktiv
unterstitzt. Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) argumentierte als Vertreterin der
APK-NR, dass Ernédhrungssicherheit bei einem Selbstversorgungsgrad von 55 Prozent
nur sichergestellt werden kénne, wenn Aussenhandel betrieben werde. In der
Abstimmung stellten sich die Mehrheiten der Ubrigen Fraktionen gegen die geschlossen
stimmende SVP-Fraktion. Damit wurde die parlamentarische Initiative nach dem Willen
von 114 zu 72 Parlamentsmitgliedern (5 Enthaltungen) abgewiesen. *

Tierische Produktion

Le député vaudois, Olivier Feller (plr, VD) a déposé une initiative parlementaire
demandant de mentionner dans la loi sur I'agriculture les taches du Haras national
suisse. Au centre des préoccupations de I'élu PLR se trouve la préservation de la race
chevaline suisse des Franches-Montagnes ainsi que le maintien des missions du Haras
national suisse. Bien que I'existence de ce centre de recherche soit ancré dans la loi sur
I'agriculture (art. 147), les taches lui étant dévolues n'apparaissent pas dans le texte.
Alors que la CER-CN soutient, a une grande majorité, cette proposition, sa commission
sceur, la CER-CE, estime que le texte ne respecte pas la hiérarchie des normes et
propose donc, par le biais d'une motion de commission, d'inscrire les taches du Haras
national dans une ordonnance. Cette proposition trouve les faveurs du Conseil fédéral
qui souhaite la mettre en ceuvre dans le cadre de la prochaine politique agricole. ®
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Pflanzliche Produktion

L'initiative parlementaire intitulée "Stop au bradage ruineux du sucre! Pour la
sauvegarde de |'économie sucriére indigéne", déposée par le directeur de I'USP et
conseiller national libéral-radical Jacques Bourgeois (plr, FR), propose de trouver une
solution a I'effondrement des prix du sucre qui a pour conséquence de mettre en
danger la poursuite de la culture des betteraves sucrieres en Suisse. Selon l'initiant, les
prix du sucre ont baissé de 30 a 50 % depuis que I'UE a adapté sa politique en matiere
de production de sucre. En effet, I'Union Européenne ne fixe plus de quotas pour cette
derniére, inondant donc le marché suisse avec les excédents de production. 10% des
producteurs suisses de betteraves sucriéres ont arrété cette culture en 2016, soit 500
agriculteurs. Le député propose donc que des mesures de protection soient
appliquées, dont une hausse massive de la taxe a l'importation - celle-ci s'élevant en
Suisse a 50 francs par tonne, alors qu'elle est de 419 euros au sein de I'UE et que les
regles fixées par I'OMC permettraient de les monter a 610 francs suisses. |l précise
finalement que cette mesure colterait aux consommateurs et consommatrices
I'équivalent d'un demi centime par plague de chocolat de 100 grammes ou a un
centime sur un pot de confiture de 250 grammes. Cette initiative parlementaire
s'inscrit dans la ligne de la pétition (15.2031: "Sauvons le sucre suisse") déposée par la
Fédération Suisse de Betteraviers (FSB), ayant les mémes buts, a laquelle le Conseil des
Etats a cependant décidé de ne pas donner suite.

La situation de la production indigéne de sucre bénéficie également d'un écho dans les
médias - en parallele aux débats relatifs a la taxation du sucre pour des raisons de santé
publique -, ou I'on apprend que la tonne de betteraves se vendait 105 francs suisses en
2005 et 39 francs suisses en 2018. Cela a eu pour conséquence que les agriculteurs et
agricultrices, comme le rapporte Pierre-Alain Epars - président de I'Association des
betteraviers de Suisse occidentale -, se sont réorganisés pour mutualiser les
transports, I'achat de machines ainsi que parfois les terrains, afin de baisser au
maximum les colts de production. Cela n'a pas empéché un nombre conséquent
d'agriculteurs d'arréter cette culture, ayant pour conséquence que les deux principales
fabriques de sucre raffiné du pays importent des betteraves d'Allemagne, par manque
de production indigéne.

Soutenue par la CER-CN, l'initiative parlementaire Bourgeois a été balayée par une
majorité de sa commission sceur, la CER-CE. L'initiative passe donc aux mains du
conseil de la premiére commission, a savoir, le Conseil national. La commission de
|'économie et des redevances vient devant la chambre avec une proposition de la
majorité, a savoir, accepter ['initiative parlementaire Bourgeois ainsi qu'une
proposition d'une minorité Jans proposant de la rejeter.

Lors des débats, la minorité emmenée par le député socialiste Beat Jans (ps, BS)
critique cette initiative décrite comme peu claire - elle veut hausser les droits de
douane afin d'atteindre un prix minimum, mais sans en préciser le montant - et
triplement inutile: le Conseil fédéral peut déja aujourd'hui augmenter s'il le souhaite les
droits de douane jusqu'a hauteur de 600 francs par tonne, le secteur peut déterminer
le prix en négociant avec les transformateurs voulant utiliser du sucre suisse et
finalement le Conseil fédéral peut, par le biais de la loi sur I'agriculture ("contributions
pour cultures particuliéres") et si nécessaire, soutenir financiérement la production de
betterave sucriere. Le député socialiste attaque, de plus, la fraction UDC qui critiquait,
le matin méme, son postulat relatif a la reprise des exploitations agricoles comme étant
de l'ordre de la RDA, car s'intéressant au potentiel des coopératives paysannes, alors
que cette initiative parlementaire Bourgeois veut fixer un prix minimum de la tonne de
sucre - une mesure, elle, réellement caractéristique de la RDA selon Beat Jans.

La majorité de la commission, quant a elle, considére qu'il est nécessaire d'augmenter
les droits de douane pour I'importation de sucre, afin de garantir un prix minimum pour
le sucre suisse. Le rapporteur francophone de la commission, Jean-Paul Gschwind
(pdc, JU), rappelle qu'aucune taxe - dans le cadre des accords bilatéraux — n'est percue
sur le sucre contenu dans les denrées alimentaires transformées circulant entre I'Union
européenne et la Suisse (solution dite du double zéro) et que depuis 2005, la Suisse a
adapté ses droits de douane concernant I'importation de sucre de maniére a ce que le
prix de ce dernier corresponde a celui en vigueur au sein de I'UE; une situation qui ne
peut plus étre tenue depuis I'abolition des quotas sur le marché européen. Jean-Paul
Gschwind revient également sur la décision de la CER-CE de ne pas donner suite a
cette initiative parlementaire, celle-ci argumentant que la fixation d'un prix minimum
ne réglerait qu'une petite partie du probleme et que la recherche de solution entre
acteurs de la filiere était a privilégier. Celle-ci se réserve cependant le droit de déposer
une intervention si les discussions entre acteurs n'aboutissent a rien. La majorité de la
commission du Conseil national considere cependant qu'entre temps, aucune solution
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n'a été trouvée et que la pression exercée par le marché européen est trop grande,
d'ou le maintien de sa position vis-a-vis de cette initiative.

Lors du vote, une majorité du Conseil national décide de suivre, par 94 voix contre 69
et 17 abstentions, I'avis de la majorité de sa commission et ainsi de donner suite a
I'initiative parlementaire Bourgeois. Les voix de soutien proviennent majoritairement
des rangs de I'UDC et du PDC ainsi que de quelques députés PLR. Les partis de gauche,
quant a eux, rejettent massivement I'objet. ¢

Le Conseil national ayant accepté lI'initiative parlementaire Bourgeois relative a la
sauvegarde de la production sucriére indigéne, la commission compétente du Conseil
des Etats était amenée a se prononcer a son tour. Aprés avoir tout d'abord refusé la
proposition, la CER-CE a décidé de suivre la chambre du peuple ainsi que sa
commission sceur a 6 voix contre 6 avec la voix prépondérante de son président, Pirmin
Bischof (pdc, SO). Malgré tout, elle demande a la CER-CN d'analyser si la solution
proposée par l'initiative parlementaire est réellement la bonne. Une minorité de la
commission estime, elle, que c'est au secteur concerné de trouver des solutions afin de
faire des économies et d'augmenter son efficience. Ainsi, la CER-CN est chargée
d'élaborer un projet d'acte. ’

La CER-CN était chargée de proposer un projet d'acte relatif aux problémes que
connait la production sucriére. Pour cela, elle a constitué une sous-commission ayant
pour mission de se pencher sur les diverses possibilités qui permettraient de stabiliser
ce marché. Le Conseil fédéral ayant pris des mesures fin 2018 allant dans cette
direction (protection des frontiéres et augmentation de la contribution a des cultures
particuliéres), la commission souhaite désormais attendre d'en voir les effets et a
demandé a I'exécutif de prolonger de maniére limitée dans le temps ces mesures
(prévues jusqu'a fin 2021). Afin de pouvoir conserver un levier d'action, la commission
invite sa chambre a repousser le délai imparti pour la rédaction d'un projet, celui-ci
écoulant en été 2020. °

Sans discussion, le Conseil national a prolongé de deux ans le délai accordé & la CER-CN
pour élaborer un projet d'acte relatif a la stabilisation du marché de la production
sucriére. La commission a désormais jusqu'a I'été 2022 pour analyser |'effet des
mesures d'ores et déja mises en place par le Conseil fédéral fin 2018. 7

La CER-CN a lancé la mise en consultation de son avant-projet de loi relatif au soutien
de la production de betteraves sucriéres. C'est par 22 voix et 3 abstentions que les
membres de la commission ont approuvé ce projet élaboré par une sous-commission
constituée pour cette occasion. Afin de stabiliser les prix du sucre suisse, soumis a
forte pression par la concurrence européenne, différentes mesures sont prévues. Ces
mesures prendraient le relais de celles mises en place par le Conseil fédéral qui arrivent
a terme fin 2021. Ainsi, la commission souhaite inscrire dans la loi sur I'agriculture
(LAgr) le montant de la protection douaniére minimale de CHF 70 par tonne de sucre,
un aspect réglé a I'heure actuelle au niveau de I'ordonnance. Elle propose également de
conserver |'aide financiere pour cultures particuliéres respectant les exigences des
PER, mais en distinguant production conventionnelle et production biologique ou
intégrée (sans pesticides ni fongicides), afin d'inciter les productrices et producteurs a
réduire ['utilisation de produits phytosanitaires. Ces deux dernieres méthodes
obtiendraient un surplus de respectivement CHF 700 et CHF 500 par hectare et par
année. L'aide financiére de base serait de CHF 1500. Une courte minorité propose de
réduire cet écart, avec une aide de base de CHF 2100 par hectare et par année et un
surplus de CHF 200 pour les cultures biologiques ou intégrées.

Les milieux intéressés ont jusqu'au 11 décembre 2020 pour s'exprimer sur cet avant-
projet de loi.
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Tierhaltung, -versuche und -schutz

La CER-CN a décidé de suspendre I'examen de I'initiative parlementaire Feller (plr, VD)
souhaitant mentionner dans la loi sur I'agriculture les taches du Haras national suisse.
Par-1a, elle souhaite exercer une certaine pression sur la motion préparée par sa
commission sceur, la CER-CE, qui vise & reprendre les doléances du sénateur pour agir
au niveau de I'ordonnance et non de la loi. Cette motion est, par ailleurs, soutenue a
['unanimité par les membres de la CER-CN. "

Le député Feller (plr, VD) a retiré son initiative parlementaire relative aux taches du
Haras national, constatant que le Conseil fédéral a prévu d'agir en la matiére dans le
cadre de la PA 22+. L'exécutif répond ainsi également aux doléances formulées par la
CER-CE dans son initiative parlementaire 19.3415. "2

Offentliche Finanzen

Indirekte Steuern

Fur die Finanzierung der Direktzahlungen an die Landwirtschaft beschloss die kleine
Kammer mit 23 zu 3 Stimmen als Erstrat die Unterstellung von Lebensmitteln und nicht
alkoholischen Getranken unter eine reduzierte Warenumsatzsteuer von 1,5%, womit
CHF 450 Mio. zugunsten der Direktzahlungen bereitgestellt werden kénnen. *

Im Marz 2019 reichte Franz Gruter (svp, LU) eine parlamentarische Initiative gegen die
MWST-Belastung auf Steuern und Abgaben bei Treibstoffen ein. Dass die
Mehrwertsteuer bei Treibstoffen nicht nur auf den Mehrwert, sondern auch auf Steuern
und Abgaben erhoben werde, sei missbrauchlich, widerspreche der Logik der
Mehrwertsteuer und koste 7 Rappen pro Liter Treibstoff. Entsprechend sollen
Mineraldlsteuersatz, Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffe
zukUnftig nicht mehr in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden. Im August 2020
gab die WAK-NR dem Anliegen knapp mit 12 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung und
Stichentscheid von Président Luscher (fdp, GE) Folge. Den Argumenten, der Staat solle
keine Steuern auf Steuern erheben und tiefere Steuern wirkten sich positiv auf das
Wirtschaftswachstum aus, standen Argumente entgegen, wonach die Anderung
Mindereinnahmen von CHF 230 Mio. und weitere Forderungen nach Ausnahmen mit
sich bringen wiirde sowie die klimapolitischen Ziele unterlaufe. "

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Nach erfolgreicher Differenzbereinigung beschloss das Parlament im Berichtsjahr eine
weitere Anderung des Raumplanungsgesetzes, welche die Haltung von Sport- und
Freizeitpferden in der Landwirtschaftszone erleichtern soll. Dies erfolgte in Umsetzung
einer im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiative Darbellay (cvp, VS) und
diente unter anderem dazu, Landwirten die Haltung von fremden Pferden zu
ermoglichen. Das landwirtschaftliche Gewerbe solle zudem die Moglichkeit erhalten,
zum Zwecke der Pferdehaltung auf dem eigenen Betrieb einen Hartplatz zu errichten.
Umstritten war in den Raten insbesondere, ob es den Kantonen erlaubt sein soll,
einschrankende Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone zu erlassen. Der
Standerat lenkte schlussendlich ein und beschloss im Sinne des Nationalrates, auf diese
Méglichkeit zu verzichten. ™
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.03.2002
PHILIPPE BERCLAZ

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.2006
MAGDALENA BERNATH

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2008
NICOLAS FREYMOND

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.12.2008
NICOLAS FREYMOND

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.2010
NICOLAS FREYMOND

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.12.2015
MARLENE GERBER

Umweltschutz
Klimapolitik

Le Conseil national a écarté trois initiatives parlementaires de I'UDC sur des scores
voisins : 132:40, 119:47 et 123:46. Le plan de démantélement partiel de I'UDC était
concu en trois phases. Premiérement, I'UDC exigeait de supprimer la différence de
traitement entre les combustibles fossiles (pour les foyers industriels et pour les
chauffages : réduction de 15% en 2010 par rapport a 1990) et les carburants fossiles
(comme I'essence ou le diesel : réduction de 8%). Deuxiemement, 'UDC voulait que I'on
ne se fonde pas exclusivement sur les émissions dues a I'utilisation énergétiques des
agents fossiles (Pa.lv. 01.421). Elle tenait & ce que I'on inclut les aspects non
énergétiques (fabrication du ciment, incinération de déchets), ainsi que I'absorption de
CO2 atmosphérique par des puits de carbone. Troisiemement, I'UDC demandait
d’abaisser les objectifs globaux de réduction du CO2 de 10% a 8% en 2010 (Pa.lv.
01.422). Cette réduction correspondait, selon 'UDC, au vrai contenu du Protocole de
Kyoto. "

Der Nationalrat lehnte eine parlamentarische Initiative Teuscher (gp, BE) im
Vorprufungsverfahren ab, welche ein Rahmengesetz fur den Klimaschutz gefordert
hatte, das die Klimaziele und die Klimavertraglichkeit insbesondere fur den Verkehr, die
Raumplanung, das Bauwesen, die Energie und die Landwirtschaft definieren und die
Grundlagen fur eine Aufsichtsbehorde schaffen sollte. Fur die Ratsmehrheit sind die
Ziele des Klimaschutzes durch freiwillige Aktionen besser zu erreichen als durch
zusatzliche Regulierungswerke; zudem reichten die gegenwartigen Instrumente aus,
um, basierend auf dem Kyoto-Protokoll, Uber das CO2-Gesetz die nétigen Massnahmen
zu ergreifen. Uberwiesen wurde hingegen ein Postulat Noser (fdp, ZH), das den
Bundesrat ersucht, Klimaschutzziele fir die Jahre 2020 und 2030 festzulegen, die Gber
die Kyoto-Vereinbarung 2010 hinausgehen (Po. 06.3316).

Le Conseil national a rejeté, par 99 voix contre 66, une initiative parlementaire
Bernhardsgriutter (pe, SG) visant & créer une base légale pour l'introduction d’un
dimanche sans voitures par année civile dans le cadre d’'un week end en faveur de la
protection du climat. Le plénum a suivi l'avis de la majorité de la commission des
transports, qui jugeait la mesure inapplicable et inefficace.

En 2007, les chambres avaient approuvé une initiative parlementaire Jakob Blchler
(pdc, SG) visant a repousser le délai accordé aux cantons pour assainir les buttes de tir
du 1er novembre 2008 au 31 décembre 2012. Pour concrétiser cette décision de
principe, le Conseil national a adopté a I'unanimité la révision de la loi fédérale sur la
protection de I'environnement que lui a soumis sa commission de |'environnement
(CEATE-CN) lors de la session d’hiver.

Le Conseil national a décidé, par 124 voix contre 61, de ne pas donner suite & une
initiative parlementaire Van Singer (pe, VD) visant a interdire I’utilisation d"appareils de
chauffage sur les terrasses et a proximité des établissements publics afin de réduire
les gaspillages énergétiques et les émissions de CO2. Le plénum a suivi le préavis de la
majorité de la CEATE-CN, laquelle a estimé qu’une telle interdiction violerait la
répartition des compétences entre la Confédération et les cantons. 2°

Die Schaffung eines umfassenden energie- und klimapolitischen Lenkungssystems
verlangte die FDP-Fraktion mittels parlamentarischer Initiative. Ein dhnliches Vorhaben
hatte bereits der Bundesrat in einem zweiten Massnahmenpaket der Energiestrategie
ins Auge gefasst. Im Unterschied zum bundesréatlichen Entwurf will die FDP hingegen
nur eine CO2-Lenkungsabgabe auf Brennstoffen und auf importiertem, aus CO2-
intensiver Produktion stammendem Strom erheben, wahrend die Regierung eine
generelle Lenkungsabgabe auf verschiedene Stromquellen, darunter auch Atomstrom,
einfihren will. Ferner fordert die parlamentarische Initiative eine vollstandige
Ruckerstattung der aus der Abgabe resultierenden Ertrdge an Haushalte und
Unternehmen. Damit wére die zum Zeitpunkt der Behandlung der parlamentarischen
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BERNADETTE FLUCKIGER

Initiative geltende Teilzweckbindung der CO2-Abgabe, welche die Finanzierung von
Forderprogrammen erlaubt, nicht mehr langer moglich. Die Mehrheit der
vorberatenden UREK-NR empfahl ihrem Rat, der Initiative keine Folge zu geben. Sie
beflurworte eine Beratung Uber die EinfUhrung eines solchen Lenkungssystems im
Rahmen der bundesratlichen Vorlage und ziehe den aktuellen Vorschlag des
Bundesrats, wie er damals als Vernehmlassungsentwurf vorlag, der Vorlage der FDP-
Fraktion vor. Der Nationalrat folgte seiner Kommissionsmehrheit in der Wintersession
2015 mit 108 zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen und gab dem Anliegen keine Folge. Uber
die FDP-Fraktion hinaus fand der somit erledigte Vorschlag lediglich Zustimmung bei
einer Grossmehrheit der SVP-Vertreterinnen und -Vertreter.

Im Oktober 2019 setzte sich die UREK-SR erneut mit der parlamentarischen Initiative
Burkart auseinander. Mit 11 zu 1 Stimmen bei einer Enthaltung nahm die Kommission die
von ihrer Schwesterkommission ausgearbeitete Gesetzesvorlage an, die die
auslaufenden Steuererleichterungen fiir Erdgas, Fliissiggas und biogene Treibstoffe
sowie die bis Ende 2020 befristeten Instrumente des geltenden CO2-Gesetzes
verlangern will. Bei beiden Themen, der Mineraldlsteuererleichterung und der CO2-
Gesetzgebung, schuf die Kommission jedoch Differenzen zum Beschluss des
Nationalrates. So moéchte sie die Steuererleichterungen fur Erdgas, Flussiggas und
biogene Treibstoffe nicht nur bis maximal Ende 2021, sondern bis Ende 2023
verlangern. Aus Sicht der Kommission brauche es diesen langeren Zeithorizont, um den
inlandischen Biogasproduzenten Investitionssicherheit zu geben. Zudem bleibe dem
Parlament bis Ende 2023 genlgend Zeit, um ein langerfristiges Foérdermodell fir
erneuerbare Treibstoffe auszuarbeiten. Bei den Regelungen zur CO2-Gesetzgebung,
welche aufgrund der verzogerten Revision des CO2-Gesetzes ebenfalls notwendig
geworden waren, wollte die UREK-SR zentrale Instrumente verstérken. Beispielsweise
sollten die Treibhausgasemissionen ab 2021 jahrlich um 3 Prozent gegentber 1990
reduziert werden, damit die Schweiz bis 2030 ihr 50-Prozent-Reduktionziel gemass
Pariser Klimaabkommen erreichen kann. Zudem soll der Maximalsatz fur die CO2-
Abgabe auf Brennstoffe pro Jahr um CHF 10 pro Tonne CO2 erhéht werden kénnen.
Diese und weitere Bestimmungen waren als Ubergangsiésung gedacht, die so lange
gelten sollen, bis die Totalrevision des CO2-Gesetzes in Kraft tritt. Eine Minderheit der
Kommission lehnte die Verschérfung der Instrumente des geltenden CO2-Gesetzes
ab. %

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2019 noch einmal Uber die
parlamentarische Initiative Burkart zu den Steuererleichterungen fiir Erdgas,
Fliissiggas und biogene Treibstoffe. Zuvor hatte sich die Mehrheit der UREK-SR dafur
ausgesprochen, aus der Vorlage ein umfassendes Ubergangsgesetz zu machen - mit
einer Verschérfung bestehender Massnahmen. Damit wollte sie sicherstellen, dass die
Schweiz auch dann auf dem Absenkpfad bleibt, wenn sich die Beratungen zum
totalrevidierten CO2-Gesetz verzégern. Die Ubergangsldsung sollte so lange gelten, bis
das neue CO2-Gesetz in Kraft tritt. Im Rat setzte sich aber die Minderheit der
Kommission durch. Deren Vertreterinnen und Vertreter argumentierten, es gehe nicht
an, wichtige Massnahmen aus dem CO2-Gesetz - Uber das die Rate noch berieten -
schon vorwegzunehmen. Mit 28 zu 13 Stimmen sprach sich der Stdnderat somit dagegen
aus, die heutigen Klimainstrumente so zu verlangern und zu verstarken, dass die
Schweiz den eingeschlagenen Weg fortsetzten wirde. Die kleine Kammer reduzierte die
Vorlage auf den Punkt, um den es urspringlich ging: Steuererleichterungen fur
umweltschonende Treibstoffe, die seit Juli 2008 gewéhrt werden. Diese Fdérderung
sollte gemass dem Stéanderat weiterhin bis 2023 gewahrleistet sein. Damit blieben dem
Parlament und der Branche gentgend Zeit fir die neue Regelung, hiess es im Rat.

Noch in derselben Session folgte der Nationalrat dem Sténderat stillschweigend und
bereinigte die Vorlage damit. In der Schlussabstimmung stimmte der Nationalrat der
Vorlage mit 151 zu 42 Stimmen bei 4 Enthaltungen und der Stéanderat einstimmig zu. %

Irene Kélin (gp, AG) forderte die Bundesversammlung mittels einer parlamentarischen
Initiative auf, im Parlamentsgesetz einen Passus einzufihren, wonach alle neuen
Gesetzentwiirfe auf die zu erwartenden Treibhausgasemissionen hin gepriift werden
miissten. Zudem sollten wenn mdglich die quantifizierten Emissionen auf ihre
Vereinbarkeit mit den globalen Klimazielen dargestellt werden mussen.

Die UREK-NR beantragte mit 14 zu 10 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben. Zum
einen musse in den Botschaften des Bundesrates bereits auf die Auswirkungen auf die
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MARIANNE BENTELI

Umwelt hingewiesen werden. Zum anderen sei die Initiative auch kaum praktikabel. Die
Minderheit argumentierte vergeblich, dass das Parlament vermehrt auf die
Auswirkungen seiner Entscheidungen auf das Klima hingewiesen werden sollte. %

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Iréne Kalin (gp, AG) das Parlament dazu
auf, in der Bundesverfassung eine CO2-Bremse, analog zur Ausgabenbremse,
einzufligen. Anstatt nur die Mehrheit der Stimmenden wéren mit dieser neuen
Bestimmung jeweils die Mehrheit der Mitglieder beider Ré&te noétig, um ein
Bundesgesetz, welches eine negative Treibhausgasemissionsbilanz —aufweist,
anzunehmen.

Mit derselben Argumentation wie bei einer zweiten parlamentarischen Initiative Kalin
(Pa.lv. 19.403) lehnte es die UREK-NR im August 2020 mehrheitlich ab, der Initiative
Folge zu geben. ?°

Der Nationalrat behandelte in der Herbstsession 2020 eine parlamentarische Initiative
Kélin (gp, AG) mit dem Titel «CO2-Bilanz bei neuen Gesetzen ausweisen>». Wie bereits
in der UREK-NR argumentierten die Gegnerinnen und Gegner der Initiative auch im
Plenum, dass kein unmittelbarer Handlungsbedarf bestehe, weil die Botschaften des
Bundesrates bereits heute AusfUhrungen zu den Auswirkungen auf die Umwelt und
kiinftige Generationen enthalten mussten. Zudem sei das Anliegen der Initiative in der
Praxis nicht umsetzbar. Die Vertreterinnen und Vertreter der Grinen Fraktion
argumentierten vergeblich, dass Klimaschutz als Querschnittsthema verstanden werden
und systematisch im Gesetzgebungsverfahren verankert werden musse.

In der Abstimmung wurde die Initiative relativ knapp mit 98 zu 85 Stimmen abgelehnt.
Neben den Grinen stimmten auch die SP, die Grinliberalen sowie drei Personen aus
der Mitte-Fraktion flr Folge geben. *

Der Nationalrat behandelte die parlamentarische Initiative Kélin (gp, AG) mit dem Titel
«CO2-Bremse>» zusammen mit einer weiteren Initiative Kélin (Pa.lv. 19.403). Bei beiden
argumentierten die Vertreterinnen und Vertreter der Grinen Fraktion, dass das
Anliegen der Initiative dringend notwendig sei, denn nur mit einer Anderung des
Parlamentsgesetzes musse sich das Parlament bei allen Gesetzesvorhaben mit einer
negativen CO2-Bilanz ernsthaft mit den Konsequenzen der Vorlage beschaftigen.
Dennoch lehnte eine knappe Mehrheit des Nationalrates (98 zu 85 Stimmen) die
Schaffung einer CO2-Bremse ab, da diese keinen ausgewiesenen Handlungsbedarf
sah. ¥/

Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Mit einer parlamentarischen Initiative verlangteDupraz(fdp, GE), im OR einen fir die
ganze Schweiz geltenden Normalarbeitsvertrag fir alle in der Landwirtschaft
Beschaftigten festzuschreiben. Als Grundlage regte er die fir die Landarbeiter
grosszugige Regelung im Kanton Genf an. Er machte geltend, die unterschiedlichen
kantonalen Regelungen wirden zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren und verzdgerten
den Strukturwandel auf Kosten der sozial Schwachsten. Mit dem Argument, die
Produktionsbedingungen in den einzelnen Branchen und Regionen seien flr einen
Normalarbeitsvertrag zu unterschiedlich, wehrten sich die Bauernvertreter im Rat
erfolgreich gegen den Vorstoss, der mit 75 zu 57 Stimmen abgelehnt wurde. 2
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Soziale Gruppen
Asylpolitik

En décembre 2020, le Conseil national a refusé de donner suite & une initiative
parlementaire du député Thomas Matter, qui visait a exclure les réfugiés dits
écologiques ou climatiques de la notion de réfugié figurant dans la loi sur I'asile. Le
texte proposait d'ajouter la mention suivante a I'Art. 3 de la LAsi: «Ne sont pas des
réfugiés les personnes qui sont exposées a de sérieux préjudices ou craignent a juste
titre de I'étre en raison de changements affectant leurs ressources naturelles ou le
climat.». Il devait en étre de méme pour I'attribution du statut d'admission provisoire.
La crainte de I'UDC, qui a d'ailleurs formé la minorité de commission souhaitant entrer
en matiere, était que les milieux de gauche et écologiste se servent des débats actuels
sur le climat pour «élargir de facon irresponsable la notion de réfugié». La majorité de
la CIP-CN a en revanche estimé que la définition de la notion de réfugié doit rester
positive et ne pas reposer sur un catalogue de criteres négatifs. Elle a en outre ajouté
que chaque personne en procédure d'asile a le droit & un examen de sa situation, afin
de déterminer si sa vie et son intégrité corporelle sont menacées dans son pays
d'origine.

Un avis que I'ensemble du Conseil national a suivi, rejetant l'initiative par 132 voix
contre 51 et une abstention.
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