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WAHLGESCHAFT
DATUM: 28.11.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Wie der Nationalrat nutze auch der Sténderat die erste Sitzung der Wintersession 2022
zur Wahl des Standeratsprasidiums und der Mitglieder des Biiro-SR fiir 2022/2023
und wie im Nationalrat wurde mit Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) auch im Stédnderat
ein Mitglied der Mitte flir das hochste Amt auserkoren. Vor der Wahl der erst funften
Standeratsprasidentin in der Geschichte der kleinen Kammer ergriff der scheidende
Prasident, Thomas Hefti (fdp, GL), das Wort. Es sei gut, dass es in Demokratien
befristete Amtszeiten gebe. Resultate von Wahlen nicht anzuerkennen oder ziviler
Ungehorsam sei hingegen Gift fur einen demokratischen Rechtsstaat. Hefti ging auf die
abflauende Pandemie ein, die in der Schweiz auch deshalb glimpflich abgelaufen sei,
weil - trotz aller Kritik - den Kantonen und dem Bundesrat vernlnftige Losungen
gelungen seien. Es greife zu kurz, den Foderalismus fur Fehler, die es naturlich auch
gegeben habe, verantwortlich zu machen. Krisen seien «die Stunden der Exekutiven»
aber von Diktatur zu sprechen, sei daneben. Auch aus dem Krieg in der Ukraine, einem
von Russland angezettelten «Krieg gegen die westliche Welt» musse die Schweiz Lehren
ziehen. Es gelte, die Armee zu verstarken. Bei den Verhandlungen mit der EU - ebenfalls
eine aktuelle Herausforderung - wlrde man vielleicht weiterkommen, wenn der EU
verstandlich gemacht werden kénnte, dass die «sehr weitgehenden Rechte» der
Mitbestimmung in der Schweiz nicht nur weltweit einzigartig, sondern auch fur die
supranationale Organisation nicht schédlich seien.

Nachdem Thomas Hefti mit grossem Applaus bedacht worden war, schritt die kleine
Kammer zur Wahl ihrer neuen Prasidentin, die 45 von 46 Stimmen erhielt. Ein
Wahlzettel war leer geblieben. Brigitte Haberli-Koller wurde mit starkem Beifall in ihr
neues Amt begrisst. Die Mitte-Politikerin - nach Josi Meier (cvp, LU; 1991), Francoise
Saudan (fdp, GE; 2000), Erika Forster-Vannini (fdp, SG; 2009) und Karin Keller-Sutter
(fdp, SG) die flinfte Stdnderatsprésidentin - war bereits die zwdlfte Kantonsvertretung
aus dem Thurgau, die das oberste Amt in der kleinen Kammer auslben durfte. Nur die
Kantone Waadt (17), und Bern (15) stellten mehr Standeratspréasidenten. Der Bund wisse,
was er am Thurgau habe, startete die frischgebackene und insgesamt 200ste hochste
Amtstragerin in der kleinen Kammer ihre Antrittsrede mit einem Dank an die
anwesende Kantonalregierung. Auch sie ging auf die aktuellen politischen
Herausforderungen ein: Krisen und Wandel habe es schon immer gegeben, allerdings
gebe es heute viel mehr Widerspriiche, die Unsicherheiten und Angste weckten und im
schlimmsten Fall zu extremen Uberzeugungen und einer gespaltenen Gesellschaft
fhrten. Es musse unterschieden werden zwischen berechtigter Meinungsfreiheit und
«radikalen Forderungen bestimmter Gruppierungen». Die direkte Demokratie sei aber
keine Tyrannei der Mehrheit, sondern biete «das beste und ehrlichste Ventil fir die
Blrgerinnen und Bulrger», die Unzufriedenheit zeigen durften, Abstimmungsergebnisse
aber selbstverstandlich akzeptieren wirden. «Wir leben in einer direkten Demokratie,
wo sich niemand auf der Strasse festkleben muss, wo niemand Gemélde mit
Kartoffelstock bewerfen muss und wo man sich auch nirgendwo anketten muss.» Es sei
zudem nicht fair, der Politik béswillige Absicht zu unterstellen, wenn sich ein Entscheid
im Nachhinein als fehlerhaft herausstelle. Unzufriedenheit und Fehler musse eine
Demokratie aushalten und es sei an den Parlamentsmitgliedern, durch Ehrlichkeit und
Transparenz wieder Vertrauen zu schaffen. Es gebe viel zu tun und die anstehenden
Herausforderungen seien nur gemeinsam zu meistern, weshalb ihre Prasidentschaft
auch unter dem Motto «Gemeinsam - Ensemble - Insieme - Ensemen>» stehe

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt die kleine Kammer zur Wahl der
restlichen Mitglieder des Biiros. Zur ersten Vizeprésidentin wurde Elisabeth Baume-
Schneider (sp, JU) gewéhlt - ebenfalls mit 45 von 46 moglichen Stimmen (ein Zettel
blieb auch hier leer); damit wird 2023/2024 erstmals eine Sozialdemokratin dem
Stdnderat vorstehen - es sei denn, die offizielle Kandidatin fir die anstehenden
Bundesratswahlen wurde in die Landesregierung gewéahlt oder aber bei den
eidgendssischen Wahlen 2023 in ihrem Kanton nicht bestatigt. Gleich zu zwei weiteren
Nova fuhrte die Wahl der zweiten Vizeprésidentin: Lisa Mazzone (gp, VD) ergénzte das
erstmals reine Frauenprasidium und wird - auch bei der Genferin eine Wiederwahl bei
den Sténderatswahlen 2023 vorausgesetzt - 2024/2025 den Sténderat als erstes
Mitglied der Grinen Partei prasidieren. Mazzone erhielt 44 von 46 moglichen Stimmen.
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.05.2023
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 14.06.2022
KAREL ZIEHLI

Neben einer leeren Stimme entfiel eine auf eine andere Person. Die Amter des
Stimmenzahlers und des Ersatzstimmenzahlers werden von Mannern besetzt. Andrea
Caroni (fdp, AR) wurde mit 42 Stimmen gewahlt (4 Wahlzettel blieben leer) und auf
Stefan Engler (mitte, GR) entfielen 45 Stimmen (ein leerer Wahlzettel). Das Blro-SR wird
immer dann mit einem weiteren Mitglied erganzt, wenn Fraktionen mit mindestens funf
Mitgliedern im Standerat ansonsten darin nicht vertreten sind. Dies war fur das
anstehende Amtsjahr der Fall fir die SVP-Fraktion, die Werner Salzmann (svp, BE) zur
Wahl vorschlug, der mit 43 Stimmen gewahlt wurde (3 leere Wahlzettel).

In einem Festakt wurde die neue Standeratsprasidentin zwei Tage nach ihrer Wahl in
Frauenfeld gefeiert. Es sei zwar der bisherige Hohepunkt ihrer politischen Karriere, sie
trete aber auch kurz vor dem Pensionsalter im Herbst noch einmal zu den
Standeratswahlen an, weil ihre Partei mit ihr die gréssten Chancen sehe, gab die Mitte-
Politikerin, die als Gemeinderéatin, Grossratin, von 2003 bis 2011 Nationalratin und
schliesslich ab 2011 Stéanderatin die sogenannte «Ochsentour» hinter sich gebracht
hatte, in einem Interview mit der Thurgauer Zeitung zu Protokoll.'

Mit 29 zu 11 Stimmen trat der Standerat in der Sommersession 2023 nicht auf den
Entwurf seines Blro-SR ein, den dieses auf der Basis einer eigenen parlamentarischen
Initiative mit dem Ziel ausgearbeitet hatte, den Parlamentsmitgliedern einen
Teuerungsausgleich zu gewahren. Eva Herzog (sp, BS), die Sprecherin des Buros,
argumentierte vergeblich, dass die Anpassung der Parlamentsentschadigungen an die
Teuerung «eine gesetzliche Pflicht» sei: Das Parlamentsressourcengesetz schreibe
einen Teuerungsausgleich zu Beginn jeder Legislaturperiode vor. Darauf zu verzichten,
sei «ein falsches Signal», so die Sozialdemokratin. Ein Parlamentsmandat sei genauso
«entschadigungswirdig» wie andere entldhnte Tatigkeiten. Zudem beantrage das Buro
nicht den vollen seit 2012 aufgelaufenen Teuerungsausgleich von 3.2 Prozent, sondern
denselben Ansatz wie fur die Bundesangestellten, also 2.5 Prozent. Dies wurde
Mehrausgaben von CHF 1.3 Mio. pro Jahr generieren.

Eine Minderheit des Biros, bestehend aus Werner Salzmann (svp, BE) und Andrea
Caroni (fdp, AR), pladierte fir Nichteintreten. Werner Salzmann begriindete dies mit
der prekaren Situation des Bundeshaushaltes. Die wirtschaftliche Entwicklung gelte als
unsicher und der «grosse Schuldenberg aus der Pandemie» musse abgebaut werden.
Der Stédnderat habe zudem gleichentags die zusatzliche Finanzierung fur den
Teuerungsausgleich der Angestellten der Bundesverwaltung abgelehnt und ein paar
Wochen zuvor auf den vollen Teuerungsausgleich bei der AHV verzichtet. Deshalb kénne
man jetzt nicht fur sich selber Forderungen stellen. Vergeblich appellierte Stefan Engler
(mitte, GR) in der Debatte an seine Ratskolleginnen und -kollegen, auf die Vorlage
einzutreten. Parlamentsarbeit habe einen Wert, der einen Teuerungsausgleich
rechtfertige. Weil das Geschaft zudem nur alle vier Jahre vorliege und seit 2012 keine
Teuerung mehr ausgeglichen worden sei, sei es vor allem «sehr populistisch>», mit dem
Parlament «als Vorbild» zu argumentieren. 2

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

C'est a I'unanimité, moins I'abstention de Philippe Bauer (plr, NE), que le Conseil des
Etats a accepté la motion exigeant de renforcer la recherche en faveur d'une
économie alpestre moderne. Représentant I'avis majoritaire de la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE), Stefan Engler (centre, GR)
n'a pas manqué de rappeler les efforts d'ores et déja entrepris par la Confédération a
ce sujet, mais a insisté sur la nécessité de concrétiser et d'appliquer sur le terrain ce
qui a été présenté par la recherche. Le Conseil fédéral n'aurait pas voulu de ce texte,
Guy Parmelin, faisant remarquer qu'une station de recherche décentralisée
d'Agroscope consacrée a I'économie alpestre a été inaugurée au mois de juin 2021.
Cela n'aura pas suffi pour convaincre les sénatrices et sénateurs. La motion est ainsi
transmise au Conseil fédéral. ®
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MOTION
DATUM: 14.09.2023
LENA BALTISSER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

In der Herbstsession 2023 befasste sich der Standerat als Zweitrat mit einer Motion
Schaffner (glp, ZH) zur Erstellung eines Aktionsplans zur Férderung innovativer und
klimaneutraler Mobilitaitsangebote. Nachdem die Motion sowohl vom Nationalrat als
auch vom Bundesrat noch grossen Zuspruch erhalten hatte, stellte sich die
vorberatende KVF-SR mit 7 zu 4 Stimmen ohne Enthaltung gegen die Motion. Die
Kommission liess in einem Bericht verlauten, dass sie die Anliegen der Motionérin zwar
grundsatzlich unterstitze, aber der Meinung sei, dass innovative und klimaneutrale
Mobilitatsangebote durch die Akteurinnen und Akteure des Mobilitatssektors und nicht
durch einen Aktionsplan des Bundes geférdert werden sollten. Zudem seien
verschiedene Projekte wie der Aufbau einer staatlichen Mobilitatsdateninfrastruktur
(MODI) oder die Realisierung von Verkehrsdrehscheiben bereits in Umsetzung, was die
Motion Uberflissig mache. Im Rat ergdnzte Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte,
GR), dass ein Aktionsplan als Instrument ebenfalls kritisch zu betrachten sei. Damit
werde eine niederschwellige Intervention prasentiert, aber die umgesetzten
Massnahmen kénnten schlussendlich durchaus verbindliche Auswirkungen haben. Auch
habe ein unlédngst verdffentlichter Bericht des Bundesrats gezeigt, dass bereits eine
Vielzahl an Projekten zu zukunftsfahiger Mobilitdt in Arbeit seien. Die
Handlungsempfehlungen jenes Berichts sind laut Engler zudem bereits als
Aktionsprogramm zu werten.

In Unterstltzung der Motion meldeten sich Olivier Francais (fdp, VD) und Matthias
Michel (fdp, ZG) zu Wort. Francais unterstrich die klaren Forderungen der Motion, allen
voran den Abbau administrativer Hirden und die dringend notwendige Vernetzung
innerhalb von Projekten der innovativen und klimaneutralen Mobilitatsangebote. Michel
sprach sich fur das von der Motion geforderte Gesamtverkehrskonzept aus und
betonte, dass die Motion nicht nur die Okologie, sondern auch die Effizienz der
Mobilitat verbessern kénnte, insbesondere in landlichen Gebieten. In der Folge nahm
auch der Standerat die Motion, entgegen der Empfehlung seiner Kommission, mit 22 zu
17 Stimmen bei einer Enthaltung an. Somit muss der Bundesrat nun einen
entsprechenden Aktionsplan erstellen. *

Eisenbahn

Die bessere Ausnutzung der Eisenbahnanlagen fiir den Giitertransport stand im
Zentrum eines im Mérz 2021 eingereichten Postulates von Charles Juillard (mitte, JU).
Dieser verlangte einen Bericht Uber die Entwicklung des Schienenguterverkehrs und
Uber Massnahmen zur starkeren Verlagerung des Gutertransports. Juillard begrindete
seinen Vorstoss mit der Tatsache, dass in den letzten Jahren die Zahl der Bedienpunkte
- die Stellen, an denen die Waren vom Lastwagen auf den Zug umgeladen werden -
durch SBB Cargo stark reduziert worden sei. Daher seien manche kleineren Firmen in
eher abgelegenen Regionen dazu Ubergegangen, ganz auf den Transport mit Lastwagen
zu setzen. Dies wiederum fluhre dazu, dass die Rentabilitat des Schienenverkehrs sinke
und die Schliessung weiterer Bedienpunkte geprift werde. Dieses Vorgehen und dessen
Folgen stinden indes in Widerspruch zur Bekdmpfung von Schadstoff-, Luft- und
Larmemissionen, die von den Lastwagen ausgingen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulates. Er wollte dieses gegebenenfalls zusammen mit der bereits
Uberwiesenen Motion Dittli (fdp, UR; Mo. 20.3222) umsetzen.

Die kleine Kammer behandelte das Geschéaft in der Sommersession 2021. Im Plenum
fasste Juillard noch einmal die wichtigsten Punkte seines Postulates zusammen, danach
steckte Kommissionsprésident Engler (mitte, GR) den grésseren verkehrspolitischen
Rahmen dieses Vorstosses ab: Die KVF-SR sei der Ansicht, dass die Verkehrsverlagerung
im internationalen  Guterverkehr bislang gut vorangekommen sei, beim
Binnenguterverkehr sowie im Import- und Exportverkehr gebe es jedoch noch Luft
nach oben. In diesem Bereich habe der offene Markt dazu geflihrt, dass die Glter nur
noch dort auf die Schiene verlagert wirden, wo es sich auch wirtschaftlich lohne. Er
danke daher Ratskollege Juillard fir das Postulat, welches im Ubrigen durch ein neu
eingereichtes Kommissionspostulat zur Zukunft des Guterverkehrs ergénzt werde. Nach
diesen Voten liess es sich ASTAG-Prasident Burkart (fdp, AG) nicht nehmen, noch eine
Lanze fir den Gutertransport auf der Strasse respektive flir die Kombination der
verschiedenen Verkehrstrager zu brechen: «Alle Verkehrstrager haben ihre Vorteile, alle
haben ihre Nachteile, aber zusammen bringen sie ein erfolgreiches Logistik- und
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.2023
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATUM: 07.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Guterverkehrssystem in unserem Lande zustande, und das sollte man bitte schén auch
einmal attestieren». Dem pflichtete auch Verkehrsministerin Sommaruga bei. Es
brauche generell eine Auslegeordnung zum Binnenguterverkehr, sowohl betreffend den
Bahnguterverkehr als auch betreffend die Kombination der Verkehrsmittel, daher
werde der Bundesrat gerne den gewlinschten Bericht erarbeiten. Anschliessend nahm
der Standerat das Postulat stillschweigend an. ®

In der Sommersession 2023 befasste sich der Stinderat mit der Anderung des
Giiterverkehrsverlagerungsgesetzes und dem entsprechenden Zahlungsrahmen fiir
die Rollende Landstrasse (Rola). Stillschweigend trat er auf die Anderung des
Bundesgesetzes ein. Im Gegensatz zum unbegleiteten Verkehr (UVK), wo die Fracht
ohne den eigentlichen Lastwagen auf die Schiene verladen wird, wird bei der Rola im
sogenannten begleiteten Verkehr der ganze LKW inklusive der Chauffeurinnen und
Chauffeure auf der Schiene transportiert. Dabei waren sich die Standeratinnen und
Standerate einig, dass die Rola eine immer kleinere Rolle in der Verlagerungspolitik
spielen wird, weil immer mehr Transportunternehmen auf die effizientere Variante der
direkt verladbaren Container umgestiegen seien. Uneinig waren sie sich hingegen bei
der Frage, bis wann die Rola noch weiterhin vom Bund subventioniert werden soll.
Entgegen dem knappen Mehrheitsantrag seiner vorberatenden KVF-SR folgte der
Sténderat nicht dem Bundesrat, sondern dem Nationalrat und verlangerte den Betrieb
der Rola statt bis Ende 2026 bis Ende 2028. Der entsprechende Antrag der
Kommissionsminderheit Engler (mitte, GR) fand mit 25 zu 15 Stimmen bei 2
Enthaltungen vor allem bei Mitte-Links Gehdr. Auch wenn die Rola etwas aus der Zeit
gefallen scheine, sei sie flur die Entlastung der Transitachsen vom Schwerverkehr
zentral, erklarte etwa die Urner Standeratin Heidi Z'Graggen (mitte, UR), welche fur eine
Verlangerung bis 2028 pladierte. Stefan Engler flgte an, dass die Rola nicht vom Markt
verschwinden durfe, ehe Kapazitatsengpasse und Ausbauarbeiten in Terminals fir den
UVK im nahen Ausland sowie die Umstellung der Fuhrparks auf beladbare Container
grosstenteils abgeschlossen seien. Andernfalls drohe eine Ruckverlagerung von der
Schiene auf die Strasse, was dem Verlagerungsziel in der Verfassung zuwiderlaufe.
Kommissionssprecher Thierry Burkart (fdp, AG) versuchte vergeblich, eine Mehrheit des
Rates davon zu Uberzeugen, dass eine Verlangerung bis Ende 2026 sinnvoller sei, da die
Rola - aufgrund der hohen Taralast und der fehlenden Auslastung - ineffizient sei und
immer mehr Speditionsunternehmen den effizienteren UVK wahlen wirden. Eine
Minderheit Salzmann (svp, BE), welche gar fir eine Einstellung des Betriebs per Ende
2023 pladiert hatte und nicht auf den Zahlungsrahmen hatte eintreten wollen, blieb
chancenlos. Den Zahlungsrahmen von CHF 106 Mio. fir den Betrieb bis Ende 2028
winkte der Standerat in der Folge deutlich durch. In der Gesamtabstimmung gab der
Standerat dem Verlagerungspaket mit 37 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung ebenfalls klar
grunes Licht. Widerstand kam einzig aus den Reihen der SVP.

Die Schlussabstimmungen passierte das Rola-Geschaft in derselben Session im
Nationalrat mit 139 zu 53 Stimmen bei 2 Enthaltungen, im Sténderat mit 39 zu 4
Stimmen bei 1 Enthaltung. Widerstand kam in beiden Raten wiederum aus der SVP-
Fraktion und im Nationalrat zusatzlich von zwei Stimmen aus der FDP.Liberale-
Fraktion. ¢

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

In der Wintersession 2021 beschaftigte sich der Standerat mit vier gleichlautenden
Motionen, welche einen Massnahmenplan forderten, um den Anteil des 6ffentlichen
Verkehrs am Gesamtverkehr zu steigern. Stefan Engler (mitte, GR) erlauterte fir die
KVF-SR, dass die Motionen dazu beitragen koénnten, die Treibhausgase im
Verkehrsbereich weiter zu senken. Daher beantrage die Kommissionsmehrheit ihre
Annahme. Die Minderheitssprecher Hans Wicki (fdp, NW) und Thierry Burkart (fdp, AG)
pladierten hingegen fur die Ablehnung der Motionen. Wicki argumentierte, dass es
wenig sinnvoll sei, die Verwaltung Massnahmen ausarbeiten zu lassen, fur deren
Realisierung keine ausreichenden Mittel zur Verflgung stinden. Burkart wiederum
vertrat die Ansicht, dass diese Motionen einem veralteten Schiene-gegen-Strasse-
Denken folgten. Dabei sei doch mittlerweile klar, dass es beide Verkehrstrager brauche,
zumal die Dekarbonisierung auch bei den Autos und den Lastwagen auf dem Vormarsch
sei. Mit diesen Vorstéssen wirde zudem zwischen 6ffentlichem und privatem Verkehr
unterschieden, «obwohl beide teilweise mit genau denselben Fahrzeugen verkehren»,
so Burkart. Bundesratin Sommaruga sprach sich fir Annahme der Motionen aus, raumte
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BERICHT
DATUM: 05.12.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

aber an die Minderheit gerichtet ein, dass eine Annahme nicht bedeute, dass nur noch
fur den offentlichen Verkehr gearbeitet wirde. So werde es beispielsweise beim
geplanten Nachfolgegesetz fur das an der Urne abgelehnte CO2-Gesetz auch
massgeblich um den Ausbau der Infrastruktur fur die Elektromobilitat gehen. Nach
diesen Voten nahm der Standerat die Motionen mit 24 zu 15 Stimmen an.’

Umweltschutz
Naturschutz

Im Dezember 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht «Anpassung des Waldes an
den Klimawandel» in Erflllung einer Motion von Claude Héche (sp, JU; Mo. 19.4177),
Gbernommen von Stefan Engler (mitte, GR), sowie eines Postulats von Céline Vara (gp,
NE; Po. 20.3750). Das Ziel des Bundesrats in diesem Themenbereich besteht darin,
sowohl die Anpassungsfunktionen als auch die Emissionsreduktionsleistungen des
Waldes (beispielswiese die Speicherung von CO2 im Holz) zu stérken. Zudem sollen die
Walder in der Regeneration, die sie aufgrund von klimabedingten Schaden durchlaufen
mussen, unterstitzt werden. Um diese Hauptziele zu erreichen, legte der Bericht in 5
Handlungsfeldern insgesamt 19 neue Massnahmen (13 Sofortmassnahmen und 6
Prufauftrage) fest, die bis 2030 umgesetzt werden sollen. Die Umsetzung der 13
Sofortmassnahmen kénne unmittelbar beginnen, hielt der Bericht fest. Die dafur
notwendigen rechtlichen Grundlagen und der finanzielle Spielraum seien vorhanden.
Die Prufauftrége hingegen verlangten nach weiteren Abklarungen, da es hier um
rechtliche oder finanzielle Anpassungen bestehender Regelungen gehe. Als Beispiel flr
eine Sofortmassnahme wurde im Bericht die Weiterentwicklung waldbaulicher
Grundlagen und waldbaulicher Instrumente genannt. Ein Beispiel fur einen Prifauftrag
ware derweil, zu untersuchen, wie eine zukunftsfahige Waldverjlngung sichergestellt
werden kann. ®
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