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POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATUM: 14.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 31.05.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Aussenpolitik

Nationalrat Niklaus Gugger (evp, ZH) forderte den Bundesrat mit seinem Postulat dazu
auf, eine «Strategie der Schweiz fiir den Umgang mit den afrikanischen Staaten» fir
die kommenden zehn Jahren vorzulegen. Der Bundesrat solle einen «Whole of
Government»-Ansatz verfolgen und die Aussenpolitik und Entwicklungszusammenarbeit
mit Aspekten der Steuerpolitik, der Migrations- und Arbeitsmarktpolitik, der Umwelt-
und Klimapolitik sowie der Wirtschaftspolitik verknlpfen. Der Postulant nahm in seiner
Begrindung Bezug auf den Aussenpolitischen Bericht 2018, in dem verdeutlicht werde,
dass ein prosperierender afrikanischer Kontinent im Interesse der Schweiz sei. Auch sei
der Fokus auf afrikanische Staaten in der IZA-Botschaft 2021-2024 ein Hinweis darauf,
dass Afrika in Zukunft fur die Schweiz an Bedeutung gewinnen durfte. Wéahrend die
Perspektive des EDA in den vorliegenden Berichten omnipréasent sei, bliebe das
Vorgehen der anderen Departemente in Fragen der zukinftigen Afrika-Strategie aussen
vor. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, da im Anschluss an die neue
Aussenpolitische Strategie 2020-2023 mehrere regionale Strategien, unter anderem
auch fur Afrika, geplant seien und die Arbeit daran 2020 beginnen werde.

in der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat der Empfehlung der Exekutive und
nahm das Postulat stillschweigend an. '

In der Sommersession 2022 schrieb der Nationalrat das Postulat Gugger (evp, ZH), das
eine Strategie der Schweiz fiir den Umgang mit den afrikanischen Staaten gefordert
hatte, ab. Der Bundesrat hatte in seinem Jahresbericht zu den Motionen und
Postulaten der gesetzgebenden Rate 2021 das Postulatsanliegen als erfullt betrachtet,
da er dieses in die «Subsahara-Afrika Strategie 2021-2024» aufgenommen hatte. ?

Wirtschaft

Geld, Wahrung und Kredit
Finanzmarkt

Face a la lecture des statistiques publiées par la Banque nationale suisse (BNS), Margret
Kiener Nellen (ps, BE) demande un rapport sur I'ampleur et les motifs des
investissements directs suisses dans des paradis fiscaux extraterritoriaux. Ce rapport
devrait ainsi permettre de fixer des objectifs en matiere de lutte contre le blanchiment
d'argent, de corruption, d'évasion fiscale ou encore de financement du terrorisme. En
effet, les chiffres de la BNS indiquent que 177 milliards de francs se trouvaient, fin 2014,
dans des centres financiers extraterritoriaux. Et surtout que ces investissements
directs avaient paradoxalement créés moins de 5000 emplois. Le Conseil fédéral a
proposé de rejeter le postulat. Tout d'abord, il a précisé que le lien entre les
investissements directs et les emplois créés n'était pas forcément limpide car les
sociétés de financement n'avaient logiquement besoin que de peu d'employés par
rapport aux montants investis. Ensuite, il a noté que la Suisse appliquait les normes
internationales dans la lutte contre le blanchiment d'argent et la fraude fiscale. Le
postulat a été rejeté par 127 voix contre 54. L'objet a été balayé par la majorité
bourgeoise et les partis situés au centre de I'échiquier politique helvétique. °

En ligne avec la thématique de la finance durable, Adele Thorens Goumaz (verts, VD) a
déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral de dresser un rapport sur une
modulation du droit de timbre basée sur des critéres de compatibilité climatique.
D'aprés la conseillere nationale, une modification du droit de timbre renforcerait
|'attractivité de la place financiére helvétique et serait un incitatif pertinent pour
atteindre les objectifs climatiques de I'Accord de Paris.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Selon les sept Sages, les mesures fiscales,
comme la modification du droit de timbre, ne devraient pas étre la priorité de la
stratégie helvétique en terme de finance durable.

Le postulat a été rejeté par le Conseil national par 102 voix contre 84. Les Verts ont été
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POSTULAT
DATUM: 22.09.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 20.12.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 11.10.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 22.03.1991
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 14.03.2012
FABIO CANETG

POSTULAT
DATUM: 156.03.2023
CATALINA SCHMID

rejoints par le PS, les Vert'libéraux, mais uniquement 4 voix du groupe du Centre. Cela
n'a pas été suffisant pour faire pencher la balance. *

Etant donné I'engagement de la Suisse, lors de I'Accord de Paris, d'améliorer la
compatibilité des flux financiers avec les objectifs climatiques, Valentine Python (verts,
VD) a demandé au Conseil fédéral d'envisager I'instauration d'une taxe incitative sur les
transactions financiéres nuisibles au climat. La députée vaudoise a préconisé
|'utilisation d'une taxe face a I'échec, selon elle, des mesures volontaires. En outre, elle
a proposé de redistribuer les ressources financiéres dégagées aux zones vulnérables en
Suisse, comme les régions de montagne.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a indiqué qu'un rapport, sur le postulat
19.3951, était déja en cours. Il estime que les propositions du postulat de la
parlementaire vaudoise seront, ou pourront étre, intégrées a ce rapport.

A la Chambre du peuple, le postulat a été rejeté par 99 voix contre 85 et 1 abstentions.
Le camp bourgeois a voté en bloc contre le postulat. ®

Le postulat Gerhard Andrey (verts, FR) charge le Conseil fédéral d'adapter les indices
de références sur les marchés financiers afin qu'ils soient compatibles avec les
objectifs climatiques. Le Conseil fédéral a indiqué que le rapport sur le postulat
19.3966, déposé par la CEATE-CE étudie déja les approches et mesures nécessaires
pour favoriser les flux financiers compatibles avec le climat. Il préconise donc un rejet
du postulat.

L'objet a été classé, faute d'un examen dans le délai.

Le postulat du député Gerhard Andrey (verts, FR) a été retiré. Il préconisait le
lancement d'une étude approfondie sur les possibilités de mobilisation des capitaux
privés, notamment grace a I'effet de levier d'un soutien étatique, qui auraient comme
ambition d'atteindre les objectifs de la Suisse en matiére de climat et de biodiversité a
I'étranger. D'aprés le député fribourgeois, ce postulat aurait répondu aux critiques
soulevées par le Conseil fédéral dans ses réponses aux cing motions relatives a la
création d'une banque d'investissement écologique pour la Suisse.

Geldpolitik

Der Nationalrat Uberwies zudem ein Postulat Weder (Idu, BS), welches den Bundesrat
einladt zu prufen, ob die im Ausland gelagerten Goldvorrate der Nationalbank in die
Schweiz transferiert werden kénnen und ob diese Lagerung im Ausland Uberhaupt
zulassigist. ¢

Der starke Schweizer Franken war auch 2012 Motiv fir parlamentarische Vorstdsse. Ein
Postulat Leutenegger Oberholzer interessierte sich fur zusatzliche politische
Instrumentarien, die -neben den Interventionen durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) auf dem Wé&hrungsmarkt -der Frankenstarke entgegenwirken
kénnten. Der Vorstoss forderte die Landesregierung auf, die rechtlichen Grundlagen
von Negativzinsen auf auslandischen Frankenguthaben, Spekulationsverbote fiir
Banken und Kapitalverkehrskontrollen abzukldren. Der Bundesrat begrisste das
Postulat. Er hatte schon zuvor eine Task-Force bestehend aus Vertretern von EFD, EVD
und SNB mit der Prifung der genannten Interventionsmoglichkeiten beauftragt und
kiindigte an, entsprechenden Folgerungen der Expertengruppe dem Parlament
vorzulegen. Das Postulat wurde diskussionslos Uberwiesen. ’

Obschon die Schweiz den Weg zu einer «Kryptonation» eingeschlagen habe, bleibe die
Klimawirkung der Technologie hinter Kryptowéhrungen weitgehend ungeklart, eréffnete
SP-Nationalrat Fabian Molina (ZH) in der Frihlingssession 2023 die Debatte zu seinem
entsprechenden Postulat. Bekannt sei jedoch, dass Kryptowahrungen aufgrund der
hohen bendtigten Rechenleistung dusserst energieintensiv seien. In Anbetracht dieser
Wissensllcke forderte Molina einen Bericht, welcher aufzeigt, wie Klimaschutz und
Kryptowahrungen in Einklang gebracht werden kdénnen. Konkret soll der Bundesrat
dabei den Energieverbrauch dieser Technologien in der Schweiz erheben und Optionen

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



POSTULAT
DATUM: 31.12.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATUM: 18.06.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 24.09.2015
NICO DURRENMATT

zur Reduktion des Verbrauchs sowie zur Forderung von energiesparsameren
Alternativen darlegen. Umweltminister Albert Résti hielt dieser Argumentation im
Namen des Bundesrats entgegen, dass der Grossteil der energieintensiven Prozesse von
Kryptowahrungen im Ausland geschahen, womit es sich hierbei um kein Schweizer
Thema handle. Die angesprochenen Technologien - etwa die Blockchain- und die
Distributed-Ledger-Technologie (DLT) - k&men in der Schweiz ausserdem auch in
anderen Wirtschaftsbereichen wie etwa in der Pharmaindustrie oder im Detailhandel
zur Anwendung. Eine Erhebung mdisste deshalb in allen Wirtschaftszweigen
vorgenommen werden, was sich als sehr komplex herausstellen und die Aussagekraft
der Resultate reduzieren kénne. Der Nutzen eines solchen Berichts bleibe flr die
Schweiz somit gering, so die Haltung der Regierung. Die Kontraargumente schienen bei
einer Ratsmehrheit verfangen zu haben, denn der Nationalrat lehnte das Postulat mit 91
zu 86 Stimmen bei 2 Enthaltungen ab. ®

Nationalbank

Ebenfalls weitgehend finanzpolitisch motiviert waren zwei Vorstdsse, welche eine
Verdusserung resp. Neubewertung der Goldbestiande der Nationalbank verlangten. Die
EVP/LdU-Fraktion regte mit einem Postulat (Po. 94.3279) den sukzessiven Verkauf eines
Teils der Goldreserven (rund die Hélfte der 2600 Tonnen) zugunsten ertragbringender
Wertpapiere an, wobei die anfallenden Einnahmen an die o&ffentliche Hand
ausgeschuttet werden sollten. Der Bundesrat sprach sich gegen dieses Ansinnen aus.
Erstens hatten Goldreserven als Zahlungsmittel in Kriegssituationen immer noch eine
grosse Bedeutung und zweitens wirden Verkaufsaktionen das internationale Vertrauen
in den Schweizer Franken erschittern und zu hoheren Zinssatzen flhren. Der
Nationalrat folgte diesen Argumenten und lehnte das Postulat mit 82:23 Stimmen ab.
Spielmann (pda, GE) ging etwas weniger weit und forderte mit seiner Motion
(M0.93.3636) bloss eine Neubewertung der Aktiven (namentlich der Goldreserven) zu
deren Marktwert. Damit wirde seiner Ansicht nach der ausgewiesene Gewinn der
Nationalbank und die an die Kantone und den Bund auszuschuttenden Anteile erhoht.
Der Nationalrat lehnte diesen von Bundesrat Stich ebenfalls bekampften Vorschlag mit
77:19 Stimmen ab. ’

Das Postulat ,Bericht zum Schweizer Franken", eingereicht durch Sténderat
Rechsteiner (sp, SG), verlangte die Erstellung eines Berichts zur Rolle des Schweizer
Frankens in Bezug auf die gegenwartige Situation und im Hinblick auf zukuinftige
Entwicklungen. Als Begriindung fuhrte Rechsteiner die Tatsache an, dass sich seit der
letztmaligen Anderung des Nationalbankgesetzes im Jahre 2003 und der damit
einhergehenden Diskussion die Rahmenbedingungen stark veréndert hatten. Die
fortschreitende Modernisierung der Finanzméarkte, die Frankenaufwertung -
insbesondere gegenuber dem Euro - und die zunehmende Wichtigkeit von China und
anderen Schwellenldandern in der Weltwirtschaft erforderten ein erneutes Aufgreifen
dieses Themas. Der Stédnderat folgte dieser Argumentation und der Empfehlung des
Bundesrats und Gberwies das Postulat diskussionslos. ™

Die sozialdemokratische Fraktion wollte mit ihrem Postulat .Institutionelle Fragen rund
um die Schweizerische Nationalbank™ den Bundesrat beauftragen, die
Rahmenbedingungen der SNB im Kontext globalisierter Finanzmarkte und weltweiter
Interdependenz der Volkswirtschaften in einem Bericht zu untersuchen und allfélligen
Handlungsbedarf aufzuzeigen. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei den Fragen
zukommen, ob die Nationalbank, in der Verfassung explizit als unabhéngige Institution
definiert, genlgend transparent ist und wie sie ihren Verfassungsauftrag, im
Gesamtinteresse des Landes zu handeln, wahrnimmt. Bundesratin Eveline Widmer-
Schlumpf stitzte das Vorhaben Leutenegger Oberholzer (sp, BL) und beantragte dem
Parlament, den Vorstoss anzunehmen. Sie sah im zu erarbeitenden Bericht eine gute
Méglichkeit, die nach der Aufhebung des Euro-Mindestkurses zahlreich aufgetretenen
Fragen rund um die Nationalbank zu klaren. Der Nationalrat beschloss in der
Sommersession auf Antrag Noser (fdp, ZH), die Diskussion zu vertagen, um dann im
September den Vorstoss gegen den Willen des Bundesrates mit 93 zu 66 Stimmen
abzulehnen. Die Ratsmehrheit folgte der Argumentation Portmann (fdp, ZH), wonach
die  Schnelllebigkeit und  Komplexitdt der Finanzmérkte minutenschnelle
Entscheidungen seitens der SNB erforderten und erhdhte Transparenzanspriche aus
diesem Grund nicht praktikabel seien. Mit diesem Entscheid setzte sich die birgerliche
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POSTULAT
DATUM: 25.09.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.12.2015
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 08.03.2016
NICO DURRENMATT

POSTULAT
DATUM: 21.12.2016
NICO DURRENMATT

Mehrheit gegen eine Allianz aus SP und Griinen durch. ™

Die grossen Wahrungsreserven, die sich im Zuge der Verteidigung des Euro-
Mindestkurses bei der Schweizerischen Nationalbank aufgebaut hatten, bewogen die
Fraktion der BDP dazu, den Bundesrat mittels eines Postulats dazu aufzufordern, die
Schaffung eines Staatsfonds zu prifen. Der Bundesrat meldete zwar in seiner
Stellungnahme  Bedenken sowohl betreffend die Finanzierung als auch
ordnungspolitischer Art (Unabhangigkeit der Nationalbank) an, empfahl den Vorstoss
aber dennoch zur Annahme, weil die aufgeworfene Frage bereits im Rahmen eines
Postulats der CVP-Fraktion, das im Sommer 2015 vom Nationalrat angenommen worden
war, gepruft werden sollte. Vertreter der anderen blrgerlichen Parteien, namentlich
der FDP und der SVP, bekampften das Postulat der BDP-Fraktion in der Herbstsession
und erwirkten eine Verschiebung der Diskussion. ™

In seinem Postulat "Uberpriifung der Governance" verlangte Stinderat Bischof (cvp,
SO) vom Bundesrat, in einem Bericht zu untersuchen, ob die Kompetenzen der
Schweizerischen Nationalbank mit dem verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Rahmen (ibereinstimmen. Weiter sollten Uberlegungen beziiglich Rechtsform der SNB
und Grésse, Wahl und Zusammensetzung ihrer Gremien - Bankrat und Direktorium -
angestellt und der Frage nachgegangen werden, ob die SNB den Anspruchen bezuglich
Transparenz gerecht wird. Gleichzeitig betonte Bischof, mit seinem Vorstoss die
Unabhéngigkeit der Nationalbank in keinster Weise in Frage zu stellen. Auch der
Bundesrat erachtete es als sinnvoll, diese Punkte einer vertieften Beobachtung zu
unterziehen und sprach sich daflr aus, das Postulat anzunehmen. Diesem Wunsch
folgte der Standerat und Uberwies den Vorstoss. Fur mediale Aufmerksamkeit hatte das
Postulat deshalb gesorgt, weil es teilweise als direkte Einflussnahme der Raiffeisenbank
angesehen wurde. Raiffeisen, die von der SNB 2014 als systemrelevant eingestuft
worden war, hatte sich schon verschiedentlich kritisch gegentber der Nationalbank und
deren einflussreichen Stellung gedussert. ™

Mit einigen Monaten Verspatung nahm sich der Nationalrat in der Frihlingssession 2016
schliesslich doch noch der Diskussion eines Postulats der BDP-Fraktion an, das dem
Bundesrat den Auftrag erteilen wollte, die Schaffung eines Staatsfonds zu prifen. Diese
Idee war in erster Linie vor dem Hintergrund der stark angewachsenen Devisenbestande
der Nationalbank, die diese erworben hatte, um eine allzu starke Aufwertung des
Schweizer Frankens zu verhindern, und der Suche nach Investitionsmoglichkeiten fur
diese Mittel zu betrachten. Fraktionssprecher Landolt (bdp, GL) wurde in seinem Votum
nicht mide zu betonen, dass es nicht Ziel seiner Fraktion sei, einen solchen Staatsfonds
zu schaffen, sondern sie vielmehr beabsichtige, die Machbarkeit und die Konsequenzen
eines solchen Instruments einer Analyse zu unterziehen. Dieser Argumentation
gegenuber zeigte sich auch der Bundesrat offen und beantragte die Annahme des
Postulats. Dies, obgleich Finanzminister Maurer explizit festhielt, dass die Regierung
einem Staatsfonds grundséatzlich eher kritisch gegenlberstehe. Die gestellte Frage
verlange so oder so bereits im Zuge eines Postulats der CVP-Fraktion eine Antwort. Far
die birgerliche Ratsmehrheit, bestehend aus SVP, FDP und CVP, war jedoch klar, dass
ein Staatsfonds, gedufnet aus Mitteln der SNB, die Unabhéngigkeit der Nationalbank
stark beeintréchtigen wirde und ein solches Konstrukt deshalb abzulehnen sei. Weil
man, wie es Nationalrat Aeschi ausdrickte, ,schlechten Ideen bereits zu Beginn den
Riegel vorschieben" musse, kam deshalb auch die Zustimmung zu einem an sich
~harmlosen" Postulat, das lediglich die Prifung eines Staatsfonds vorsah, nicht infrage.
So wurde der Vorstoss schliesslich mit 117 zu 76 Stimmen deutlich verworfen. ™

Auch der Bundesrat konnte der Idee eines Staatsfonds nicht viel Positives abgewinnen.
Wie er in einem Bericht zur Erfullung eines Postulats Graber, das sich nach
Zukunftsperspektiven fur die Schweiz erkundigt hatte, erlduterte, hielt der Bundesrat es
nicht fir notig, einen Staatsfonds zu schaffen, weil sémtliche wichtigen Investitionen
auch uber die bisherigen Kanale finanziert werden kdénnten. Auch zwecks Unterstutzung
von Jungunternehmen sei ein Staatsfonds nicht erforderlich, da daflir gentigend private
Finanzierungsmoglichkeiten bestiinden. Auch dem Gedanken, einen Teil der
Wahrungsreserven der SNB auszulagern, um damit hohere Renditen erzielen zu kénnen,
stand die Regierung kritisch gegenuber: Sie beflirchtete durch ein solches Vorgehen
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POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 15.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 13.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

vermehrte Konflikte zwischen Rendite- und Inflationszielen. ™

Pirmin Bischof (pdc, SO) a déposé un postulat afin de déterminer si la gouvernance de
la Banque nationale suisse (BNS) doit étre adaptée aux nouvelles réalités financiéres.
Ce rapport doit notamment évaluer les compétences, le statut juridique, le rapport
d'activité et la communication de la BNS. Le Conseil fédéral s'est montré favorable au
postulat. Il estime que le rapport pourrait étre réalisé en parallele des postulats 15.3091
et 15.3367. Le postulat a été adopté tacitement par le Conseil des Etats. *

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
gouvernance de la banque nationale suisse (BNS). ”

Le Conseil des Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur le franc
suisse et la politique monétaire helvétique. ®

Le bitcoin et les cryptomonnaies ont fait couler beaucoup d’encre en 2017. Ce
développement technologique a agité la sphére de la réglementation monétaire et
financiere internationale. Plus particulierement, de nombreuses banques nationales se
sont positionnées sur la possibilité de créer une cryptomonnaie nationale. Ainsi, Cédric
Wermuth (ps, AG) a déposé un postulat pour établir un rapport sur la faisabilité et les
enjeux de la création d"un cryptofranc.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. De plus, il a mentionné I'existence
d’un groupe de travail sur la technologie «blockchain» et les «Initial Coin Offerings>»
(ICO), afin de rappeler que des travaux sur une thématique liée existaient déja. Le
postulat a été tacitement adopté par la chambre du peuple. "

Le postulat déposé par Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL), puis repris par Beat
Jans (ps, BS), souléve la thématique de la création d’une monnaie centrale
électronique. Avec les récentes évolutions dans la cryptofinance, I'idée de la création
de comptes numériques privés auprés des banques centrales agite la sphere
financiére internationale. La Banque nationale suisse (BNS) n"échappe pas au débat.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter le postulat. De plus, il souhaite que cette
problématique soit abordée conjointement au rapport sur le postulat 18.3159 qui étudie
la faisabilité et les enjeux de la création d’un cryptofranc.

Le postulat a été combattu par Michaél Buffat (udc, VD). Il estime, de son c6té, que la
création de comptes pour les personnes privées n‘entre pas dans le mandat de la BNS.
Il releve notamment le rejet de I'initiative Monnaie pleine qui, selon lui, démontre que
le peuple ne veut pas que la banque nationale dévie de ses prérogatives actuelles.

Au final, le postulat a été rejeté par 92 voix contre 82 et 17 abstentions. Une alliance du
Parti socialiste, des verts et du PDC n’a pas suffi pour faire pencher la balance. Elle n"a
été rejointe que par 5 libéraux-radicaux, alors que 13 membres du parti se sont
abstenus. ?°

Le rapport du Conseil fédéral étudie la faisabilité et les enjeux de la création d’un
cryptofranc accessible a toutes et a tous. Il est important de préciser que si d'un cbté,
le rapport analyse les implications d'une monnaie électronique de la banque centrale, il
néglige, d'un autre coté, les enjeux des cryptomonnaies privées. Dans I'ensemble, le
Conseil fédéral estime qu'un cryptofranc universellement accessible n'apporterait que
des avantages limités, alors que des nouveaux risques seraient créés. |l préconise donc
de renoncer temporairement & la création d'une monnaie électronique de la Banque
nationale suisse (BNS) mais s'engage a analyser périodiquement une situation au fort
potentiel évolutif. Pour appuyer cette position, le Conseil fédéral pointe notamment du
doigt I'impact négatif sur la stabilité financiere et sur la politique monétaire de la BNS.
Pour étre précis, un cryptofranc réduirait la marge de manceuvre de la BNS et
renforcerait le risque de panique bancaire. Il met également en exergue les risques
élevés liés a la cybercriminalité. De plus, il estime qu'une telle monnaie électronique ne
supplanterait pas l'actuelle monnaie fiduciaire en terme de sécurité financiere,
d'inclusion financiére ou de trafic de paiements. Par contre, le rapport précise qu'une
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 30.10.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 17.12.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 01.03.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

monnaie électronique accessible uniquement aux acteurs du marché financier aurait
des effets positifs prometteurs, notamment en terme de négoce et de gestion des
titres.

A la suite du rapport du Conseil fédéral sur la faisabilité et les enjeux de la création
d’un cryptofranc, le Conseil national a classé le postulat.

La majorité de la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
(CER-CN) a déposé un postulat qui charge le Conseil fédéral d'établir un rapport sur le
role de la Banque nationale suisse (BNS) pour atteindre les objectifs de
développement durable de la Confédération. Une minorité Matter (udc, ZH), emmenée
essentiellement par des député.e.s UDC et PLR, s'est opposée au postulat. L'objectif du
postulat est de déterminer comment la BNS peut contribuer a la coordination des
mesures climatiques dans la finance, et quels sont les effets des risques climatiques et
environnementaux sur la stabilité financiere.

Le Conseil fédéral s'est montré favorable au postulat. Il a indiqué qu'un tel rapport
compléterait les récents développements législatifs en finance durable.

En chambre, I'objet a été adopté par 100 voix contre 83 et 1 abstention. L'UDC et le PLR
n'ont réussi a convaincre que 3 député.e.s du groupe du Centre. Les voix du camp
rose-vert, rejointes par les Vert'libéraux et la majorité du groupe du Centre, ont fait
pencher la balance. %

Alors qu'en Suisse, les consommateurs et consommatrices ont la possibilité d'effectuer
leur paiement en espéce ou par voie électronique, Prisca Birrer-Heimo (ps, LU) craint
que la numérisation croissante de notre société entrafne la disparition progressive des
opportunités de paiement en espece. Selon elle, une telle disparition entrainerait un
surendettement, un renchérissement avec des taxes supplémentaires imposées par les
prestataires de moyens de paiement électronique, une forte dépendance en cas de
panne du systéme et une atteinte a la protection des données. Elle a donc déposé un
postulat pour assurer I'acceptation de I'argent liquide a long terme. Dans les détails,
elle préconise une modification de la loi fédérale sur I'unité monétaire et les moyens de
paiement (LUMMP).

Le Conseil fédéral s'est opposé a la motion. Premierement, il a indiqué que, selon des
études récentes, les paiements en espéce n'ont pas tendance a diminuer en Suisse.
Deuxiemement, il a précisé que le mandat de la BNS garantit la liberté de choix.
Troisiemement, il a indiqué que I'art. 3 de la LUMMP prévoit déja I'obligation d'accepter
les paiements en espece.

Malgré la position du Conseil fédéral, le postulat a été largement adopté par la chambre
haute par 145 voix contre 38 et 3 abstentions. Seul la frange libérale du Parlement (PLR
et Vert'libéraux) s'est opposée au postulat. #

Etant donné les bénéfices et les réserves de la Banque nationale suisse (BNS), Jean-Luc
Addor (udc, VS) demande au Conseil fédéral de soumettre des propositions «plus
réalistes» de la distribution du bénéfice et des réserves de la BNS a partir de 2021. Ce
postulat s'inscrit dans le long débat sur la répartition des bénéfices de la BNS.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Tout d'abord, il a justifié les larges
bénéfices de la BNS par I'achat de devises pour lutter contre le franc fort. Ensuite, il a
pointé du doigt I'instabilité des bénéfices de la BNS pour souligner I'importance de ses
réserves. Par exemple, il a expliqué que les réserves de la BNS avaient permis de verser,
en 2018, un montant au canton malgré une année déficitaire. Finalement, il a indiqué
que le Département fédéral des finances (DFF) discutait avec la BNS pour renouveler la
Convention de distribution pour les années 2021 & 2025, et que différents scénarios
seront ainsi étudiés.

Le postulat a été rejeté par la chambre du peuple par 109 voix contre 79 et 2
abstentions. Bien que la situation financiére précaire induite par le Covid-19 se soit
timidement immiscée dans les débats en chambre, le postulat a été rejeté par les
Vert'libéraux, le PLR, le groupe du Centre et 38 voix UDC.
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 12.04.2023
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 28.09.2023
CATALINA SCHMID

POSTULAT
DATUM: 03.05.2023
CATALINA SCHMID

Suite aux nombreuses interventions financieres de plusieurs banques nationales pour
faire face a la crise économique du Covid-19, le groupe des Verts a déposé un postulat
afin d'étudier la possibilité d'une intervention de la Banque nationale suisse (BNS) dans
la crise du Covid-19 qui secoue le pays. Pour étre précis, les Verts proposent trois
pistes: une accélération du versement aux cantons et a la Confédération, un
doublement du versement aux cantons et & la Confédération, ou une contribution
unique aux cantons et a la Confédération.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Dans un premier temps, il a rappelé les
différentes mesures déja prises par la BNS, comme par exemple ses interventions sur le
marché des changes pour ralentir la tendance haussiére du franc. Puis, il a mentionné
I'importance des réserves pour distribution futures de la BNS. Ces réserves
garantissent une répartition constante du bénéfice de la BNS, méme en cas de perte.
Finalement, il a précisé qu'il serait inopportun de mélanger politique budgétaire et
politique monétaire. Lors du vote en chambre, le postulat a été rejeté par 127 voix
contre 66. Seul le camp rose-vert a soutenu I'idée. %

Im Nachgang des Zusammenbruchs der Credit Suisse forderte die WAK-NR mittels
Postulat die Uberpriifung des Instrumentariums der Schweizerischen Nationalbank.
Konkret soll die Landesregierung dem Parlament anhand eines internationalen
Vergleichs von Zentralbanken mit der SNB Vorschlage unterbreiten, wie das
Instrumentarium der Nationalbank zielgerichtet erweitert werden kénnte. In seiner
Stellungnahme teilte der Bundesrat das Anliegen, die Ereignisse, die zur Ubernahme der
CS durch die UBS geflhrt haben, umfassend aufzuarbeiten. Er wolle die Ergebnisse
dieser Analyse gar innert Jahresfrist publizieren, so der Bundesrat weiter. Der
Nationalrat nahm das Postulat in der ausserordentlichen Session im April 2023
stillschweigend und gemeinsam mit vier themenahnlichen Postulaten (Po. 23.3443, Po.
23.3444, Po. 23.3446, Po. 23.3447) an. ?’

In der Herbstsession 2023 lehnte der Nationalrat mit 116 zu 62 Stimmen bei einer
Enthaltung ein Postulat der SP-Fraktion ab, welche das Biiro des Nationalrats mit der
Uberweisung des Rechenschaftsberichts der SNB zur Kenntnisnahme an die
Bundesversammlung beauftragen wollte. Wie Sprecherin Céline Widmer (sp, ZH) im
Ratsplenum erklérte, misse die SNB der Bundesversammlung gemass dem NBG einmal
im Jahr Rechenschaft Uber die Erflllung ihrer Aufgaben ablegen, wobei gegenwartig
jeweils nur die GPK und nicht das Ratsplenum formell Kenntnis von diesem Bericht
nehme. Damit das Parlament seine verfassungsmassige Oberaufsichtspflicht auch in
Bezug auf die SNB erflllen kénne, misse diese Kenntnisnahme kiinftig im Ratsplenum
unter Anwesenheit einer Vertretung aus der Nationalbank erfolgen.

Das Buro-NR lehnte dieses Ansinnen mit dem Argument ab, dass das Parlament geméss
ParlG grundsatzlich nur Berichte des Bundesrats und der parlamentarischen
Kommissionen berate und das Anliegen der SP-Fraktion somit eine Anpassung des
geltenden Rechts erfordere, so Roland Rino Blchel (svp, SG). Eine Minderheit
Nordmann (sp, VD) des Blros beantragte hingegen die Annahme des Postulats. In der
Abstimmung zeigte sich ein deutlicher Graben zwischen den geschlossen
zustimmenden Grunen- und SP-Fraktionen und den Fraktionen der Grunliberalen, der
Mitte, der FDP.Liberalen sowie der SVP, die das Vorhaben einstimmig ablehnten. ?¢

Banken

In der Sondersession vom Mai 2023 lehnte der Nationalrat mit 115 zu 71 Stimmen bei
einer Enthaltung ein Postulat Badran (sp, ZH) ab, welches die Prifung eines neuen
Leistungsauftrags fiir die Postfinance forderte. Im Zentrum des Prifauftrags sollte die
Transformation der Postfinance in eine Klimabank stehen: Die Postulantin stellte sich
einen zuséatzlichen Leistungsauftrag vor, geméss dem die Postfinance Wirtschaft und
Haushalte mit Krediten und Hypotheken fur Investitionen in den Klimaschutz versorgen
sollte. Im Rahmen der mittlerweile abgeschlossenen Debatte bezlglich einer
Teilprivatisierung der Postfinance sei eine Erlaubnis zur Vergabe von Hypotheken und
Krediten diskutiert worden. Gleichzeitig hatten private und investierende Personen
aber Schwierigkeiten, diese zu erhalten. Im Bereich von privaten Investitionen in
energetische Sanierungen und Infrastrukturen liege somit ein Marktversagen vor.
Anstatt dass die Postfinance also den Weg in einen Bereich einschlage, in welchem es
bereits zu viele Banken gebe, kénne ihr mit der Ubergabe dieses Service-Public-
Leistungsauftrags eine sinnvolle Zukunft gegeben werden, so die Postulantin.
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POSTULAT
DATUM: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATUM: 05.03.2019
MARCO ACKERMANN

Umweltminister Albert Rosti legte die ablehnende Haltung des Bundesrats dar und
widersprach: In der von Badran angesprochenen Revision des
Postorganisationsgesetzes hatte die Landesregierung kein Marktversagen bei Krediten
und Hypotheken im Klimabereich festgestellt und einen entsprechenden Ausbau der
Postfinance daher verworfen. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Alternative war in der
Folge vom Parlament gemeinsam mit der POG-Revision abgelehnt worden, da es
zunachst einmal generell die Zukunft der postalischen Grundversorgung diskutieren
wollte. Nach der Festlegung der kunftigen Strategie der Post sowie ihres Auftrags zur
Grundversorgung soll die Frage zur Postfinance noch einmal gestellt und neu
beantwortet werden, betonte der Bundesrat abschliessend. %

Versicherungen

En ligne avec I'Accord de Paris sur le climat, Meret Schneider (verts, ZH) a demandé au
Conseil fédéral de présenter un rapport sur les mesures - incitatives, dissuasives ou
régulatrices - potentielles pour empécher les entreprises, dont les activités sont en
contradiction avec les objectifs de cet accord, d'étre assurées auprés d'une
compagnie d'assurance helvétique.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il estime que le postulat 19.3966, qui étudie
la compatibilité des flux financiers avec les objectifs climatiques de I'Accord de Paris,
repond déja a la problématique soulevée par la parlementaire zurichoise. Le postulat a
été rejeté par le Conseil national sans discussion. *

Landwirtschaft
Landwirtschaft und Umweltschutz

Le Conseil fédéral proposant d'accepter le postulat von Siebenthal (udc, BE) qui
demande la mise en place de mesures efficaces et modernes de lutte et de prévention
contre les incendies de forét, celui-ci est accepté tacitement par la chambre du
peuple. Ce postulat provient de l'inquiétude du conseiller national UDC quant a
|'augmentation des incendies, due a I'accroissement des périodes de sécheresse et au
réchauffement climatique, combinés au comportement de la population, directement
responsable de la moitié de ceux-ci. ™

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Der Nationalrat folgte den Empfehlungen des Bundesrates und lehnte im Marz 2019 mit
117 zu 71 Stimmen bei 1 Enthaltung ein Postulat Grossen (glp, BE) ab, mit welchem der
grunliberale Nationalrat vom Bundesrat einen Bericht forderte, wie in der zweiten
Etappe der Energiestrategie 2050 ein staatsquotenneutrales und fur die Bevélkerung
und Wirtschaft moglichst verkraftbares, unblrokratisches und mehrheitsfahiges Klima-
und Energielenkungssystem auf Gesetzesebene eingeflihrt werden koénnte. Die
Einfuhrung von Lenkungsabgaben sei gemass Grossen effizient und auch noétig, da die in
der ersten Etappe beschlossenen Férdermassnahmen befristet seien und es deshalb
einer effizienten Nachfolgelésung bedirfe. Die neue Umweltministerin Simonetta
Sommaruga pladierte im Namen des Bundesrates flr eine starke Klimapolitik und
betonte die Wichtigkeit der aktuellen Totalrevision des CO2-Gesetzes. Jedoch
fokussiere dieses Postulat zu stark auf ein bestimmtes Element, zudem habe der
Bundesrat ein solches Lenkungssystem bereits im Jahr 2015 unter dem Namen Klima-
und Energielenkungssystem vorgeschlagen; es sei aber vom Parlament 2017 abgelehnt
worden. Gegen ein solches Postulat stimmten auch die 30 an der Abstimmung
teilnehmenden Nationalratinnen und Nationalrate der FDP-Fraktion, was bei Jirg
Grossen gemass Presse auf Kritik stiess, da die Parteispitze wenige Wochen zuvor
angekiindigt hatte, eine griinere Politik betreiben zu wollen. *
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POSTULAT
DATUM: 18.09.2023
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 17.03.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
NIKLAUS BIERI

Le député Matthias Samuel Jauslin (plr, AG) considere qu'afin d'atteindre les objectifs
énergétiques, climatiques et économiques que la Suisse s'est fixée, il est indispensable
d'exploiter les synergies entre ces domaines politiques et donc d'avoir une vue
d'ensemble des politiques en matiére de climat, d'énergie et de promotion de la place
économique. |l charge le Conseil fédéral de rédiger un rapport qui concrétise les
synergies et assure la cohérence des décisions politiques.

Le Conseil fédéral a recommandé le rejet du postulat. De son point de vue, le travail de
|'administration garantit cette cohérence des domaines politiques, notamment grace a
des plans directeurs et des stratégies a long-terme. De plus, lors du débat en chambre,
le Ministre de I'énergie, Albert Rosti, a peu goGté aux critiques du député argovien.
Dans son argumentaire, il a rappelé les débats sur la loi fédérale sur
I'approvisionnement en électricité str reposant sur des énergies renouvelables (21.047)
ainsi que les travaux législatifs pour I'accélération et la simplification des procédures
d'autorisation pour la production d'énergie renouvelable. Finalement, le conseiller
fédeéral a indiqué que, depuis son entrée en fonction, il a constamment rappelé que la
politique énergétique passe avant la politique climatique car il faut électrifier pour
décarboner («Energie- kommt vor Klimapolitik, weil wir, um zu dekarbonisieren,
elektrifizieren missen»).

A la suite de cette réponse, le parlementaire Jauslin a décidé de retirer son postulat. *°

Wasserkraft

D'aprés le récent inventaire de l'institut de recherche sur I'eau (EAWAG), 1200 lacs
naturels ont été créés par la fonte des glaciers en Suisse. La Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national
(CEATE-CN) propose d'évaluer le potentiel hydraulique de la fonte des glaciers. Le
rapport devra mesurer le potentiel hydroélectrique et déterminer les mesures
nécessaires pour exploiter ce potentiel.

Le Conseil fédéral a recommandé d'adopter le postulat. En chambre, le postulat a été
tacitement adopté. **

Alternativenergien

A la suite de la publication du rapport sur le potentiel que recélent les installations de
chauffage et de refroidissement a distance, le Conseil fédéral a considéré que le
postulat n'avait plus lieu d'étre. Il a donc préconisé son classement. *°

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die zeitgemasse und zukunftsgerichtete Erhebung der Umweltauswirkungen von
Personenwagen verlangte Nationalrat Grossen (glp, BE) mit einem Postulat. Mit einem
Bericht solle der Bundesrat Klarheit Uber die Umweltauswirkungen von Personenwagen
aller Antriebssysteme schaffen, wobei die Resultate verstéandlich und fur alle
Antriebsarten identisch dargestellt werden sollen. Grossen begrindete sein Postulat
mit der angesichts vielfaltiger und qualitativ unterschiedlicher Studien und
verschiedenen Messgrossen wachsenden Verunsicherung in der Bevolkerung. Um eine
angemessene Konsumentscheidung zu treffen, sei die Bevolkerung auf einen Bericht
angewiesen, der die Umweltauswirkungen verschiedener Antriebsarten korrekt und
verstandlich vergleiche.

Das Postulat wurde von Nationalrat Wobmann (svp, SO) bekdmpft: Er verlangte im
Plenum des Rats, welcher das Postulat im September 2019 behandelte, dass «das UVEK
besser uUberlegen» solle, «wie die Strasseninfrastruktur auf Vordermann gebracht
werden» kénne, «anstatt fur viel Geld nutzlose Berichte» zu erstellen.

Bundesratin  Sommaruga unterstitzte das Postulat jedoch. Sie verwies auf die
«Roadmap Elektromobilitat 2022», in deren Rahmen ein &hnlicher Bericht flr
Personenwagen mit Elektroantrieb erstellt werde. Diese Arbeiten kdénnten dann mit
einem Vergleich von Personenwagen anderer Antriebsart verbunden werden. Die SVP-
Fraktion stimmte geschlossen dagegen, alle anderen Fraktionen stimmten zu: Mit 125 zu
65 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde das Postulat angenommen. *
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POSTULAT
DATUM: 19.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 17.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATUM: 15.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Im Dezember 2020 reichten die Nationalrdte Jirg Grossen (glp, BE), Matthias Jauslin
(fdp, AG) und Marco Romano (mitte, TI) je ein gleichlautendes Postulat ein (Po. 20.4627;
Po. 20.4640; Po. 20.4694), mit welchem sie den Bundesrat aufforderten, aufzuzeigen,
welche gesetzlichen Grundlagen nétig sind, damit bis 2050 ein fossilfreier Verkehr
ermoglicht werden kann. Zudem sollen im geforderten Bericht auch mogliche
Hindernisse identifiziert werden, die dieses Ziel in Frage stellen kénnten.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Postulate. Sie wurden in der
Frihjahressession 2021 allesamt stillschweigend angenommen. ¥/

Die FDP.Liberale-Fraktion reichte im September 2019 ein Postulat zur Foérderung
zukunftsfahiger Mobilitat ein. Der Bundesrat solle in einem Bericht festhalten, wie
Pilotregionen zur Erforschung von zukunftsfahigen, nachhaltigen Mobilitatslésungen
etabliert werden kénnen - die FDP.Liberale-Fraktion hatte dabei besonders das
autonome und CO2-freie Fahren im Blick. Zudem sollte das Postulat die Regierung
beauftragen darzulegen, wie entsprechende Projekte, die in Zusammenarbeit mit
Hochschulen und der Industrie erarbeitet werden sollen, geférdert werden kdénnen.
Schliesslich solle auch die Finanzierung der notwendigen Infrastruktur fir diese
Projekte dargelegt werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.
Walter Wobmann (svp, SO) bekdmpfte den Vorstoss im Dezember 2019, wodurch er in
der Sommersession 2021 im Nationalrat behandelt wurde. Wobmann kritisierte im Rat,
«dass der Staat fur alles zustandig sein soll und die Bevdlkerung auch bei der Mobilitat
bevormunden will». Da es bereits gentigend Fortschritte in Sachen Dekarbonisierung
des Verkehrs gebe, solle das Postulat abgelehnt werden. Die Mehrheit der grossen
Kammer teilte diese Meinung jedoch nicht; der Nationalrat nahm das Postulat mit 110 zu
80 Stimmen an. Die ablehnenden Stimmen stammten von der geschlossen stimmenden
SVP-Fraktion sowie von einer grossen Mehrheit der Mitte-Fraktion, aus deren Reihen
sich in der Debatte niemand zu Wort gemeldet hatte.

Eisenbahn

Benjamin Giezendanner (svp, AG) reichte im September 2020 ein Postulat ein, in dem
er den Bundesrat dazu aufforderte, den Ausbau des Nachtzug-Angebots durch die SBB
zu stoppen. Vielmehr solle der Bundesrat in einem Bericht auf die verschiedenen -
allen voran finanziellen - Aspekte dieses Ausbaus eingehen. Giezendanner verwies
dabei auf das von ihm erwartete Defizit, das durch diesen Ausbau entstehen wurde,
und wollte wissen, ob dieses nicht in Widerspruch zum Ziel stehe, die gebundenen
Ausgaben des Bundes generell zu reduzieren. Er warf auch die Frage auf, wie dieses
Defizit bezahlt werden solle, falls der in der Revision des CO2-Gesetzes angedachte
Kliamafonds nicht zustande kommen sollte. Schliesslich monierte der Motionar, dass
dieser vom Staat mitfinanzierte Ausbau zu einer Wettbewerbsverzerrung gegentber
anderen Akteuren, insbesondere der von der Covid-19-Krise betroffenen Flug- und
Reisebusbranche, fihren werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulates. Er sah die Aufgabe des Staates
beim  Eisenbahnverkehr  primar in der Erarbeitung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen und in der Planung und Finanzierung des Ausbaus der
Infrastruktur. Die Angebote hingegen wirden durch die Unternehmen selber definiert.
Zudem begrisste der Bundesrat die Plane der SBB, das Nachtzug-Angebot in
Zusammenarbeit mit den OBB auszubauen, da dadurch Nachhaltigkeit und Klimaschutz
gestarkt wirden. Er verwies in diesem Zusammenhang ausserdem auf ein Postulat und
auf eine Motion, welche er zur Annahme empfohlen habe, womit er bereits seine
Unterstltzung fur den Ausbau des Schienenpersonenverkehrs zum Ausdruck gebracht
habe. *

Die bessere Ausnutzung der Eisenbahnanlagen fiir den Giitertransport stand im
Zentrum eines im Mérz 2021 eingereichten Postulates von Charles Juillard (mitte, JU).
Dieser verlangte einen Bericht Uber die Entwicklung des Schienenguterverkehrs und
Uber Massnahmen zur stérkeren Verlagerung des Gutertransports. Juillard begriindete
seinen Vorstoss mit der Tatsache, dass in den letzten Jahren die Zahl der Bedienpunkte
- die Stellen, an denen die Waren vom Lastwagen auf den Zug umgeladen werden -
durch SBB Cargo stark reduziert worden sei. Daher seien manche kleineren Firmen in
eher abgelegenen Regionen dazu Ubergegangen, ganz auf den Transport mit Lastwagen
zu setzen. Dies wiederum flhre dazu, dass die Rentabilitat des Schienenverkehrs sinke
und die Schliessung weiterer Bedienpunkte gepruft werde. Dieses Vorgehen und dessen
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Folgen stinden indes in Widerspruch zur Bekdmpfung von Schadstoff-, Luft- und
Larmemissionen, die von den Lastwagen ausgingen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulates. Er wollte dieses gegebenenfalls zusammen mit der bereits
Uberwiesenen Motion Dittli (fdp, UR; Mo. 20.3222) umsetzen.

Die kleine Kammer behandelte das Geschéaft in der Sommersession 2021. Im Plenum
fasste Juillard noch einmal die wichtigsten Punkte seines Postulates zusammen, danach
steckte Kommissionsprésident Engler (mitte, GR) den grésseren verkehrspolitischen
Rahmen dieses Vorstosses ab: Die KVF-SR sei der Ansicht, dass die Verkehrsverlagerung
im internationalen  Guterverkehr bislang gut vorangekommen sei, beim
Binnenguterverkehr sowie im Import- und Exportverkehr gebe es jedoch noch Luft
nach oben. In diesem Bereich habe der offene Markt dazu geflihrt, dass die Guter nur
noch dort auf die Schiene verlagert wirden, wo es sich auch wirtschaftlich lohne. Er
danke daher Ratskollege Juillard fir das Postulat, welches im Ubrigen durch ein neu
eingereichtes Kommissionspostulat zur Zukunft des Guterverkehrs ergénzt werde. Nach
diesen Voten liess es sich ASTAG-Prasident Burkart (fdp, AG) nicht nehmen, noch eine
Lanze fir den Gutertransport auf der Strasse respektive flir die Kombination der
verschiedenen Verkehrstrager zu brechen: «Alle Verkehrstrager haben ihre Vorteile, alle
haben ihre Nachteile, aber zusammen bringen sie ein erfolgreiches Logistik- und
Guterverkehrssystem in unserem Lande zustande, und das sollte man bitte schén auch
einmal attestieren». Dem pflichtete auch Verkehrsministerin Sommaruga bei. Es
brauche generell eine Auslegeordnung zum Binnenglterverkehr, sowohl betreffend den
Bahnguterverkehr als auch betreffend die Kombination der Verkehrsmittel, daher
werde der Bundesrat gerne den gewlinschten Bericht erarbeiten. Anschliessend nahm
der Standerat das Postulat stillschweigend an. *°

Im Juni 2019 hatte Nationalrat Thomas Ammann (cvp, SG) einen Vorstoss betreffend die
Forderung des Nachtzug-Angebotes eingereicht. Der Vorstoss forderte den Bundesrat
dazu auf, Massnahmen zur Férderung des Nachtzug-Angebots zu evaluieren. Es musse
generell geklart werden, inwiefern die Schweiz bereit sei, dieses Angebot respektive
dessen Ausbau finanziell zu férdern. Im geforderten Bericht solle auch dargelegt
werden, welche Instrumente oder Anreize bei der Angebotssteigerung greifen kénnten,
wie die Nachtzugverbindungen in anderen Landern geférdert werden und ob die
Schweiz eventuell auch Mittel aus dem Handel mit Emissionszertifikaten dafur
verwenden kdnnte.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates. Nachdem der Vorstoss durch
Adrian Amstutz (svp, BE) bekampft worden war, kam es erst in der Sommersession 2021
in den Nationalrat. Dort hielt Stefan Muller-Altermatt (mitte, SO), der den Vorstoss
mittlerweile vom aus dem Rat ausgeschiedenen Ammann Ubernommen hatte, ein
flammendes Pladoyer fur den Ausbau der Nachtzlge. Muller-Altermatt berichtete von
eigenen Erfahrungen und zeigte sich Uberzeugt, dass in diesem Bereich mit wenig Geld
viel erreicht werden kénne. Alfred Heer (svp, ZH) widersprach seinem Ratskollegen:
Zum einen wirden mit einer Verbilligung der Nachtzug-Angebote die Fluggesellschaften
nachziehen und die Flugtickets verbilligen. Damit wirde sowohl 6fters Zug gefahren als
auch mehr geflogen. Zum anderen wirden viele Ztge in Europa nach wie vor mit fossiler
Energie (Kohle) angetrieben und seien damit alles andere als klimafreundlich. Daher sei
dieser Vorstoss kontraproduktiv. und musse abgelehnt werden. Verkehrs- und
Umweltministerin Sommaruga sprach sich weiterhin fur eine Annahme des Postulats
aus. Dieses ziele auf eine Entwicklung ab, welche die SBB bereits aufgegleist hatten. Die
Mehrheit des Nationalrates zeigte sich ebenfalls vom Anliegen Uberzeugt und stimmte
dem Postulat mit 123 zu 61 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) zu. Die ablehnenden Stimmen
stammten von einer deutlichen Mehrheit der SVP-Fraktion und von einer knappen
Mehrheit der FDP.Liberale-Fraktion. *

Das Postulat Giezendanner (svp, AG), das einen Stopp beim Ausbau des Nachtzug-
Angebots forderte, wurde in der Herbstsession 2022 abgeschrieben, da es nicht innert
zwei Jahren vom Nationalrat behandelt worden war. *
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Im Zuge der Beratung der Revision des CO2-Gesetzes genehmigte der Nationalrat
stillschweigend die Abschreibung eines Postulats Ammann (mitte, SG). Der Postulant
hatte gefordert, Massnahmen zur Férderung des Nachtzug-Angebots auszuarbeiten.
Der Nationalrat folgte damit dem Abschreibungsantrag des Bundesrats. Dieser sah das
Postulat dadurch erledigt, dass er in der Botschaft zum revidierten CO2-Gesetz
vorschlug, ab 2024 den Ertrag aus der Versteigerung von Emissionsrechten fur
Luftfahrzeuge in die Foérderung des Nachtzug-Angebotes zu investieren. Der
zweckgebundene Erlés - begrenzt auf CHF 30 Mio. pro Jahr bis 2030 - wirde somit
dem internationalen Personenverkehr auf der Schiene zugutekommen. *

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Mit einem Postulat wollte die KVF-NR den Bundesrat beauftragen, aufzuzeigen, wie
nichtfossilen Verkehrstragern im 6ffentlichen Verkehr auf Strassen zum Durchbruch
verholfen werden kénnte. Die KVF-NR wiulinschte sich einen Prifbericht, in dem
Massnahmen zur finanziellen Férderung der Umstellung von Dieselbussen auf
klimaneutrale Fahrzeuge untersucht werden. Mit der Begriindung, dass heute weder
Kosten noch Nutzen der Foérderung von klimafreundlichen Bussen verlasslich beziffert
werden kénnten, beflrwortete der Bundesrat die Annahme des Postulats. Gegen den
Widerstand der SVP-Fraktion - fir Adrian Amstutz (svp, BE) ist klimaneutrale Mobilitat
schlicht «gelogen» - nahm der Rat das Postulat mit 104 gegen 78 Stimmen (keine
Enthaltungen) an. *

Florence Brenzikofer (gp, BL) reichte im Marz 2021 ein Postulat ein, mit welchem sie
einen Bericht Uber Anreize zur Vereinheitlichung der Tarifstrukturen im 6ffentlichen
Verkehr forderte. Sie vertrat die Ansicht, dass die derzeitige Tarifstruktur
unubersichtlich sei; insbesondere bei den Uberregionalen Abonnements sei es jedoch
wichtig, dass diese attraktiv seien, damit sie gegenlber dem Individualverkehr bestehen
kénnen. Dadurch kénne der 6ffentliche Verkehr zur Reduktion des CO2-Ausstosses auf
dem Gebiet der Mobilitét beitragen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des
Postulats. Dieses wurde in der Frihjahrssession 2022 vom Nationalrat behandelt,
nachdem es von Sandra Sollberger (svp, BL) und Benjamin Giezendanner (svp, AG)
bekampft worden war. Dabei erlauterte Verkehrsministerin Simonetta Sommaruga, dass
das Tarifsystem der Schweiz so komplex sei, weil es aus verschiedenen nationalen und
regionalen Tarifverblinden zusammengesetzt sei. Der Bundesrat begrisse die
Bestrebungen zur Vereinfachung des Systems und sei auch bereit, wahrend einer
gewissen Ubergangsperiode diese Vereinheitlichung und Vereinfachung des
Tarifsystems finanziell zu unterstitzen. Der Nationalrat stimmte dem Postulat in der
Folge mit 128 zu 55 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich zu. Nebst der geschlossen
stimmenden SVP-Fraktion lehnten auch 3 Mitglieder der Mitte-Fraktion das Postulat
ab. %

Das Postulat der KVF-NR zur Férderung von nichtfossil betriebenen Bussen im
offentlichen Verkehr wurde in der Sommersession 2022 abgeschrieben. Der Bundesrat
hatte nach der Publikation des Postulatsbericht vom Marz 2021 die Abschreibung
beantragt. “

Schiffahrt

Nationalrat Flach (glp, AG) reichte im Mai 2019 ein Postulat ein, durch welches der
Bundesrat aufgefordert wurde, Massnahmen zum Klimaschutz in der Schifffahrt
vorzuschlagen. Der Postulant wies darauf hin, dass die IMO beschlossen habe, ihre
Emissionen bis 20560 um 50 Prozent gegenliber dem Jahr 2008 zu senken. Die Schweiz
musse nun ihren Beitrag dazu leisten. Einige gute Moglichkeiten daflur - beispielsweise
elektrisch betriebene Féhren - seien bereits entwickelt worden. Der Bundesrat erklérte
sich bereit, in einem Bericht darzulegen, wie die Schifffahrt nachhaltiger gestaltet
werden konne. Er beantragte daher die Annahme des Postulats.

Nachdem das Postulat zweimal von Exponenten der SVP bekédmpft worden war, kam es
im Sommer 2021 in den Nationalrat. Dort erlduterte Thomas de Courten (svp, BL),
weshalb er das Postulat bekdmpft und ablehnt: Die Schweiz mache mit ihren derzeit
circa 20 Hochsee-Schiffen nur gerade mal 0.3 Promille an der ganzen Welthandelsflotte
aus. Das Klimaschutzpotential der Schweiz sei in diesem Bereich also sehr bescheiden.
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Zudem habe die IMO bereits einen Dekarbonisierungsplan vorgelegt. In diesem
Gremium trage die Schweiz bereits dazu bei, Klimaschutzmassnahmen voranzutreiben.
Es brauche daher «keinen weiteren in trockenen Berner Amtsstuben von
SUsswasserpiraten ausgearbeiteten Verwaltungsbericht». Diese Argumente von de
Courten vermochten die Mehrheit der grossen Kammer jedoch nicht zu Uberzeugen:
Der Nationalrat stimmte dem Postulat mit 125 zu 65 Stimmen bei einer Enthaltung zu. *

Luftfahrt

Die KVF-NR wollte den Bundesrat im August 2021 mit einem Postulat beauftragen
darzulegen, wie CO2-neutrales Fliegen bis 2050 ermdglicht werden kénne. Eine
Minderheit Rlegger (svp, OW) beantragte die Ablehnung des Vorstosses, der Bundesrat
wollte ihn hingegen annehmen. Der Nationalrat nahm sich in der Frihjahrssession 2022
des Themas an. Kommissionssprecher Matthias Jauslin (fdp, AG) stellte fest, dass sich
auch der Aviatiksektor bewegen misse, wenn die Schweiz ihr Ziel, bis 2050 CO2-
neutral zu werden, erreichen wolle. In diesem Sektor gebe es aber spezifische
Herausforderungen, da es hier um andere Distanzen gehe und auch immer der
internationale Kontext berlcksichtigt werden musse. Auch gelte es zu bedenken, dass
die Entwicklung eines neuen Flugzeuges viele Jahre in Anspruch nehmen kénne. Die
Fragen nach der Finanzierung, der Herstellung von synthetischen Treibstoffen sowie
der internationalen Koordination mussten deshalb zeitnah angegangen werden. Diesem
Votum hielt Monika Riuegger entgegen, dass die Stimmbevdlkerung im Sommer 2021 das
CO2-Gesetz, das eine Flugticketabgabe enthielt, abgelehnt hatte. Diese Entscheidung
gelte es zu respektieren; es gehe nicht an, dass «die vom Volk abgelehnten Ziele Uber
Umwege, durch das <Hintertlrli>», wiedereingefiihrt wirden. Zudem habe die ICAO
2019 das Projekt CORSIA gestartet, in dessen Rahmen die beteiligten Fluggesellschaften
ihre CO2-Emissionen reduzierten respektive kompensierten. Schliesslich unterléagen
Flige innerhalb der Schweiz und von der Schweiz in EWR-Staaten bereits dem
Schweizer EHS.

Verkehrs- und Umweltministerin Sommaruga vertrat die Ansicht, dass die Flugbranche
klare Vorgaben brauche, wie sie ihren Beitrag zur Klimaneutralitat leisten kénne, und
dass genau diese Fragen mit dem geforderten Postulatsbericht beantwortet werden
kénnten. Die offenen Fragen wuirden selbstverstandlich im internationalen Kontext
angegangen. Das habe der Bundesrat im Ubrigen auch im Rahmen der Vorlage zum
neuen CO2-Gesetz so gehandhabt; in Abstimmung mit den Regeln in der EU habe er
eine Pflicht zur Beimischung von erneuerbaren Flugtreibstoffen beim Kerosin
vorgeschlagen. Im Anschluss sprach sich die grosse Kammer mit 128 zu 48 Stimmen bei
3 Enthaltungen klar fur Annahme des Postulats aus. Die ablehnenden Stimmen
stammten allesamt von Mitgliedern der SVP-Fraktion. *

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Mitte Juni 2021 hatte Grinen-Président Balthasar Glattli (gp, ZH) im Nationalrat ein
Postulat eingereicht, mit welchem er den Bundesrat beauftragen wollte, zu prifen, mit
welchen Massnahmen der Klimaschutz im Geb&audebereich rascher vorangetrieben
werden konnte. Insbesondere solle sich der Bericht auf die Unterschiede in der
Treibhausgaseffizienz zwischen Sanierungen und Ersatzneubauten fokussieren. Glattli
begriindete seinen Vorstoss damit, dass aus einem Grundlagenbericht der Stadt Zurich
hervorgehe, dass Gebéudesanierungen, die zu einer starken Verminderung des
Warmebedarfs fihren, was wiederum haufig eine Umstellung auf eine Warmepumpe
respektive Fernwarme erlaube, treibhausgaseffizienter seien als ein Abriss und Neubau
von Gebéuden. Zudem flhrte der Postulant aus, dass Ersatzneubauten zu mehr
Problemen fir Mieterinnen und Mietern fuhrten, da oft der gesamten Mieterschaft
gekiindigt werde und danach héhere Mietpreise verlangt wirden, wodurch bezahlbarer
Wohnraum verloren ginge. Glattli kritisierte, dass der Bund mit seiner Energiepolitik
den Ersatzneubau von Gebéuden férdere. Der Bundesrat solle deshalb in einem Bericht
Sanierungen und Ersatzneubauten vergleichen und danach seinen bisherigen
Massnahmenkatalog mit dem Ziel Gberprifen, Sanierungen gegenlber Ersatzneubauten
zu foérdern.

Das Postulat wurde im Nationalrat von Matthias Samuel Jauslin (fdp, AG) bekampft.
Dieser argumentierte in der Debatte, dass es den Bericht des Bundesrates nicht
brauche. Es sei nicht am Bund zu entscheiden, wann eine Sanierung und wann ein
Neubau angebracht sei. Man musse das im Einzelfall anschauen und Sanierungen seien
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nicht immer besser als Neubauten. Auch seien die Ausgangslagen in verschiedenen
Regionen und Siedlungstypen unterschiedlich. Weiter beflrchtete Jauslin einen
Kompetenzverlust der Kantone und ihrer Gebaudeprogramme. Nicht zuletzt
subventioniere der Bund ja nur Ersatzneubauten, wenn diese Vorgaben zur
Energieeffizienz einhielten, weshalb diese Subventionen durchaus sinnvoll seien.

Der Bundesrat, vertreten durch die UVEK-Vorsteherin Simonetta Sommaruga, empfahl
das Postulat zur Annahme. Sommaruga gab zu Protokoll, der Bundesrat erachte es als
sinnvoll, eine solche Auslegeordnung vorzunehmen. Sie betonte zudem, der Bundesrat
werde in dem Bericht nicht pauschalisierend eine Empfehlung flr die eine oder andere
Option abgeben und er plane auch nicht, sich in die Gebaudeprogramme der Kantone
einzumischen. Entgegen des bundesratlichen Antrags lehnte die grosse Kammer das
Postulat aber mit 105 zu 83 Stimmen ab. Neben den geschlossen stimmenden
Fraktionen der FDP und der SVP stimmte auch fast die gesamte Mitte-Fraktion gegen
das Postulat. “

Umweltschutz
Umweltschutz

Barbara Schaffner (glp, ZH) wollte den Bundesrat mit einem im September 2020
eingereichten Postulat beauftragen, einige Fragen rund um das Thema Hochbau und
Klimaneutralitdat zu beantworten. In einem Bericht solle der Bundesrat festhalten, mit
welchen Massnahmen die Hochbau-Branche mit dem Netto-Null-Ziel kompatibel
werden koénne. Dabei solle der Bundesrat insbesondere den Einsatz von Holz und
weiteren nachwachsenden Dammstoffen, das Recycling von Baustoffen sowie die
sogenannte Rekarbonisierung von Beton diskutieren. Unter Rekarbonisierung von Beton
wird der Prozess verstanden, bei welchem rezyklierter Beton CO2 aus der Atmosphére
absorbiert. Der Bundesrat solle auch darlegen, welchen Beitrag an das Ziel der
Klimaneutralitdt einzelne Massnahmen leisten konnten und wie solche Massnahmen
finanziell geférdert oder gar regulatorisch vorgeschrieben werden kénnten.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulates. Nachdem dieses von Thomas
Burgherr (svp, AG) bekdmpft worden war, kam es in der Sommersession 2021 in den
Nationalrat. In diesem Rahmen argumentierte Nationalratin Schaffner, dass es héchste
Zeit sei, die graue Energie von Gebduden zu thematisieren, denn Berechnungen hatten
ergeben, dass ein Gebadude ca. 40 Prozent seiner Klimabelastung schon in der Bauphase
generiere. Thomas Burgherr stimmte zu, dass das nachhaltige Bauen geférdert werden
solle, lehnte aber staatliche Massnahmen und Vorschriften ab. In der Abstimmung
sprachen sich 122 Mitglieder der grossen Kammer fir das Postulat aus, 66 stimmten
dagegen und 3 enthielten sich der Stimme. Nebst der geschlossen stimmenden SVP-
Fraktion votierten auch zahlreiche Mitglieder der Mitte-Fraktion gegen das Postulat. ®

Naturschutz

Sténderatin Céline Vara (gp, NE) reichte im Juni 2020 ein Postulat mit dem Titel
«Anpassung der Walder an die Klimaerwarmung. Wie steht es um die Biodiversitat?>»
ein. Mit dem Postulat forderte sie den Bundesrat auf, zu prifen, ob Massnahmen zu
ergreifen seien, um die Biodiversitat der Walder zu erhalten - zuséatzlich zu den bereits
getroffenen Schutzmassnahmen fur Walder im Zusammenhang mit dem Klimawandel.
Dabei solle insbesondere auf die Rolle des Totholzes und alter Baume eingegangen
werden, sowie auf einheimische Pflanzenarten, welche den Klimawandel gut bewéltigen
kénnen. Falls die derzeitigen Massnahmen und Methoden nicht genigten, sollten
zusatzliche Massnahmen zur Bewirtschaftung des Waldes vorgeschlagen werden, die auf
das Ziel der Anpassung der Walder an den Klimawandel und den Erhalt der Biodiversitat
ausgerichtet seien.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Er begriindete seinen Entscheid
damit, dass heute bereits sehr viel unternommen werde, um die Forderungen des
Postulats zu erfullen. Er verwies dabei unter anderem auf Massnahmen und Arbeiten im
Rahmen der Waldpolitik 2020 oder des Aktionsplans der Strategie Biodiversitat Schweiz
(AP SBS). Zudem werde im Zuge der Wirkungsanalyse AP SBS im Jahr 2022 der Effekt der
Sofortmassnahmen im Bereich der Waldbiodiversitat gepruft.

Die kleine Kammer stimmte dem Postulat in der Herbstsession 2020 zu, mit Hinweis auf
die ebenfalls angenommene Motion Féssler (cvp, Al; Mo. 20.3745). Diese befasst sich
ebenfalls mit der Waldbewirtschaftung, legt den Fokus aber stérker auf den
Klimawandel und die Sicherstellung der Nutzung des Waldes. °'
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Naturgefahren

Die SPK-NR reichte im Januar 2022 ein Postulat ein, mit welchem sie einen Bericht zu
den Kapazitdaten zur Bewaltigung von klimabedingten Naturgefahren forderte. Es sei
angezeigt, dass die Fahigkeiten, Uber die der Bevolkerungsschutz, die Armee und der
Zivildienst verfligen mussten, um klimabedingte Naturgefahren wie etwa Hitzewellen
oder anhaltende Trockenheit zu bewaltigen, zusammengetragen und festgehalten
wlrden. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats.

Die grosse Kammer behandelte das Postulat in der Frihjahrssession 2022 im Rahmen
des Sicherheitspolitischen Berichts 2021 (BRG 21.070). Dabei betonte Léonore Porchet
(gp. VD), dass auch in diesen kriegerischen Zeiten die grosste Gefahr fur die Schweizer
Sicherheit immer noch vom Klimawandel und seinen Auswirkungen ausgehe. Das
Postulat wurde anschliessend stillschweigend angenommen.

Klimapolitik

Der Standerat hiess in der Sommersession ein Postulat Buttiker (fdp, SO) gut, welches
mehr Transparenz bei den Biotreibstoffen fordert. Der Bundesrat soll verpflichtet
werden, periodisch Uber die effektive Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen und die Entwicklung des inlandischen Angebotes an Biotreibstoffen zu
berichten. %

Les députés ont transmis au gouvernement, par 114 voix contre 55, un postulat Zemp
(pdc, AG) le chargeant d’étudier I'opportunité d’intégrer la question des émissions
polluantes dans les principes de la gouvernance d’entreprise. Le Conseil fédéral a
accueilli positivement ce mandat, soulignant notamment la pertinence d’examiner dans
quelle mesure la responsabilité d’entreprise, en tant qu’initiative privée, peut
contribuer a la réalisation des objectifs de la politique climatique nationale. Toujours
avec l'assentiment du gouvernement, la chambre basse a en outre adopté tacitement
un postulat Rennwald (ps, JU) en faveur de la valorisation des technologies de lutte
contre le réchauffement climatique dans le cadre des mesures de relance de
I’économie suisse(Po. Rennwald; 08.4005). **

La chambre basse a rejeté, par 98 voix contre 60, un postulat du groupe des Verts
confiant au Conseil fédéral la tache d’étudier la possibilité d’étendre la taxe sur le CO2
aux émissions grises, c’est-a-dire aux émissions liées a la production et au transport de
biens provenant de I'étranger et consommeés en Suisse. Les députés n'ont pas non plus
souhaité que la Confédération cesse de prélever le centime climatique sur les
carburants, rejetant par 119 voix contre 70 une motion du groupe UDC en ce sens. *°

Les députés ont rejeté, par 94 voix contre 54, un postulat Nordmann (ps, VD) en faveur
de lintroduction d’'un mécanisme de plafonnement des émissions imputables aux
voitures a forte consommation en vertu duquel I'immatriculation d’un véhicule
émettant plus de 110 grammes de CO2 par kilometre nécessiterait I'achat de droits
d’émissions mis aux enchéres par la Confédération. *

In der Aprilsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), welches
vom Bundesrat einen Bericht zur Beimischung von Biotreibstoffen zu gangigen
Treibstoffen forderte. Darin soll der Bundesrat insbesondere mogliche infrastrukturelle
Massnahmen aufzeigen, um die Verwendung von Biotreibstoffen zu férdern - sollte
deren Forderung als sinnvoll erachtet werden. In diesem Zusammenhang dusserte der
Postulant in seinem Vorstoss zudem die Frage, wieso dem Bioethanol, resp. Biodiesel
trotz seines CO2-reduzierenden Potentials auf dem schweizerischen Treibstoffmarkt
nach wie vor nur eine marginale Rolle zukomme. In seiner Antwort nahm der Bundesrat
Bezug auf die im Vorjahr zurlickgezogene parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
BS), welche aufgrund der Gefahrdung der Nahrungsmittelsicherheit gar ein Moratorium
fur die Einflhrung von Agrotreibstoffen forderte. Der Bundesrat zeigte sich jedoch zur
Annahme des Postulates bereit, da ein Bericht, wie im Postulat gefordert, neben dem
Potenzial von Biotreibstoffen auch deren Risiken aufzeigen kénne. ¥
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Bastien Girod (gp, ZH) beméngelte in einem Postulat die Entscheidungsgrundlage
betreffend Massnahmen zur Herabsetzung von Treibhausgasemissionen. Er verlangte
daher vom Bundesrat einen Bericht, der sowohl die Reduktionspotentiale der
verschiedensten Massnahmen aufzeigen als auch eine konsistente Beurteilung der
dabei anfallenden Kosten liefern soll. Die grosse Kammer Uberwies den Vorstoss in der
Wintersession unter Widerstand der geschlossenen SVP und FDP. %

Ein in der Sommersession 2014 vom Nationalrat angenommenes Postulat der FDP-
Liberalen Fraktion veranlasst den Bundesrat zu prifen, ob eine CO2-Abgabe auf
importiertem Strom erhoben werden kann, sofern dieser aus CO2-belasteter
Produktion stammt. Nachdem der Bundesrat das Anliegen beflrwortet hatte - eine
solche Prufung werde im Rahmen der zweiten Etappe der Energiestrategie 2015
moglich sein -, Gberwies es die grosse Kammer stillschweigend. *

Mit Hilfe eines Postulats wollte der freisinnige Stdnderat Felix Gutzwiller (fdp, ZH) die
Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik schaffen. Um griffige Klimaziele bis
2030 zu erarbeiten - eine Aufgabe, der sich die Verwaltung im Auftrag des Bundesrates
gegenwartig widmet - sei eine gute Entscheidungsgrundlage zwingend. Des Weiteren
habe der Bericht in Erflllung des Postulats Girod (gp, ZH) gezeigt, dass die
Energiestrategie 2050 alleine nicht ausreiche, um das globale Ziel der maximalen
Erderwdrmung um 2 Grad zu erreichen. Demzufolge mdisste auch in weiteren,
treibhausgasrelevanten  Sektoren wie etwa der Abfallbewirtschaftung, der
Landwirtschaft oder im Luftverkehr aufgezeigt werden, wie diese Ziele erreicht werden
kénnten, so der Initiant. In seiner beflurwortenden Stellungnahme bekraftigte der
Bundesrat sein Vorhaben, im Rahmen der anstehenden Arbeiten zur Klimagesetzgebung
nach 2020 sektorbasiert verschiedene Optionen zur Verringerung des
Treibhausgasausstosses prifen zu wollen. Der Standerat Uberwies das Anliegen in der
Wintersession diskussionslos. ¢°

Die APK-NR verlangte vom Bundesrat einen Bericht, in dem die Exekutive die
internationale Klimafinanzierung der Schweiz ab 2020 darlegen soll. Der Bundesrat
ausserte sich angesichts der im Dezember 2015 bevorstehenden Klimakonferenz in
Paris, an der ein weiterfuhrendes Klimaabkommen fir die Zeit nach 2020 beschlossen
werden soll, befirwortend zum Anliegen. In der Wintersession 2015 fand das Postulat
daraufhin stillschweigende Zustimmung im Nationalrat. ©

Der Bundesrat beantragte im Rahmen des Berichts tber die Motionen und Postulate
der gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 die Abschreibung des Postulates der FDP-
Liberalen Fraktion fir eine CO2-Abgabe auf importierten Strom, da sein Anliegen mit
der Botschaft zum Verfassungsartikel Uber ein Klima- und Energielenkungssystem
aufgenommen wurde. Der Nationalrat schrieb das Postulat daraufhin im Sommer 2017
diskussionslos ab. 2

Adéle Thorens Goumaz (verts, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le
potentiel, les bénéfices et les risques liés aux émissions négatives de CO2 pour les
futures politiques climatiques de la Suisse. D'apres les différents scénarios élaborés
par le GIEC pour maintenir le réchauffement climatique a 1.5 degré, il faudra recourir a
des solutions permettant de capturer, de stocker ou d'utiliser le CO2 émis ou encore a
emettre dans I'atmosphére. Pour la parlementaire, la Suisse doit alors se préparer aux
défis techniques et financiers associés aux émissions négatives.

Le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat. Il faut, en paralléle des mesures de
réduction des émissions, exploiter des technologies d'émission négative (NETs) pour
absorber et stocker dans des puits naturels et/ou artificiels durablement le CO2 dans
I'atmosphére. Le Conseil national adopte le postulat. ¢
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Die UREK-SR forderte den Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Schweiz
eine klimavertragliche Ausrichtung und Verstirkung der Transparenz der
Finanzmittelfliisse erreichen kann. Im Entwurf des CO2-Gesetzes, das derzeit beraten
wird, seien in diesem Bereich noch keine Massnahmen vorgesehen, so die Kommission.
Im geforderten Bericht solle der Bundesrat nun entsprechende Massnahmen
vorschlagen und erlautern, wie die Unternehmen Transparenz Uber die
Klimaauswirkungen und -risiken ihrer Tatigkeit sicherstellen sollten. Der Bericht solle
aufzeigen, welche Anséatze und Massnahmen bei den Finanzmarktakteuren die richtigen
Anreize setzen, um die Investitionen in klimafreundliche Anlagen umzusetzen. Denkbar
seien dabei etwa Branchenvereinbarungen, verbindliche Zielvorgaben oder
regulatorische Eingriffe, wie sie im EU-Aktionsplan «Finanzierung nachhaltigen
Wachstums» vorgesehen sind.

Der Bundesrat sprach sich fur die Ausarbeitung des geforderten Berichts aus und
erlduterte, dass darin zum einen die Resultate aus einem noch zu erstellenden
Verwaltungsbericht einfliessen sollen, in welchem die Chancen und die
Wettbewerbsféhigkeit fur den Schweizer Finanzplatz in Bezug auf Umweltaspekte
gepruft und dahingehende Vorschlage gemacht werden. Zum anderen sollen auch die
Resultate aus der Standortbestimmung durch den zweiten, freiwilligen
Klimavertraglichkeitstest fur die Finanzmarktakteure integriert werden, welcher
voraussichtlich im Herbst 2020 publiziert wird. Der Postulatsbericht soll schliesslich
auch evaluieren, inwieweit bislang mit freiwilligen Massnahmen eine Klimawirkung
erzielt werden konnte beziehungsweise welche weitergehenden Schritte allenfalls
angezeigt sind. Der Standerat nahm das Postulat im Herbst 2019 stillschweigend an.

Im Juni 2019 reichte die UREK-SR ein Postulat ein, welches fordert, dass der Verkehr
einen angemessenen Beitrag an den Klimaschutz leistet. Der Bundesrat solle demnach
in einem Bericht darlegen, welche zusétzlichen klimapolitischen Massnahmen im
Verkehrsbereich eingefihrt werden konnten, damit dieser Sektor sein CO2-
Reduktionsziel von minus 25 Prozent gegenuber 1990 erreichen kann. Er solle
insbesondere konkrete Umsetzungsvorschlage fiur eine CO2-Lenkungsabgabe auf
Treibstoffe sowie die Einfuhrung eines Mobility-Pricings priufen. Die UREK-SR
begriindete ihren Vorstoss damit, dass die bisher in der Revision des CO2-Gesetzes
vorgesehenen Massnahmen im Verkehrssektor nicht ausreichten, damit die CO2-
Emissionen in genligendem Masse sinken.

Der Bundesrat erladuterte, dass er die Emissionsreduktion im Verkehrssektor ebenfalls
als ungenigend erachte, und beantragte folglich die Annahme des Postulats. Der
Standerat folgte diesem Antrag in der Herbstsession 2019 stillschweigend; in der Folge
wird der Bundesrat den geforderten Bericht ausarbeiten. *

Der Stéanderat schrieb im Herbst 2019 das von Felix Gutzwiller (fdp, ZH) eingereichte
Postulat «Grundlagen fiir eine faktenbasierte Klimapolitik» im Rahmen der Debatten
zum CO2-Gesetz ab. ®

Maya Graf (gp, BL) bat den Bundesrat darzulegen, wie die schweizerische Land- und
Ernahrungswirtschaft ihr Klima-Sektorziel zur Erreichung des Pariser Klimaabkommens
(2015) umsetzen kann. In ihrem im Mérz 2019 eingereichten Postulat monierte sie
insbesondere die fehlenden Klimaziele in der Agrarpolitik ab 2022 fir den
Landwirtschaftssektor. Die Postulantin wies in der Begriindung des Postulats darauf hin,
dass beim Klimaschutz im Bereich Landwirtschaft durchaus auch Chancen bestiinden
und die Bauernfamilien nicht nur als Verursacher von Treibhausgasen gesehen werden
sollten. So kénnten die Landwirtinnen und Landwirte beispielsweise durch
Humusbildung den Boden mit Kohlendioxid anreichern und dadurch einen Beitrag zur
Losung der Klimakrise leisten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass er im Rahmen der Botschaft zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 aufzeigen werde, mit welchen Massnahmen
die Zielvorgabe flur den Sektor Landwirtschaft erreicht werden kénne, und beantragte
die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm das Postulat in der Herbstsession 2019 stillschweigend an. ¢
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Jacques Bourgeois (fdp, FR) forderte den Bundesrat mittels Postulat
«Kohlenstoffsequestrierung in Béden» auf, eine Analyse zu erstellen, in welcher das
Potenzial der verschiedenen Béden in der Schweiz, langfristig Kohlenstoff zu speichern,
untersucht wird. Zudem verlangte Bourgeois unter anderem, dass der Bericht auch auf
Anreize und Programme eingehe, die die Bodenbesitzerinnen und Bodenbesitzer dazu
bewegen wurden, Massnahmen zu ergreifen, um Kohlenstoff im Boden zu binden - zum
Beispiel durch die Ausstellung von CO2-Zertifikaten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass der Aufbau von CO2-Senken in
naher Zukunft nétig sei, um die im Ubereinkommen von Paris festgehaltenen Klimaziele
erreichen zu kénnen. Obwohl bisherige Arbeiten nahelegten, dass das Potenzial zur
Erhdhung des Bodenkohlenstoffgehalts in landwirtschaftlich genutzten Bdden der
Schweiz begrenzt sei, koénnten in einem Bericht Bewirtschaftungsmassnahmen
identifiziert werden, welche es erlauben wirden, den Gehalt mindestens
beizubehalten. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Nachhaltige
Nutzung der Ressource Boden» (NFP 68) sei bereits darauf hingewiesen worden, dass
flachendeckende bodenkundliche Daten erhoben werden mussten, um das Potenzial
der Béden zur langfristigen Speicherung von organischem Kohlenstoff quantifizieren zu
koénnen. Folglich beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2019 stillschweigend an. %

Im Rahmen der Debatte zum CO2-Gesetz beschloss die UREK-NR im Januar 2020, ein
Postulat zur Kléarung offener Fragen zum Thema Klimaneutralitat fur UVP-pflichtige
Anlagen einzureichen. Das Postulat «Klimatische Auswirkungen bei der UVP
beriicksichtigen» forderte den Bundesrat konkret auf, darzulegen, wie bei
Umweltvertraglichkeitsprifungen die positiven und negativen Effekte auf das Klima
bertcksichtigt werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Vorstosses,
ohne diesen Antrag inhaltlich zu begrinden. Das Postulat wurde in der Sommersession
2020 im Rahmen der Debatten zum CO2-Gesetz vom Nationalrat behandelt und dabei
stillschweigend angenommen. ©°

Hintergrund des Postulates «Reduzierte Bemessungsgrundlage bei
Geschiaftsfahrzeugen mit 0g CO2/km im Betrieb» der UREK-NR war die Tatsache, dass
Elektroautos, die als Geschaftsfahrzeuge verwendet werden, gleich besteuert werden
wie Autos mit fossilem Antrieb. Aufgrund des hohen Anschaffungspreises von
Elektroautos habe dies eine starke Belastung durch Einkommenssteuern und
Sozialversicherungen zur Folge. Mit dem im September 2020 eingereichten Postulat
wurde der Bundesrat aufgefordert, in einem Bericht darzulegen, welche Auswirkungen
eine reduzierte Bemessungsgrundlage des Privatanteils fur Inhaberinnen und Inhaber
von Geschéaftsfahrzeugen mit klimaneutralem Antrieb hatte.

Der Bundesrat erklarte sich bereit zu prufen, ob eine differenziertere Bemessung
zugunsten von Elektroautos opportun sei.

Der Nationalrat befasste sich in der Wintersession 2020 mit dem Geschéaft. Er nahm das
Geschéft deutlich, mit 133 zu 48 Stimmen (bei einer Enthaltung), an und entschied
damit im Sinne der Mehrheit der Kommission und entgegen des Antrags Imark (svp, SO),
der die Ablehnung des Postulates gefordert hatte. Die ablehnenden Stimmen stammten
von 47 Mitgliedern der SVP-Fraktion und einem Mitglied der Mitte-Fraktion. 7

Im September 2020 hatte der Bundesrat den Bericht in Erfullung des Postulates
Thorens Goumaz (gp, VD) beziglich der Bedeutung von negativen CO2-Emissionen fiir
die kiinftigen klimapolitischen Massnahmen der Schweiz ver&ffentlicht. Infolgedessen
stimmte der Nationalrat in der Sommersession 2021 der Abschreibung dieses
Vorstosses zu.

Ende November 2022 publizierte der Bundesrat den Bericht <«Reduzierte
Bemessungsgrundlage bei Geschaftsfahrzeugen mit 0g CO2/km im Betrieb» in
Erfullung des gleichnamigen Postulats der UREK-NR. Im Bericht empfahl der Bundesrat,
bei der Besteuerung der privaten Nutzung von Geschéaftsautos nicht von der geltenden
einheitlichen Pauschale abzuweichen und somit keine reduzierte Bemessungsgrundlage
fur Elektrofahrzeuge einzuftuihren. Er begrindete seine ablehnende Haltung mit dem
Umstand, dass eine reduzierte Bemessungsgrundlage bei den Arbeitgebenden keine
wesentliche Wirkung bezlglich des Kaufentscheids fur ein Elektroauto zeigen wiurde.
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Zudem hatten sich auch die angehodrten Arbeitgeberverbéande und die Schweizerische
Steuerkonferenz kritisch bis ablehnend gedussert. 2

Le postulat Graf (vert-e-s, BL) a été classé dans le cadre de la Politique agricole 22+ (PA
22+). Dans son message, le Conseil fédéral se dit conscient des efforts que le monde
agricole doit entreprendre pour réduire ses émissions de gaz a effet de serre. La PA
22+ ainsi que la mise en ceuvre de l'initiative parlementaire 19.475 permettront de
s'attaquer a cette problématique «pour autant que les mesures soient concues de
maniére ambitieuse et que les programmes créent la dynamique nécessaire», selon les
propos des autorités. Il est prévu que le secteur agricole réduise ses émissions de 20 a
25 pour cent d'ici a 2030 par rapport a 1990. 7

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Um der Zunahme von Hitzewellen besser begegnen zu kdnnen, wollte Valentine Python
(gp, VD) den Bundesrat damit betrauen, einen Bericht zu dringend notwendigen
Anpassungen im Gesundheitswesen zu erstellen. Nachdem Therese Schlépfer (svp, ZH)
das Geschaft in der Sommersession 2023 bekampft hatte, weil sie es fur eine
«Panikmache» hielt und die Gesundheitsversorgung Sache der Kantone sei, behandelte
der Nationalrat den Vorstoss in der darauffolgenden Herbstsession. Dort erhielt die
Postulantin Unterstiutzung von Gesundheitsminister Berset. Dieser hob hervor, dass die
steigenden Temperaturen ein Problem fur die offentliche Gesundheit darstellten.
Deshalb seien verschiedene Arbeiten im Gange - beispielsweise ein Forschungsprojekt
vom National Center for Climate Services (NCCS) zu den gesundheitlichen
Auswirkungen des Klimawandels und eines vom BAG in Zusammenhang mit dem
Aktionsplan «Anpassung an den Klimawandel in der Schweiz». Der von Python
geforderte Bericht kénne dazu dienen, die Entwicklungen zusammenzufassen, weshalb
der Bundesrat die Annahme des Postulats empfahl. Dennoch lehnte die grosse Kammer
den Vorstoss mit 101 zu 82 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) ab. Die Fraktionen der SP, GLP
und Grunen sprachen sich zwar geschlossen fur den Vorstoss aus, wurden allerdings
von der birgerlichen Mehrheit Gberstimmt.
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