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MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Siidens
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MERCOSUR Marché commun du Sud

GLAMOS Réseau de relevés glaciologiques
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Swissmilk Fédération des producteurs suisses de lait
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Auch 2019 trafen sich die Spitzen der vier Regierungsparteien, um im Rahmen der von-
Wattenwyl-Gesprache mit dem Bundespréasidenten und einer Delegation des
Bundesrats Uber wichtige anstehende Geschéfte zu diskutieren. Die Regierung nutzt
diese vier mal pro Jahr im von-Wattenwyl-Haus in Bern stattfindenden Gespréche, um
Uber zentrale Anliegen zu informieren und mit den Parteien Uber madgliche
Loésungsansatze zu verhandeln.

Mitte Februar, kurz vor der Frihjahrssession, diskutierten Guy Parmelin, Ignazio Cassis,
der aktuelle Bundesprasident Ueli Maurer sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr mit
den Parteien Uber die Europapolitik und die wirtschaftliche Entwicklung.
Aussenminister lIgnazio Cassis informierte Uber den Stand des institutionellen
Rahmenabkommens mit der EU und Uber das Vorgehen beim UNO-Migrationspakt.
Diskutiert wurde weiter Uber die Auswirkungen des Brexit auf die Schweiz. Neo-
Wirtschaftsminister Guy Parmelin orientierte Uber die Konjunkturlage und UGber die
geplanten Gesprache uber ein Freihandelsabkommen mit den USA. Im Weiteren
kritisierten die Parteien, dass der Bundesrat mit seiner Weigerung, eine unabhéngige
Behdrde einzusetzen, die Regulierungsfolgenabschatzungen bei neuen Gesetzen
vornehmen soll, verschiedene Motionen nicht vollstandig umsetze.

Um Uber die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge zu diskutieren, nahm die neue
Vorsteherin des VBS, Viola Amherd, erstmals als Bundesratin an den von-Wattenwyl-
Gespréachen teil. Sie fuhrte aus, dass der Kauf der Flugzeuge, nicht aber des ebenfalls zu
beschaffenden  Systems  fir  eine  bodengestitzte  Luftverteidigung  als
referendumsfahiger Planungsbeschluss vorgelegt werden soll. Neben Amherd, dem
Bundespréasidenten und dem Bundeskanzler war auch Simonetta Sommaruga bei den
Gesprachen zugegen. Die Neo-Energieministerin informierte Uber die Entwicklungen in
der Klimapolitik, da das Parlament in der anstehenden Sommersession auch Uber das
CO2-Gesetz debattieren wird. Finanzminister Ueli Maurer berichtete zudem Uber den
Stand der Bundesfinanzen. Man habe ein finanzpolitisches Ausnahmejahrzehnt hinter
sich. Die Parteien winschten schliesslich auch eine Information zur aktuellen
Europapolitik.

Das Europadossier war dann auch wieder Gegenstand der Klausur im Vorfeld der
Herbstsession Ende August, bei der der Bundesrat in corpore teilnahm. Ignazio Cassis
informierte Uber die innenpolitische Diskussion, die zu den noch offenen Punkten im
Rahmenabkommen angestossen worden sei. Guy Parmelin sprach zu den
Freihandelsverhandlungen mit den Mercosur-Staaten. Diskutiert wurde zudem Uber die
Probleme mit sogenanntem «Soft Law». Schliesslich legten die einzelnen
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher ihre strategischen Ziele im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 dar. Die Parteien betonten dabei die Bedeutung der
Digitalisierung.

Mitte November - also nach den eidgendssischen Wahlen und vor der ersten Session
der 51. Legislatur - diskutierten die Beteiligten Politikspitzen Uber die prognostizierte
konjunkturelle Abschwachung. Im Rahmen der Diskussionen rund um die Europapolitik
kam erneut der Brexit und die so genannte «Mind the gap»-Strategie zur Sprache: Die
Schweiz hat sich frih mit Hilfe von bilateralen Abkommen mit Grossbritannien auf
mogliche Szenarien vorbereitet. Debattiert wurde zudem auch der Fall «Pilatus» bzw.
der Entscheid des EDA, dass die Unterstltzung der Regime von Saudi-Arabien und den
Vereinigten Arabischen Emiraten durch die Pilatus Werke einzustellen sei. '
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Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Ein erster Punkt, dessen Diskussion noch beendet werden musste, war die kinftige
Regelung des Milchmarkts. Obschon der Standerat in der ersten Lesung im Vorjahr die
vom Nationalrat geforderte Aufrechterhaltung der obligatorischen Milchvertrage
zwischen Produzierenden und Verwertenden abgelehnt hatte, bestand Nationalrat
Rosti (svp, BE) in der zweiten, im Berichtsjahr stattfindenden Beratung auf Festhalten
an dieser Loésung. Eine grdsstenteils bdrgerliche Mehrheit, welcher sich auch
Exponenten anderer Lager anschlossen, unterstitzte ihn mit 95 zu 80 Stimmen in
diesem Anliegen. Gleichzeitig akzeptierten die Ratsmitglieder allerdings den von
Bundes- und Standerat als Alternativvorschlag unterbreiteten Artikel, welcher die
Ausarbeitung eines Standardvertrags den Branchenorganisationen Uberlassen und dem
Bundesrat nur bei Nicht-Einigung die Kompetenz zu vorlbergehenden Vorschriften
erteilen will. Sie erganzten ihn um die Bestimmung, dass ein solcher Vertrag eine
minimale Dauer von einem Jahr zu beinhalten habe. Somit standen sich also zwei Artikel
im Landwirtschaftsgesetz gegenlber, welche den gleichen Bereich auf unterschiedliche
Weise regelten. Rosti empfand dies als unproblematisch: Wenn sich die
Branchenorganisationen auf einen Vertrag einigen kdnnten, sei der Artikel mit dem
Vertrags-Obligatorium automatisch erflllt. Ansonsten greife der zweite Artikel als
Sicherheit flir die Produzierenden. Der Stédnderat vertrat diesbezlglich eine andere
Meinung: Man kénne nicht die gleiche Kompetenz zwei verschiedenen Akteuren
erteilen, da dies im konkreten Fall dazu fihren wirde, dass sich der Bundesrat und die
Branchenorganisation gegenseitig blockierten. Die Bestimmung mit den obligatorischen
Vertragen wurde daher einstimmig abgelehnt und die Regelung durch die
Branchenorganisation mit 33 zu 9 Stimmen angenommen. In der zweiten
Differenzbereinigung schloss sich die grosse Kammer diesem Entscheid an. ?

Forstwirtschaft

Fin 2019, on fétait les 20 ans de Lothar, ce cyclone qui frappa I'Europe de I'Ouest avec
une puissance peu égalée. En Suisse, les cantons de Berne, Nidwald, Lucerne et
Fribourg étaient particulierement touchés, avec des dégats causés tant sur les
infrastructures et les habitations que sur les milieux naturels. Au total 29 personnes
périront en Suisse lors de cet événement ou lors des travaux de déblayage et 10 millions
d'arbres, soit 2 pour cent de I'ensemble des arbres sur le territoire, seront balayés par
la tempéte. A I'époque plus d'un demi-milliard de francs avait été débloqué par les
autorités fédérales pour assurer les travaux de déblayage, de restauration des foréts et
d'aide au secteur sylvicole. Mais 20 ans aprés, on constate que les foréts suisses ont
profité de Lothar. En effet, ont été particulierement touchées, les monocultures
d'épicéas qui n'ont montré aucune résistance face aux assauts de la tempéte, a cause
de leur systeme racinaire peu profond. Suite a ces événements, il a souvent été décidé
de laisser la forét repousser par elle-méme, afin d'observer la maniere dont les
écosystemes se régénérent, ce qui a également permis de limiter les dépenses liées a
une replantation systématique des arbres. Les expert.e.s se reposaient sur des
expériences faites suite a la tempéte Vivian, intervenue quelques années auparavant
(1990); certaines zones avaient été laissées telle quelle. On avait alors pu observer que
les bénéfices découlant de ce «laisser-aller» étaient bien plus grands qu'une action
humaine de replantation compléte. Le méme constat a pu étre fait avec les zones
laissées en friche apres Lothar; des zones qui se montrent bien plus résistantes face
aux canicules, face aux tempétes, avec une plus grande diversité biologique et des
écosystemes plus complexes. L'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le
paysage (WSL) a toutefois pu noter que la plantation ciblée de quelques groupes
d'arbres de type feuillus sur de vastes zones dévastées pouvait aider a I'obtention d'une
forét riche en especes. Tous ces éléments permettent également de penser la forét de
demain qui devra faire face a des événements extrémes toujours plus récurrents, tant
les épisodes caniculaires que les tempétes représentant de véritables stress-test pour
ces écosystemes, comme I'ont encore montrés les événements survenus en 2018
(sécheresse et cyclone Burglind).

Parmi les autres conséquences importantes de Lothar, on peut relever I'explosion des
populations de scolytes - ces petits insectes s'attaquant particulierement aux épicéas
et ayant provoqué des dégéats trés importants - ainsi qu'une baisse importante des prix
du bois, le secteur en question ne se relevant jamais complétement de cet épisode. *
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Agrarprodukte

IP-Lait lance un nouveau standard de durabilité pour les producteurs et productrices
laitieres qui devrait rapporter 3 centimes de plus par litre. Ce standard va un petit peu
plus loin que les normes que doivent respecter les paysans et paysannes aujourd'hui. A
terme, IP-Lait souhaite que ce standard s'applique a I'ensemble de la production
laitiere, la rendant par ce biais plus durable et renforcant le bien-étre animal, selon les
propos des représentants de la filiere.

Pour autant, ce nouveau standard ne va pas bouleverser les pratiques actuelles et se
veut étre plus une offensive marketing - selon la lecture qu'en fait le Blick - contre les
produits laitiers importés. 90% des vaches de ce pays remplissent, en effet, déja les
critéres de ce lait appelé «swiss green», comme concédé par le président de la
fédération des Producteurs suisses de Lait (Swissmilk) Hanspeter Kern. L'organisation
de protection des consommateurs «Schweizer Konsumentenschutz» considere, pour
cette raison, ce nouveau standard comme étant superflu, déplorant par la-méme
qu'aucun effort supplémentaire ne soit fait pour diminuer les antibiotiques ou les
aliments concentrés donnés au bétail.

La mise en place de ce standard intervient, de plus, dans un cadre tendu en matiére de
prix du lait, les deux géants de la transformation, Emmi et Elsa, ayant annoncé vouloir le
baisser de 3 centimes par litre, correspondant donc exactement a I'augmentation
promise par «swiss green». En conséquence, la plupart des producteurs et
productrices de lait obtiendront vraisemblablement le méme montant qu'auparavant,
comme relevé par Isidor Baumann (pdc, UR) lors de la discussion autour de la motion
19.3952 au Conseil des Etats. *

Tierische Produktion

Le DFEP a décidé de ne plus intervenir dans la fixation du prix du lait a I'étalage, et de
créer ainsi des conditions de concurrence entre les distributeurs. La fixation du prix est
ainsi du ressort des centrales laitieres, des grossistes ou des détaillants, bien que les
augmentations soient tout de méme surveillées par Monsieur prix. Le gouvernement a
néanmoins gardé la compétence de fixer le prix payé aux producteurs. °

Les quatre fédérations laitiéres de Berne, Béle, Zurich et Vaud-Fribourg ont décidé de
créer une société faitiére. Cette organisation aurait pour fonction principale de réduire
les frais de production par une rationalisation des activités (spécialisation et
coordination notamment) des diverses entreprises concernées. Une telle concentration
devrait aussi permettre a la production suisse d'étre @ méme de répondre a la
libéralisation des marchés qu'impliqueront le GATT et I'EEE. ¢

La proposition faite par 'OFAG de diminuer le prix du litre de lait de 10 centimes afin
de le rendre plus compétitif sur le marché par rapport aux concurrents étrangers
(auprés desquels de plus en plus de Suisses s'approvisionnent) a provoqué une levée de
boucliers de la part des organisations paysannes. Ces dernieres ont dit rejeter
absolument toute solution de ce type tant que des paiements directs susceptibles de
compenser une tel manque a gagner ne seraient pas mis sur pied. Le chef du DFEP a
promis d'oeuvrer dans ce sens. ’

Faisant encore un pas dans la déréglementation du marché laitier, le gouvernement a
décidé de ne plus intervenir dans la fixation du prix de vente du beurre a I'étalage,
comme il I'avait fait pour le lait I'an passé. Cela ne devrait cependant pas présenter
d'importants avantages pour les consommateurs.

En consultation, le projet du Conseil fédéral a remporté un certain succes,
notamment auprés des cantons. L'USP et le PDC ont néanmoins demandé que le
commerce des contingents se fasse selon une solution flexible, alors que le PS
préférerait voir mis en place une marge de manoeuvre limitée et un contrdle assez
strict. Pour les verts et le VKMB, ce nouveau systeme ne ferait que favoriser les
tendances monopolistiques en marche dans I'agriculture. Concernant la compensation
des variations saisonniéres en matiere de dépots de lait, I'USP a indiqué qu'elle ne
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pouvait accepter une telle solution que si le revenu paysan n'en souffrait pas. La
possibilité d'instaurer une libéralisation de la vente directe de lait & la ferme a été
unanimement saluée. °

Afin d'endiguer I'augmentation de la production laitiére et des colits de mise en
valeur, le Conseil fédéral a procédé a des modifications de trois ordonnances laitiéres
avec effet au 1er mai. Les mesures prises, qui prévoient de limiter encore les
possibilités d'adaptation et d'épuisement des contingents laitiers, ne devraient pas,
selon le gouvernement, occasionner trop de désagréments pour les paysans. Dans le
méme ordre d'idées, le Conseil fédéral a également modifié I'ordonnance sur le
contingentement laitier, afin notamment de supprimer la disposition qui prévoyait
I'augmentation des quotas laitiers lors de la modernisation d'une exploitation. ™

La centrale laitiere fribourgeoise Cremo a repris une partie des activités de SDF dans
les cantons de Berne, Fribourg, Neuchéatel et Vaud. Cela a été possible grace a des préts
bancaires, des cautions publiques, I'apport de Prolait (Fédération des sociétés
coopératives de producteurs de lait de ces cantons) et de collectivités publiques. Le
projet Cremo et I'engagement des cantons a I'augmentation du capital de cette société
ont recu le soutien du Conseil fédéral. Le gouvernement a, par une lettre d’intention,
confirmé I'octroi d’un cautionnement, dont le montant devrait étre connu début 2003,
dans le cadre de I'arrété fédéral en faveur des zones économiques en redéploiement. ™

La chute de I’entreprise Swiss Dairy Food (SDF) n’a finalement pas ressemblé, comme
certains le craignaient, a celle de la compagnie nationale d’aviation Swissair. Cing mois
environ apres le début de la décomposition de SDF, environ un millier d’emplois, sur les
1600 existants au début 2002, avaient pu étre sauvés. Concernant les sites de
production, la plupart ont trouvé preneur. Quant a la transformation du lait, le soutien
de la Confédération, des banques et des divers acteurs de la branche a permis d"éviter
une interruption de la transformation du lait.

La décision de I'entreprise lucernoise de la transformation Emmi, de ne pas renouveler
le contrat d’environ 80 fromageries actives dans la production d’Emmental, a décidé
un vingtaine d’entre elles a lancer leur propre organisation d’exportation de ce
produit : les « Producteurs de Fromage Suisse SA». Ces fromageries indépendantes
ont fait réagir Emmi, détenteur d’environ 60% du marché d’exportation de ce fromage,
qui a annoncé le risque d'une guerre des prix. La Fédération des producteurs de lait a
également fait part de son inquiétude. Elle a réaffirmé que le seul moyen pour
rééquilibrer le marché était une limitation de la production annuelle, afin de limiter la
pression sur les prix. D'autres sociétés de commerce ont vu le jour. Une baisse des prix
a effectivement été constatée en fin d’année sur le marché de I'Emmental. Si I'arrivée
de quelques nouveaux commercants, en dehors de ['Interprofession « Emmentaler
Switzerland », ne saurait tout expliquer, il semblait toutefois évident que leur
multiplication ne contribuerait pas a la stabilisation d’un secteur, déja caractérisé par
de réguliéres crises de surproduction. ™

L'entreprise Cremo, repreneur d’une partie importante des activités de Swiss Dairy
Food, aprés la chute de cette derniére en 2003, a affiché un bénéfice net de plus de 20
millions de francs pour le seul exercice 2003. ™

Nouvel épisode dans la lutte pour le partage du marché laitier en prévision de la fin
définitive du contingentement, la FPSL a proposé en aolt a ses membres la création
d’un pool national du lait chargé de négocier au niveau suisse les quantités et les prix
du lait, pour faire face a la libéralisation du marché laitier. Cette structure, qui sera
opérationnelle a partir de mai 2009, vise également & garantir les prix des excédents de
production (grace au Fonds de soutien du prix du lait). De leur cété, les transformateurs
de lait Cremo, Hochdorf-Swissmilk et Elsa ont décidé de créer quelques semaines plus
tard leur propre filiére, sous I'enseigne Association lait suisse (ALS). Il est prévu que
I’ALS conclue des contrats avec des producteurs fixant les quantités prises en charge et
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les prix, ainsi qu'une bourse nationale du lait pour les excédents. '

L'Interprofession du lait (IP Lait) a élaboré un accord visant a désengorger la filiéere des
5000 tonnes annuelles de beurre issues de la surproduction de la branche et a
débloqué 6,8 millions de francs afin de soutenir I"écoulement des stocks excédentaires
a I'étranger. L'organisation a également décidé de créer un fonds de régulation afin de
soutenir le marché a hauteur d’environ 42 millions de francs par an pour faciliter
|"écoulement des stocks de beurre en compensant le différentiel de prix entre la Suisse
et le marché international. Ce fonds vise a étre alimenté par les producteurs & hauteur
de 1 centime par litre sur la totalité de la production et de 4 centimes par litre
dépassant les quantités produites lors de la derniére année des contingents laitiers.
L'IP-Lait a encore décidé d’augmenter le prix du lait aux producteurs de 3 centimes par
litre. La Fédération des producteurs suisses de lait (FSPL]) considére que I'urgence est
a I'arrét de la surproduction de lait et soutient donc les mesures prise par I'lP-Lait. Le
Conseil fédéral a décidé de rendre de force obligatoire le préléevement de 1 centime par
litre produit mais a repoussé sa décision en ce qui concerne les 4 centimes par litre
produit en trop, car quatre organisations de producteurs de Suisse orientale ont fait
recours contre cette mesure au nom de la liberté d’entreprise. L'IP-Lait a accusé le
gouvernement de démanteler le paquet de mesures élaboré.

En automne, la FPSL s’est résolue a se retirer de I'IP Lait suite a une décision de baisser
les prix du lait de 4 centimes apres avoir décidé de nouvelles ponctions auprés des
producteurs dans le cadre du fonds de régulation. La FPSL estime que les 60 centimes
payés par kilo au producteur sont soutenus par 15 a 20 centimes de paiements directs
mais que le total ne couvre pas les colts de production de 1 franc par kilo. En début
d’année, Prolait, la fédération laitiere regroupant les producteurs vaudois, neuchéatelois
et fribourgeois, avait également quitté I'IP-Lait jugeant I'organisation incapable de
réguler le marché du lait destiné a la transformation. Une partie des producteurs ne se
sentent ainsi plus représentés par I'IP-Lait qui défend selon eux les intéréts de
I'industrie laitiére. Parallelement a ces retraits, le syndicat Uniterre a estimé que le
marché libre détruit I'agriculture suisse et a accusé l'industrie de pousser a la
production afin d’abaisser les prix. Le syndicat souhaite donc une régulation de la
production par les producteurs. L'IP-Lait a finalement décidé de revoir ses structures
de fonctionnement en réintégrant les fédérations ayant démissionné dans un délai de
cing mois. Elle a ainsi décidé de donner la possibilité d’exclure les membres ne
respectant pas ses décisions, puis a augmenté le prix aux producteurs du lait destiné au
marché intérieur de deux centimes au vu de la stabilisation de I'euro par rapport au
franc. "

Der Nationalrat bekraftigte mit Annahme der Motion Buttiker (fdp, SO) in der
Frihlingssession, dass die Milchproduktion in der Schweiz grundsatzlich an die
betriebseigenen Raufutterflichen gebunden werden soll. Damit sollen die Anreize flr
eine Uberproduktion und die damit verbundenen Importe von Kraftfutter eingedammt
werden. Eine Mitte-Rechts-Minderheit, welche in der Abstimmung immerhin 40% des
Rates hinter sich zu scharen vermochte, hatte zu Bedenken gegeben, dass bereits
heute der Grossteil der Milchproduktion auf Raufutter basiere und dass
Markenprogramme existierten, welche die Konsumentinnen auf Produkte aus solcher
Produktion hinweisen wirden. Weder diese Argumente noch der Hinweis auf den
zusétzlichen administrativen Aufwand fur die Landwirte vermochte die Réte
umzustimmen. Das Anliegen fand in Form der Versorgungssicherheitsbeitrage auch
Eingang in die Revision des Agrargesetzes (vgl. hier). ™

Auch das vorliegende Berichtsjahr zeichnete sich durch starke Spannungen auf dem
Milchmarkt aus. An der Delegiertenversammlung der Branchenorganisation Milch (BOM)
im Fruhling wurde die im vorigen Jahr eingefiihrte Abgabe auf Milch zum Abbau des
Butterbergs wieder abgeschafft. Die Massnahme war auf passiven Widerstand
gestossen: Einzelne Verteilorganisationen hatten sich geweigert, die zur
Abgabenberechnung bendtigten Daten zu publizieren, was die Ausfihrung faktisch
verunmoglichte. Experten befurchteten, dass der Butterberg nun wieder ansteigen und
der Milchpreis weiter unter Druck geraten werde. Tatséchlich sank der Preis pro Kilo
Milch im Mai auf 58,11 Rappen, was dem tiefsten Wert seit Beginn der Preisbeobachtung
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1999 durch das BLW entspricht. Flr den tiefen Preis wurden hauptsachlich zwei Grinde
angefuhrt: Erstens hatten nach Aufhebung der Milchkontingentierung zu viele Bauern
ihr Heil in einer Mehrproduktion gesucht und so den Markt buchstablich mit Milch
Uberschwemmt.  Zweitens  funktioniere = das  Selbstregulierungssystem  der
Branchenorganisation nur bedingt: Da die 2009 eingefliihrte Segmentierung von Milch in
drei Preisklassen nicht auf der Qualitat der gehandelten Milch, sondern allein auf deren
Verwendungszweck beruhe, bestiinden fir Handler und Weiterverarbeiter grosse
Anreize zum Missbrauch. Dadurch wirden die Bauern zu den Hauptleidtragenden. Aus
Protest gegen dieses ,Milchpreis-Dumping™ drohte die Organisation Schweizer
Milchproduzenten (SMP) im November mit einem Austritt aus der BOM. Um dies zu
verhindern, wurde beschlossen, dass ein Kontrollsystem zur Unterbindung jener
Betrlgereien errichtet werden soll. Der SMP wurde ausserdem ein dritter Vorstandssitz
gewéhrt. "

Im Rahmen der Delegiertenversammlung im November erkléarte der BOM-Prasident und
alt-Nationalrat Markus Zemp, dass der Butterberg mit Hilfe des Marktentlastungsfonds
von 10 000 auf 2 000 t reduziert werden konnte. Die Milchschwemme sei zudem nicht
mehr so dramatisch, weil die Milcheinlieferungen seit Juni kontinuierlich gesunken
seien. Zemp machte hauptsachlich den heissen Sommer sowie das teure Kraftfutter
daflr verantwortlich und hoffte, dass sich der Milchpreis nun bald erholen werde. ?°

Im Berichtsjahr konnte zum ersten Mal seit langem ein Anstieg des Milchpreises
verzeichnet werden: Auf dem Markt wurde mehr Milch nachgefragt als die Schweizer
Bauern produziert hatten, was die Branchenorganisation Milch (BOM) im Juni zur
Festlegung eines Richtpreises von 69 Rappen pro Liter - beinahe 10 Rappen mehr als
im Jahr zuvor - veranlasste. Als Grinde fur diese Entwicklung wurden vor allem der
schlechte Frihling und der sinkende Kuhbestand angefthrt: Durch die geringen
Einnahmen seien viele Bauern aus dem Milchgeschéaft ausgestiegen, was sich aufgrund
der ab 2014 fortfallenden Subventionsbeitrége fir Kuhhaltung noch zusatzlich
verstérken werde. Daniel Gerber, Geschéftsfihrer der BOM, bewertete den gestiegenen
Milchpreis aber als positives Zeichen: Erstmals seit Aufhebung der Kontingentierung
2009 kénne man sehen, dass der Markt spiele. Wenn sich dieser Trend fortsetze,
wirden auch wieder vermehrt Bauern in die Milchproduktion einsteigen. Weniger
erfreut zeigten sich die Milchverarbeitungskonzerne: Sie versuchten mit zuséatzlichen
finanziellen Anreizen, ihren Produktionsstand zu sichern. Der Nahrungsmittelhersteller
Hochdorf liess gar 850 Tonnen Magermilchkonzentrat importieren - ebenfalls ein
Novum seit der Liberalisierung des Milchmarkts. Auch der Butterberg konnte weiter
reduziert werden: Statt der 2 000 Tonnen im vorigen Jahr bezifferte er im Sommer 2013
noch 4 Tonnen. Die BOM sah sich daher veranlasst, den seit 2011 bestehenden Fonds
zur Marktentlastung aufzuheben. *

Beim Dachverband der Schweizer Milchproduzenten (SMP) legten Anfang Februar
sowoh! der Prasident als auch der Direktor Uberraschend ihre Amter nieder. Hanspeter
Kern aus Schaffhausen und Kurt Nuesch, der damalige stellvertretende Direktor der
Organisation, traten in den folgenden Monaten ihre Nachfolge an. *?

Infrastruktur und Lebensraum
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Ende Dezember 2018 unterzeichneten Bundesratin Leuthard und Vertreterinnen und
Vertreter der Auto-, Elektrizitats- und Immobilienbranche, der Verkehrsverbande und
von Bund, Kantonen und Gemeinden die «Roadmap Elektromobilitdt 2022>». Diese zielt
auf eine Erhdéhung des Anteils der Elektrofahrzeuge an den Neuzulassungen von
Personenwagen auf 15 Prozent bis 2022. Die Roadmap enthalt dazu konkrete
Massnahmen in den Bereichen Marktentwicklung, Ladeinfrastruktur und
Rahmenbedingungen, etwa die Schaffung von Ladema&glichkeiten in Gebéduden, den
Aufbau eines nationalen Schnellladenetzes und die gezielte Ausbildung von
Fachpersonal. Die Roadmap steht gemass Wortlaut weiteren Akteuren offen und
weitere Massnahmen kénnten jederzeit integriert werden. Die Offentlichkeit solle
regelmassig Uber den Stand der Umsetzung informiert werden. #°

Umweltschutz
Naturgefahren

Le glacier du Trift a perdu une partie de sa langue, environ 150'000 métres cubes de
glace. Avec le réchauffement des températures, la zone de contact entre la glace et la
roche a peu a peu fondu. Sans assise, la glace s'est détachée. Il n'y a eu aucune victime
et les habitants ont pu rejoindre leur domicile quelques heures plus tard. D'aprés le
Réseau suisse des observations glaciéres (GLAMOS), le glacier a reculé d'un kilométre
depuis 1850. %

Allgemeiner Umweltschutz

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das daflir sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdruckt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas Uber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezuglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie — im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen kénnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevdlkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mio. verzeichnen. Das BAFU unterstitzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern. 2°

Klimapolitik

Trotz gewisser erzielter Erfolge beim Ruckgang des CO2-Ausstosses von Neuwagen
heizte sich das Klima bei den Autoimporteuren 2014 an. Im Berichtsjahr mussten diese
namlich CHF 5,1 Mio. Sanktionen zahlen, da der Ausstoss von Neuwagen im Jahr davor
im Schnitt noch immer bei 145 g CO2/km gelegen und somit den seit 2013 geltenden
Zielwert von 130 g CO2/km Uberstiegen hatte. Dartiber hinaus folgte der Nationalrat im
Rahmen der Debatte zur Energiestrategie 2050 dem Bundesrat und verlangte im
Einklang mit der EU-Norm verscharfte Reduktionsziele bis 2020 (95 g CO2/km flr
Personenneuwagen). Das Argument von Christian Wasserfallen (fdp, BE), dass die
topographischen Gegebenheiten in der Schweiz im Unterschied zu den meisten EU-
Landern vermehrt den Einsatz von Vierradantrieben verlangen wirden, konterte Beat
Jans (sp, BS) erfolgreich mit der Aussage, die Eigentlimer von Personenwagen mit dem
hdéchsten CO2-Ausstoss seien an der Goldkuste heimisch.
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Ces dernieres années, les Alpes ont connu plusieurs éboulements et écroulements.
Récemment, le village de Bondo a été touché par une coulée de lave torrentielle. Les
zones instables couvrent entre 6 et 8 % de la superficie du pays, elles se trouvent
principalement dans les massifs préalpin et alpin. Pour prévenir les catastrophes y
découlant, la Confédération a lancé, en 2013, 31 projets d'adaptation portant sur la
pénurie d'eau, les dangers naturels, les écosystemes, le développement des villes,
|'utilisation des terres, le transfert des connaissances et les questions de gouvernance.
Actuellement, le pays compte une douzaine de stations d’alerte pour les laves
torrentielles. Des nouvelles solutions dans la surveillance de versants de montagne sont
testées. Pour réduire les risques liés aux dangers naturels, une gestion intégrée des
risques est privilégiée. Le colt des ouvrages de protection est financé, au niveau
national, &@ hauteur de 35 & 45%. La Confedération prend en charge a 50% le colt des
données de bases telles que les cartes de dangers. ¥

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'’Accord de Paris, les caisses de pension et les
assurances suisses ont été invitées a analyser la compatibilité climatique de leurs
portefeuilles d'actions et d'obligations. Les investissements faits actuellement peuvent
se répercuter sur les émissions futures de gaz a effet de serre et les changements
climatiques pourraient engendrer des risques potentiels pour le marché financier. Elles
ont pu gratuitement, anonymement et volontairement évaluer leurs titres. Environ 80
caisses de pension et assurances, couvrant deux-tiers du patrimoine géré, ont joué le
jeu. Les résultats, sur la base des décisions d'investissement prises, suivent la tendance
sur le marché mondial, soit I'atteinte d'un réchauffement mondial allant de 4 a 6
degrés. Par rapport au marché mondial, les investissements des caisses de pension et
des assurances sont a la traine s'agissant du développement des énergies
renouvelables. Ils sont conformes pour la production de gaz naturel et de pétrole. Les
participants ont obtenu des recommandations, afin que leurs décisions
d'investissement respectent I'objectif des 2 degrés. Pour éviter des pertes lors de
|'adaptation de leurs plans d'investissement et de production, un groupe d'expert
réalisera des analyses sur la base des scénarios d'une limitation du réchauffement a 2
degrés. Des recommandations sont déja mises en ceuvre. Le Conseil fédéral mise sur
des mesures librement consenties par le secteur financier. Il projette d'élaborer des
méthodes de mesure pour faciliter la comparaison internationale et ainsi abaisser les
colts pour les établissements financiers et les investisseurs.

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite & I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systeme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
I'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adéle Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements.
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