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Abkiirzungsverzeichnis

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UNO Organisation der Vereinten Nationen

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

SCNAT Akademie der Naturwissenschaften Schweiz

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

BIF Bahninfrastrukturfonds

LSVA Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

MWST Mehrwertsteuer

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

EHS Emissionshandelssystem

GEF Global Environment Facility

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial

SCNAT Académie suisse des sciences naturelles

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

OFAC Office fédéral de I'aviation civile

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

FEM Fonds pour I'environnement mondial

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24
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DATUM: 27.01.2021
MARC BUHLMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.11.2021
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Der Covid-19-Lockdown habe dezentrales Arbeiten im Home-Office oder in Co-
Working-Raumen nicht nur nétig, sondern auch beliebt gemacht, begriindete die FK-
NR ihre in eine Motion gepackte Forderung flir mehr nachhaltiges Arbeiten beim Bund.
Die Erfahrungen sowohl fur Arbeitnehmende als auch fur Arbeitgebende - so hatten
Umfragen gezeigt - seien positiv. Zwar sei das Arbeiten im Team wichtig fir eine
gesunde Unternehmenskultur, Home-Office habe aber zahlreiche Vorteile: Reduzierte
Pendlerstrome entlasteten die Verkehrsinfrastruktur und trigen zu einem besseren
Klimaschutz und dem Erhalt von Biodiversitat bei, zudem kénnten strukturschwache
Regionen von der Verlagerung von Arbeitsplatzen oder dem Arbeiten im Home-Office
profitieren. Bei der Planung von Arbeitsplatzen in der Bundesverwaltung soll der
Bundesrat zukinftig - so die Forderung der Motion - die positiven wirtschaftlichen,
sozialen und dkologischen Effekte von Home-Office miteinbeziehen.

Der Bundesrat beantragte Ende Januar 2021 die Annahme der Motion. Er beabsichtige
in der Bundesverwaltung flexible Arbeitsformen zu foérdern, wie er dies auch in einem
Zielbild zur Ausgestaltung der flexiblen Arbeitsformen in der Bundesverwaltung
dargelegt habe. Die «Covid-19-Erfahrungen nutzen» - so die Bezeichnung der Motion -
wollen auch eine Reihe weiterer noch hangiger Vorstosse: das Postulat von Hansjorg
Knecht (svp, AG; Po. 20.4369), das die Moglichkeit einer Dezentralisierung von
Arbeitsplatzen dank Digitalisierung untersucht haben will; die Motion von Martin
Candinas (Mitte, GR; Mo. 20.4727), die mehr dezentrale Arbeitsplatze der
Bundesverwaltung in peripheren Kantonen fordert; oder die vom Nationalrat bereits
gutgeheissene Motion der FK-NR (Mo. 20.4260), mit der eine zukunftsfahige Daten-
Infrastruktur in der Bundesverwaltung gefordert wird. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrage vor, welche
sie  jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Stédnderat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszlgiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie flr die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhéhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begrindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weise]
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhdht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlckgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhéht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber Bedurfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Stéanderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erhéhung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Uberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt fur Verkehr zur Unterstutzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
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wirden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Stéanderat fur diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt fur Raumentwicklung zu Ubertragen und
diese mittels der Planungsgrossen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhéhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die notigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhéhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die notigen Mittel verflige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf «Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéaftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wurden. Der Standerat
entschied sich fir den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit |l
(31zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetont hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fir Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit flr das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertlr» zu beschliessen - zuerst brauche es
dafur eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhdhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes fur Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenzlberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich haufenden Wetterphdnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Standerat erneut gegen den Willen des Finanzministers flr die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stéanderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbanden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhéangige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkédsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des hoheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskiirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegenlber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begrindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begriindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhdhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begriindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 17.03.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.05.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

verlangte, génzlich auf die Kirzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000  Stellen koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kirzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich wére. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Standerat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fir den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschllsse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, Gber den Finanzplan fir die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds flur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die Nationalrate Benjamin Giezendanner (svp, AG; Mo. 22.3255), Walter Wobmann (svp,
SO; Mo. 22.3280 und Mo. 22.3281) und Christian Imark (svp, SO; Mo. 22.3289) reichten
im Marz 2022 insgesamt vier Motionen zu den aufgrund des Kriegs in der Ukraine
steigenden Benzin- und Heizkosten ein. Wahrend Giezendanner und Wobmann ein
generelles Entlastungspaket fur die Bevolkerung und die Wirtschaft forderten, das bei
der Mineral6lsteuer auf Treib- und Brennstoffen oder beim Berufskostenabzug
ansetzen sollte, wurde Imark konkreter: Er verlangte eine mindestens 50-prozentige
Senkung der Mineraldlsteuern auf Treib- und Brennstoffen, der CO2-
Kompensationspflicht sowie der MWST. Zeitgleich reichten die Standerate Werner
Salzmann (svp, BE; Mo. 22.3228), Marco Chiesa (svp, Tl; Mo. 22.3244 und Mo. 22.3356)
und Hansjorg Knecht (svp, AG; Mo. 22.3243) dieselben vier Motionen in der kleinen
Kammer ein.

Der Bundesrat lehnte alle acht Vorstdsse mit derselben Begrindung ab: Er sehe zu
diesem Zeitpunkt keinen Bedarf flr rasche Massnahmen, auch wenn die gestiegenen
Energiepreise eine Herausforderung darstellten. Vor dem Hintergrund dieser
Auswirkungen des Krieges sei aber bereits eine interdepartementale Arbeitsgruppe des
UVEK, des WBF und des EFD eingerichtet worden, welche laufend Grundlagen erarbeite
und darauf aufbauend auch allfallige Massnahmen sowie deren Finanzierung und
Konsequenzen prife. *

Der Standerat setzte sich in der Sommersession 2022 als Zweitrat mit der umfassenden
Revision des Strassenverkehrsgesetzes auseinander.

Viel zu reden gaben in der kleinen Kammer der so genannte Raserartikel sowie die
Durchfihrung von Rundstreckenrennen. Die kleine Kammer schloss sich aber in allen
strittigen Punkten dem Nationalrat an; Minderheitsantrage von Mathias Zopfi (gp, GL)
zum Raserartikel und zu den Rundstreckenrennen und von Hansjorg Knecht (svp, AG)
zum Raserartikel blieben chancenlos. Letztlich schuf die kleine Kammer lediglich zwei
kleinere Differenzen zum Nationalrat: Zum einen strich die kleine Kammer einen Absatz,
der es erlaubt hatte, Fahrréder und andere Zweirédder auf dem Trottoir abzustellen, falls
den Fussgangerinnen und Fussgangern noch gentigend Platz zum Passieren bleibt. Zum
anderen wollte der Standerat an der Regelung festhalten, dass Personen, die 6ffentlich
vor Strassenverkehrskontrollen warnen, gebusst werden kénnen.

In der Gesamtabstimmung sprach sich die kleine Kammer einstimmig fur die Annahme
des Entwurfs aus. *
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MOTION
DATUM: 16.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

National- und Stédnderat befassten sich in der Sommersession 2022 mit je vier
Motionen aus den Reihen der SVP-Fraktion, die auf die steigenden Benzin- und
Heizkosten fokussierten. Die Motionen wurden in beiden Raten im Rahmen einer
ausserordentlichen Session mit dem Titel «Entlastungsmassnahmen zugunsten der
Bevolkerung und der Wirtschaft» beraten.

Im Standerat stellten die drei Motionédre Marco Chiesa (svp, Tl), Werner Salzmann (svp,
BE) und Hansjoérg Knecht (svp, AG) ihre Vorstésse vor und betonten dabei die
Schwierigkeiten, die der Wirtschaft und der autofahrenden Bevdlkerung durch die
aufgrund des Ukrainekonflikts gestiegenen Energiepreise erwachsen wurden. Sie wiesen
auch generell auf die hohe Teuerungsrate hin, welche insbesondere den Mittelstand
stark belaste. Folglich bewarben sie ihre Vorstosse etwa flr eine Reduktion der
Mineraldlsteuer oder fur eine Erhéhung des Berufskostenabzugs. Die Rednerinnen und
Redner der anderen Parteien hielten indes wenig von diesen Vorschlagen. Ruedi Noser
(fdp, ZH) wies darauf hin, dass auch andere Sektoren von der Teuerung betroffen seien;
nicht nur Benzin, Diesel und Heizdl wirden teurer. Der Staat kénne jedoch nicht fur alle
Bereiche Hilfspakete schniren. Zudem bedeute mehr Geld fur einen Sektor auch
weniger Geld fur andere Bereiche, wenn man sich nicht noch mehr verschulden wolle.
Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) schloss sich dem Votum von Ruedi Noser an und
erganzte, dass keine Massnahmen zur Entlastung der hohen Energiepreise getroffen
werden sollten, die auf Kosten des Klimas gehen wdirden. Vielmehr liege die Losung
darin, sich von den fossilen Energietrédgern zu verabschieden. Carlo Sommaruga (sp, GE)
und Andrea Gmiur-Schonenberger (mitte, LU) betonten, dass mit den geforderten
Massnahmen schlicht die falschen Bevolkerungsgruppen entlastet wirden. Gemass
Sommaruga, seines Zeichens Prasident des Mieterinnen- und Mieterverbands Schweiz,
seien namlich vor allem die Mieterinnen und Mieter von den steigenden Energiepreisen
betroffen; ihnen muisse mittels zielgerichteter Massnahmen geholfen werden. Gmur-
Schénenberger flgte an, dass mit den von der SVP geforderten Punkten diejenigen
Personen bestraft wiirden, die bereits jetzt versuchten, nachhaltig zu leben: «Genau
die Menschen, welche die Entlastung am meisten brauchen, die sozial benachteiligt und
wirtschaftlich nicht auf Rosen gebettet sind, die haben o&kologisch den kleinsten
Fussabdruck.» Auch Finanzminister Ueli Maurer sprach sich gegen die Vorstdsse aus:
Aus Sicht des Bundesrates sei es nicht angezeigt, bereits in dieser frihen Phase einer
moglicherweise kritischen Konjunkturentwicklung in grossem Masse Geld zu verteilen.
Es brauche zuerst eine Gesamtanalyse. Sollte der Bund aber einmal eingreifen mussen,
dann wirde er zuerst auf die tieferen Einkommen fokussieren. Im Anschluss daran
wurde einzeln Uber die vier Motionen abgestimmt; sie wurden allesamt abgelehnt.
Nebst der SVP stimmten jeweils auch einige Mitglieder der FDP.Liberalen- sowie der
Mitte-Fraktion fir Annahme der Motionen; insbesondere die Motion Knecht (22.3243)
fur ein Entlastungspaket zugunsten der Bevdlkerung und Wirtschaft vermochte auch
Uber die SVP-Fraktion hinaus zu Uberzeugen.

Im Nationalrat wurden die vier Motionen zusammen mit einer Motion der
FDP.Liberalen-Fraktion (Mo. 22.3249), die ebenfalls ein Entlastungspaket fir
Bevolkerung und Wirtschaft forderte, sowie mit der Motion Schaffner (glp, ZH; Mo.
22.3260) zur Bekdmpfung der Strommangellage beraten. In der grossen Kammer
entspann sich eine lange und intensive Debatte, in welcher nicht nur Uber die
Vorstdsse, sondern auch Uber die derzeitige und zuklnftige makrodkonomische Lage in
der Schweiz diskutiert wurde.

Je nach Partei wurden ganz verschiedene Rezepte zur Reaktion auf steigende
(Treibstoff- und Energie-)Preise vorgeschlagen: Wé&hrend Motionar Benjamin
Giezendanner (svp, AG) die vorgeschlagene Reduktion der Mineraldlsteuer und des
Mineraldlsteuerzuschlags als «zielgerichtetes, effizientes und [...] schnell umgesetztes
Mittel» bezeichnete, kritisierte Leo Mdller (mitte, LU) die Vorschlage der SVP als
«Giesskannensystem», dem gezielte Massnahmen vorzuziehen seien. Fur ihn standen
vielmehr Massnahmen fir den Mittelstand und flr Haushalte mit kleinem Einkommen im
Fokus; etwa in Form von Pramienverbilligungen oder Tankgutscheinen flr auf das Auto
angewiesene Personengruppen. Samira Marti (sp, BL) ergénzte diese Punkte um weitere
mogliche Massnahmen wie etwa tiefere Mieten, hdohere Lohne oder dem von ihrer
Partei bereits vorgeschlagenen «cheque fédéral» (vgl. Mo. 22.3767). Durch diese
Massnahmen wurden grosse Teile der Bevodlkerung direkt profitieren, so Marti.
Parteikollege Samuel Bendahan (sp, VD) ergénzte, dass eine Senkung der Benzinpreise
vor allem den Mineraldlkonzernen wie Shell oder Esso zu Gute kommen wurde.

Die Sprechenden der Griinen und der GLP fokussierten auf die Auswirkungen der von
der SVP vorgeschlagenen Massnahmen auf das Klima: Delphine Klopfenstein Broggini
(gp, GE) betonte, dass das beste Mittel darin bestehe, auf erneuerbare und
einheimische Energien zu setzen, welche gut fir das Klima seien, die Preise
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.11.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

stabilisierten und die Abhéngigkeit vom Ausland reduzierten. Zudem miusse auch
sorgsam mit der Energie umgegangen werden, indem zum Beispiel im Winter weniger
stark geheizt werde. Beat Flach (glp, AG) monierte, dass die SVP mit ihren Vorschlégen
diejenigen Personen belohnen wolle, welche viel Benzin verbrauchten. Damit wirden
indirekt Uber die Steuern diejenigen Personen belastet, die sich nachhaltig verhielten
und jeden Tag mit dem Fahrrad oder dem o&ffentlichen Verkehr zur Arbeit fahren
wirden.

FDP-Vertreter Damien Cottier (fdp, NE) schliesslich wies darauf hin, dass es in jeder
freien Marktwirtschaft zu Preisfluktuationen komme. Dies bedeute nicht automatisch,
dass der Staat eingreifen musse. Es sei jedoch die Aufgabe des Parlaments, langfristige
Strukturmassnahmen auf den Weg zu bringen - etwa in Form von Steuerreformen in
den Bereichen Mehrwertsteuer oder Individualbesteuerung -, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu starken.

Bundesrat Maurer versuchte die Gemduter zu beruhigen: Die Teuerung sei in der
Schweiz nicht stark, die Wirtschaft werde diese selber bewaéltigen kénnen. Es sei aber
offensichtlich, dass die Lebenshaltungskosten in der nachsten Zeit hoch bleiben
wlrden; auch kénne es dazu kommen, dass sich die Teuerung von den Energiepreisen
auf weitere Bereiche wie etwa die Lebensmittelpreise ausdehne. Sollte sich die
Situation zuspitzen, so werde der Bund evaluieren mussen, welche Massnahmen es
brauche.

Schliesslich wurden die vier Motionen der SVP abgelehnt, sie vermochten kaum Uber die
SVP-Fraktion hinaus zu mobilisieren. Der Motion Schaffner stimmte der Nationalrat
gegen den Widerstand der SVP-Fraktion sowie einiger Mitglieder der FDP.Liberalen-
und der Mitte-Fraktionen zu, wahrend die Motion der FDP.Liberalen-Fraktion zuvor
zurlckgezogen worden war. °

Umweltschutz
Allgemeiner Umweltschutz

Der Standerat befasste sich in der Wintersession 2022 als Erstrat mit dem
Rahmenkredit «Globale Umwelt» fiir den Zeitraum 2023-2026. Geméss
Kommissionssprecher Hansjorg Knecht (svp, AG) beantragte eine knappe Mehrheit der
UREK-SR, den vom Bundesrat vorgeschlagenen Verpflichtungskredit um etwa CHF 50
Mio. zu kirzen, womit er in etwa gleich hoch ausfallen wirde wie der Kredit fur die
Jahre 2019 bis 2022. Die Kommissionsmehrheit beflrworte zwar wie der Bundesrat das
Ziel des Rahmenkredits - mit dem vier Fonds, darunter der GEF, aufgefullt werden
sollen -, mittels internationaler Zusammenarbeit die Losung von globalen
Umweltproblemen anzustreben. Angesichts der schwierigen nationalen Finanzlage sei
es jedoch derzeit nicht opportun, den Kredit zu erhdhen, so Knecht fur die
Kommissionsmehrheit. Adele Thorens Goumaz (gp, VD) verteidigte hingegen als
Minderheitensprecherin die vom Bundesrat beantragte Erhéhung der Mittel. Sie
argumentierte, dass alle Léander in der Pflicht stinden, sich an der Lésung dieser
globalen 6kologischen Krise zu beteiligen. Die mit dem Kredit unterstitzten Gefésse,
wie etwa der GEF, seien sehr effizient. So habe mit dem GEF in den letzten vier Jahren
der Ausstoss von 1440 Milliarden Tonnen CO2-Aquivalenten verhindert werden kénnen,
dies entspreche dem 33-fachen der von der Schweiz verursachten CO2-Emissionen.
Thorens Goumaz wies ausserdem darauf hin, dass der Schweiz ein Reputationsschaden,
wenn nicht gar der Verlust des stéandigen Sitzes im GEF-Rat drohe, wenn sie nicht wie
andere Geberléander ihren Beitrag erhdhe. Mit 29 zu 16 Stimmen folgte der Sténderat
der Minderheit Thorens Goumaz und erhéhte den Verpflichtungskredit. Die Stimmen,
die sich fur eine Kiirzung des Kredits aussprachen, stammten aus den Reihen der SVP-,
der FDP.Liberalen- sowie der Mitte-Fraktion. In der Gesamtabstimmung wurde der
Rahmenkredit mit 39 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen angenommen. ¢
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MOTION
DATUM: 02.12.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Klimapolitik

Othmar Reichmuth (mitte, SZ) reichte im Herbst 2021 eine Motion ein, in welcher er
einen starkeren Einbezug der Wissenschaft in der Klimapolitik forderte. Diesen wollte
er durch die Einsetzung einer neuen Expertenkommission erreichen, welche den
Gesamtbundesrat in Klimafragen unterstitzen solle. Der Bundesrat sprach sich
ebenfalls fur die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Politik aus. Er war jedoch der
Ansicht, dass das Anliegen der Motion mit dem kulrzlich abgeschlossenen Mandat
zwischen dem UVEK und ProClim, einer Plattform flr Klimafragen, die bei der SCNAT
angesiedelt ist, bereits erflllt sei. Ausserdem sei im Mérz 2021 eine neue
Parlamentarische  Gruppe «Klima» gegrindet worden, die ebenfalls die
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Politik fordern will. Er beantragte folglich
die Ablehnung der Motion.

In der Wintersession 2021 behandelte der Standerat den Vorstoss. Motionar Reichmuth
betonte dabei, dass die Schweiz angesichts der Klimakrise «einen Gang hoher schalten»
musse und eine Expertenkommission gebildet werden musse, die nicht nur das UVEK,
sondern den Gesamtbundesrat unterstltzen wirde. Hansjoérg Knecht (svp, AG) war
hingegen der Ansicht, dass der Vorstoss abgelehnt werden miusse, weil eine neue
Kommission «zu einer Ressourcenverzettelung, zu Doppelspurigkeiten und auch zu
héheren Kosten fluhren» wirde. Die Mehrheit des Standerates sah dies indes anders:
Die kleine Kammer nahm den Vorstoss mit 24 zu 10 Stimmen bei 3 Enthaltungen an.’

Die Revision des CO2-Gesetzes fiir die Periode 2025-2030 stand in der Herbstsession
2023 auf dem Programm des Sténderates, welcher die umfassende Vorlage als Erstrat
beriet.

Kommissionssprecher Damian Miller (fdp, LU) erlduterte dem Rat die Ausgangslage
dieser Gesetzesrevision: Die gesetzliche Lucke, die durch die Ablehnung der
Totalrevision des CO2-Gesetzes im Juni 2021 an der Urne entstanden war, habe
teilweise mit dem Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative, welcher seinerseits ein
Referendum Uberstehen musste, geschlossen werden kénnen. Da diese Vorlage jedoch
vor allem die Ziele und weniger die Massnahmen fur die Erreichung des Netto-Null-Ziels
enthielt, liege nun der neue Gesetzesentwurf vor. Anschliessend stellte Muller die
Vorlage des Bundesrates sowie die Antréage der Kommission kurz vor und betonte, dass
mit diesen Antragen das Ziel der Halbierung der CO2-Emissionen bis 2030 immer noch
erreicht werden kdénne, es musse nun jedoch zlgig gehandelt werden. Fur Lisa Mazzone
(gp. GE), die sich als einziges Mitglied des Plenums im Rahmen der Eintretensdebatte
ausserte, gingen der Gesetzesentwurf des Bundesrates und auch die Version der
Kommissionsmehrheit zu wenig weit. Sie warnte davor, dass die Schweiz mit der CO2-
Reduktion ins Hintertreffen geraten werde; ab 2030 mussten in der Folge drastischere
Massnahmen ergriffen werden, falls man das Pariser Klimaziel noch erreichen wolle.
Mazzone kritisierte die Kommissionsmehrheit auch dafir, dass sie zu viele CO2-
Reduktionen im Ausland vornehmen lassen méchte. Dies sei eine verpasste Chance fur
die Schweizer Wirtschaft und koste die Bundeskasse viel Geld. Umweltminister Albert
Résti wiederum dankte der Kommission, dass sie das Gesetz zlgig und «ohne grosses
Aufladen» beraten habe. Er wies zudem darauf hin, dass auch der in derselben Session
beschlossene  Mantelerlass  zur  Revision des Energiegesetzes und des
Stromversorgungsgesetzes einen wichtigen Meilenstein bei der Erreichung des Netto-
Null-Ziels darstelle, denn nur wenn die Schweiz Uber gentugend Strom verfuge, konne
sie die Dekarbonisierung einleiten. Eintreten wurde anschliessend ohne Gegenantrag
beschlossen.

Die wichtigsten Anderungen im Vergleich zum Entwurf des Bundesrates nahm die
kleine Kammer in der anschliessenden Detailberatung bei folgenden Punkten vor: Der
Bundesrat und eine Minderheit Zanetti (sp, SO) forderten dazu auf, die
Ladeinfrastrukturen fur Elektrofahrzeuge in Mehrparteien- und Firmengebauden und
auf offentlichen Parkplatzen mit CHF 30 Mio. zu unterstiutzen. Die Mehrheit des
Standerates lehnte dies jedoch ab. Gegen eine Anderung sprachen sich die Mehrheit
der Kommission sowie des Rates auch bei der LSVA aus: Wie bis anhin sollen Lastwagen,
die mit Strom oder Wasserstoff fahren, von der LSVA befreit werden kénnen. Man wollte
hier fur allfallige Anpassungen die Vernehmlassung des Bundes zu einer umfassenden
Revision der LSVA abwarten. Angenommen wurde auch ein Mehrheitsantrag der UREK-
SR, der verlangte, dass die EHS-Abgaben aus dem Luftverkehr nicht nur fir die
Férderung von Nachtzugangeboten, sondern auch fur die Produktion von
erneuerbaren, nachhaltigen Flugtreibstoffen eingesetzt werden kénnen. Schliesslich
darf die Teilzweckbindung der Ertrage aus der CO2-Abgabe nicht vorlbergehend
angehoben werden, wie es der Bundesrat fur die weitere Unterstlitzung des
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Gebaudeprogramms beantragt hatte - hier folgte die kleine Kammer einem
Minderheitsantrag Knecht (svp, AG).

Diskussionen, aber keine Anderung des bundesritlichen Entwurfs gab es in den
folgenden Bereichen: Eine Minderheit Reichmuth (mitte, SZ) beantragte, dass die
Emissionsreduktionen zu mindestens 75 Prozent in der Schweiz erfolgen sollen. Der
Bundesrat, die Kommissionsmehrheit sowie auch die rechts-birgerliche Mehrheit des
Rates wollten indes, dass die Verminderung lediglich «in erster Linie mit Massnahmen
in der Schweiz» geschieht. Abgelehnt wurde auch ein Minderheitsantrag Mazzone,
welche mehr Druck auf den Bundesrat auszulben versuchte, indem sie die Moglichkeit,
bei Nichterreichen des Reduktionsziels fir die Kompensation der restlichen CO2-
Emissionen internationale Zertifikate zu erwerben, streichen wollte. Des Weiteren
wollten die Mehrheit der Kommission sowie eine weitere Minderheit Mazzone den
durchschnittlichen CO2-Ausstoss flr Personenwagen, Lieferwagen und leichten
Sattelschleppern, die ab 2030 erstmals in Verkehr gesetzt werden, starker reduzieren.
Hier folgte der Rat jedoch einer Minderheit Schmid (fdp, GR) und blieb damit auf der
Linie des Bundesrates. Im Bereich des Flugverkehrs lag erneut ein Minderheitsantrag
von Lisa Mazzone vor, welche eine zusétzliche Abgabe auf Fllige von Privatjets verlangte.
Bundesrat Rosti bat den Rat um Ablehnung des Antrags, da es dabei gemaéss
Schatzungen des BAZL nur um rund 1 Prozent der Emissionen im Flugverkehr gehe und
der administrative Aufwand fur die Abgabeerhebung sehr gross wére. Die Ratsmehrheit
schloss sich dem Umweltminister an und lehnte den Minderheitsantrag ab.

In der darauf folgenden Gesamtabstimmung wurde der Entwurf bei 2 Enthaltungen
seitens der Grunen einstimmig angenommen. Als Nachstes wird sich die grosse Kammer
mit dem Geschéft befassen. ®

1) Mo. 20.4338

2) AB SR, 2021, S. 1106 ff.

3) Mo. 22.3228; Mo. 22.3243; Mo. 22.3244; Mo. 22.3255; Mo. 22.3280; Mo. 22.3281; Mo. 22.3289; Mo. 22.3356
4) AB SR, 2022, S. 283 ff.

5) AB NR, 2022, 5. 1265 ff.; AB NR, 2022, S. 1278 f.; AB SR, 2022, S. 489 ff.; AB SR, 2022, S. 495 f.

6) AB SR, 2022, S. 1061 ff.

7) AB SR 2021, 5. 1189 f.

8) AB SR, 2023, S. 1007 ff.; AB SR, 2023, S. 891 ff.
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