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Abkiirzungsverzeichnis

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fir Umwelt

SNB Schweizerische Nationalbank

UNEP United Nations Environment Programme

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Siidens

GLAMOS schweizerisches Gletschermessnetz

WSL Eidgendssische Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft

CITES Ubereinkommen lber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen

I0PC Internationaler Entschadigungsfonds fiir Olverschmutzungsschaden

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

BNS Banque nationale suisse

PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

CICR Comité international de la Croix-Rouge

MERCOSUR Marché commun du Sud

GLAMOS Réseau de relevés glaciologiques

FNP Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage

CITES Convention sur le commerce international des especes de faune et de
flore sauvages menacées d'extinction

FIPOL Fonds internationaux d’indemnisation pour les dommages dus a la

pollution par les hydrocarbures
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Auch 2019 trafen sich die Spitzen der vier Regierungsparteien, um im Rahmen der von-
Wattenwyl-Gesprache mit dem Bundespréasidenten und einer Delegation des
Bundesrats Uber wichtige anstehende Geschéfte zu diskutieren. Die Regierung nutzt
diese vier mal pro Jahr im von-Wattenwyl-Haus in Bern stattfindenden Gespréche, um
Uber zentrale Anliegen zu informieren und mit den Parteien Uber madgliche
Loésungsansatze zu verhandeln.

Mitte Februar, kurz vor der Frihjahrssession, diskutierten Guy Parmelin, Ignazio Cassis,
der aktuelle Bundesprasident Ueli Maurer sowie Bundeskanzler Walter Thurnherr mit
den Parteien Uber die Europapolitik und die wirtschaftliche Entwicklung.
Aussenminister lIgnazio Cassis informierte Uber den Stand des institutionellen
Rahmenabkommens mit der EU und Uber das Vorgehen beim UNO-Migrationspakt.
Diskutiert wurde weiter Uber die Auswirkungen des Brexit auf die Schweiz. Neo-
Wirtschaftsminister Guy Parmelin orientierte Uber die Konjunkturlage und UGber die
geplanten Gesprache uber ein Freihandelsabkommen mit den USA. Im Weiteren
kritisierten die Parteien, dass der Bundesrat mit seiner Weigerung, eine unabhéngige
Behdrde einzusetzen, die Regulierungsfolgenabschatzungen bei neuen Gesetzen
vornehmen soll, verschiedene Motionen nicht vollstandig umsetze.

Um Uber die Beschaffung der neuen Kampfflugzeuge zu diskutieren, nahm die neue
Vorsteherin des VBS, Viola Amherd, erstmals als Bundesratin an den von-Wattenwyl-
Gespréachen teil. Sie fuhrte aus, dass der Kauf der Flugzeuge, nicht aber des ebenfalls zu
beschaffenden  Systems  fir  eine  bodengestitzte  Luftverteidigung  als
referendumsfahiger Planungsbeschluss vorgelegt werden soll. Neben Amherd, dem
Bundespréasidenten und dem Bundeskanzler war auch Simonetta Sommaruga bei den
Gesprachen zugegen. Die Neo-Energieministerin informierte Uber die Entwicklungen in
der Klimapolitik, da das Parlament in der anstehenden Sommersession auch Uber das
CO2-Gesetz debattieren wird. Finanzminister Ueli Maurer berichtete zudem Uber den
Stand der Bundesfinanzen. Man habe ein finanzpolitisches Ausnahmejahrzehnt hinter
sich. Die Parteien winschten schliesslich auch eine Information zur aktuellen
Europapolitik.

Das Europadossier war dann auch wieder Gegenstand der Klausur im Vorfeld der
Herbstsession Ende August, bei der der Bundesrat in corpore teilnahm. Ignazio Cassis
informierte Uber die innenpolitische Diskussion, die zu den noch offenen Punkten im
Rahmenabkommen angestossen worden sei. Guy Parmelin sprach zu den
Freihandelsverhandlungen mit den Mercosur-Staaten. Diskutiert wurde zudem Uber die
Probleme mit sogenanntem «Soft Law». Schliesslich legten die einzelnen
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher ihre strategischen Ziele im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 dar. Die Parteien betonten dabei die Bedeutung der
Digitalisierung.

Mitte November - also nach den eidgendssischen Wahlen und vor der ersten Session
der 51. Legislatur - diskutierten die Beteiligten Politikspitzen Uber die prognostizierte
konjunkturelle Abschwachung. Im Rahmen der Diskussionen rund um die Europapolitik
kam erneut der Brexit und die so genannte «Mind the gap»-Strategie zur Sprache: Die
Schweiz hat sich frih mit Hilfe von bilateralen Abkommen mit Grossbritannien auf
mogliche Szenarien vorbereitet. Debattiert wurde zudem auch der Fall «Pilatus» bzw.
der Entscheid des EDA, dass die Unterstltzung der Regime von Saudi-Arabien und den
Vereinigten Arabischen Emiraten durch die Pilatus Werke einzustellen sei. '

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 13.12.1983
MAURICE SATINEAU

ANDERES
DATUM: 23.12.2019
KAREL ZIEHLI

Aussenpolitik

Beziehungen zu internationalen Organisationen

MIGRIERT Parallélement a ces interventions, le probléeme fondamental de I'adhésion de
la Suisse a I'Organisation des Nations Unies (ONU) progressa quelque peu durant I'année
écoulée. En aolt, la commission ad hoc de la chambre du peuple s'est nettement
prononcée en faveur d'une demande d'adhésion, en spécifiant tres clairement la
nécessité de prévoir des dispositions particulieres pour réaffirmer la neutralité
helvétique. La commission a proposé l'intégration du principe de neutralité dans la
demande d'adhésion.

Toutefois le dossier est demeuré en suspens, car la conférence des présidents de
groupe a repoussé son examen en séance pléniére a I'année 1984. Le sujet a par ailleurs
continué & susciter de nombreux débats et prises de position. Dans un document de
synthese, un groupe de parlementaires a refusé le principe de I'adhésion en
argumentant sur les risques multiples encourus, selon eux, par la neutralité du pays, ou
sur la perte possible de crédibilité d'institutions telles que le CICR. Les partisans du
projet ont mis I'accent sur I'intérét politique de faire comprendre la neutralité suisse a
|'extérieur, tout en mentionnant I'intérét économique potentiel d'une participation
helvétique a I'établissement d'un nouvel ordre économique international débattu dans
le cadre onusien. Les sondages d'opinion d'aolt et d'octobre indiquent un nouveau
retournement de majorité en faveur des adversaires de lI'adhésion. C'est le cinquieme
changement de tendance depuis 1970Sur le plan diplomatique, la rencontre en ruai
entre R. Probst et le secrétaire général de I'ONU, a New York, a permis de préciser les
intentions des autorités fédérales quant aux modalités techniques d'une mention de la
neutralité dans la demande d'adhésion, sans toutefois préjuger du résultat d'une
consultation populaire éventuelle.

Le Conseil national a, par ailleurs, accordé un prét de CHF 16 mios a la Fondation des
immeubles pour les organisations internationales, FIPOL, pour de nouvelles
constructions a Genéve. ?

Wirtschaft

Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Fin 2019, on fétait les 20 ans de Lothar, ce cyclone qui frappa I'Europe de I'Ouest avec
une puissance peu égalée. En Suisse, les cantons de Berne, Nidwald, Lucerne et
Fribourg étaient particulierement touchés, avec des dégats causés tant sur les
infrastructures et les habitations que sur les milieux naturels. Au total 29 personnes
périront en Suisse lors de cet événement ou lors des travaux de déblayage et 10 millions
d'arbres, soit 2 pour cent de I'ensemble des arbres sur le territoire, seront balayés par
la tempéte. A I'époque plus d'un demi-milliard de francs avait été débloqué par les
autorités fédérales pour assurer les travaux de déblayage, de restauration des foréts et
d'aide au secteur sylvicole. Mais 20 ans aprés, on constate que les foréts suisses ont
profité de Lothar. En effet, ont été particulierement touchées, les monocultures
d'épicéas qui n'ont montré aucune résistance face aux assauts de la tempéte, a cause
de leur systeme racinaire peu profond. Suite a ces événements, il a souvent été décidé
de laisser la forét repousser par elle-méme, afin d'observer la maniere dont les
écosystemes se régénerent, ce qui a également permis de limiter les dépenses liées a
une replantation systématique des arbres. Les expert.e.s se reposaient sur des
expériences faites suite a la tempéte Vivian, intervenue quelques années auparavant
(1990); certaines zones avaient été laissées telle quelle. On avait alors pu observer que
les bénéfices découlant de ce «laisser-aller» étaient bien plus grands qu'une action
humaine de replantation compléte. Le méme constat a pu étre fait avec les zones
laissées en friche aprés Lothar; des zones qui se montrent bien plus résistantes face
aux canicules, face aux tempétes, avec une plus grande diversité biologique et des
écosystemes plus complexes. L'Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le
paysage (WSL) a toutefois pu noter que la plantation ciblée de quelques groupes
d'arbres de type feuillus sur de vastes zones dévastées pouvait aider a I'obtention d'une
forét riche en especes. Tous ces éléments permettent également de penser la forét de
demain qui devra faire face a des événements extrémes toujours plus récurrents, tant
les épisodes caniculaires que les tempétes représentant de véritables stress-test pour
ces écosystemes, comme I'ont encore montrés les événements survenus en 2018
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(sécheresse et cyclone Burglind).

Parmi les autres conséquences importantes de Lothar, on peut relever I'explosion des
populations de scolytes - ces petits insectes s'attaquant particulierement aux épicéas
et ayant provoqué des dégats trés importants - ainsi qu'une baisse importante des prix
du bois, le secteur en question ne se relevant jamais complétement de cet épisode. *

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Ende Dezember 2018 unterzeichneten Bundesratin Leuthard und Vertreterinnen und
Vertreter der Auto-, Elektrizitdts- und Immobilienbranche, der Verkehrsverbande und
von Bund, Kantonen und Gemeinden die «<Roadmap Elektromobilitat 2022». Diese zielt
auf eine Erhdéhung des Anteils der Elektrofahrzeuge an den Neuzulassungen von
Personenwagen auf 15 Prozent bis 2022. Die Roadmap enthalt dazu konkrete
Massnahmen in den Bereichen Marktentwicklung, Ladeinfrastruktur und
Rahmenbedingungen, etwa die Schaffung von Lademd&glichkeiten in Gebéauden, den
Aufbau eines nationalen Schnellladenetzes und die gezielte Ausbildung von
Fachpersonal. Die Roadmap steht gemass Wortlaut weiteren Akteuren offen und
weitere Massnahmen kénnten jederzeit integriert werden. Die Offentlichkeit solle
regelmassig Uber den Stand der Umsetzung informiert werden. *

Umweltschutz
Naturschutz

Lausanne a vu se tenir le congrés de la Convention mondiale pour les espéces en
danger (CITES), organisme rattaché au PNUE. Le débat s'est entiérement axé autour de
la sauvegarde de I'éléphant et du commerce de I'ivoire. De nombreux pays ainsi que les
organisations de protection des animaux étaient en faveur d'une protection totale de
cette espéce. Mais le secrétariat de la CITES, de méme que quelques pays africains,
prétendaient qu'une telle mesure ne ferait que favoriser le trafic illégal d'une part, et,
d'autre part, pénaliserait les pays qui avaient besoin de I'argent issu du commerce de
I'ivoire légal (abattage par quotas dans le but d'une simple stabilisation de leurs
troupeaux) pour financer leurs brigades anti-braconnage. En 1960, I'Afrique comptait
deux millions d'éléphants. En 1989, il n'y en avait plus que 400'000 et I'abattage se
poursuivait au rythme de 70'000 bétes par années. Finalement, la grande majorité des
Etats participants se prononca pour I'interdiction de tout commerce d'ivoire et classa
|"éléphant dans la catégorie des animaux «intouchables». Toutefois, six pays ont émis
des réserves et quelques concessions pourront étre accordées aux Etats apportant la
preuve du maintien de leur cheptel. La Suisse est le seul pays occidental a s'étre
opposé a ces décisions, reprenant I'argumentation du secrétariat. °

Naturgefahren

Le glacier du Trift a perdu une partie de sa langue, environ 150'000 métres cubes de
glace. Avec le réchauffement des températures, la zone de contact entre la glace et la
roche a peu a peu fondu. Sans assise, la glace s'est détachée. Il n'y a eu aucune victime
et les habitants ont pu rejoindre leur domicile quelques heures plus tard. D'apres le
Réseau suisse des observations glaciéres (GLAMOS), le glacier a reculé d'un kilométre
depuis 1850. ¢

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 01.01.2015
MARLENE GERBER

ANDERES
DATUM: 01.07.2014
MARLENE GERBER

ANDERES
DATUM: 23.08.2017
DIANE PORCELLANA

ANDERES
DATUM: 23.10.2017
DIANE PORCELLANA

Allgemeiner Umweltschutz

Seit Mitte 2014 besteht in der Schweiz ein nationales Netzwerk fiir Ressourceneffizienz
(Reffnet), das dafir sorgen will, dass die durch Unternehmen verursachte
Umweltbelastung jahrlich um 74 Mrd. sogenannte Umweltbelastungspunkte (UBP) - eine
Masszahl, welche die Gesamtheit an negativen Umwelteinflissen durch
Luftverschmutzung, Klimawandel etc. ausdrickt - sinkt. Das als Verein organisierte
Netzwerk - zum gegebenen Zeitpunkt sind etwas tUber 20 Beraterinnen und Berater
tatig - berat Firmen bezlglich Steigerung der Ressourceneffizienz im Energie- und - in
erster Linie - im Materialbereich. Ein Jahr spater zog Reffnet zum ersten Mal Bilanz: Bis
Mitte Jahr hatte man bereits 50 Mrd. Umweltbelastungspunkte einsparen kénnen, was
der Umweltbelastung eines Dorfes mit einer Bevdlkerung von 2500 Leuten entspreche.
Bisher hatten sich 50 Unternehmen von Reffnet beraten lassen. Die acht Betriebe, die
bereits konkrete Massnahmen umgesetzt hatten, konnten insgesamt Einsparungen im
Wert von CHF 2.5 Mio. verzeichnen. Das BAFU unterstitzt Reffnet jahrlich mit einem
maximalen Betrag von CHF 1.1 Mio. Der Verein ist angehalten, mindestens den gleichen
Betrag aus dem eigenen Topf oder durch weitere Finanzierungsquellen beizusteuern.’

Klimapolitik

Trotz gewisser erzielter Erfolge beim Rickgang des CO2-Ausstosses von Neuwagen
heizte sich das Klima bei den Autoimporteuren 2014 an. Im Berichtsjahr mussten diese
némlich CHF 5,1 Mio. Sanktionen zahlen, da der Ausstoss von Neuwagen im Jahr davor
im Schnitt noch immer bei 145 g CO2/km gelegen und somit den seit 2013 geltenden
Zielwert von 130 g CO2/km Uberstiegen hatte. Dartber hinaus folgte der Nationalrat im
Rahmen der Debatte zur Energiestrategie 2050 dem Bundesrat und verlangte im
Einklang mit der EU-Norm verscharfte Reduktionsziele bis 2020 (95 g CO2/km fur
Personenneuwagen). Das Argument von Christian Wasserfallen (fdp, BE), dass die
topographischen Gegebenheiten in der Schweiz im Unterschied zu den meisten EU-
Landern vermehrt den Einsatz von Vierradantrieben verlangen wirden, konterte Beat
Jans (sp, BS) erfolgreich mit der Aussage, die Eigentliimer von Personenwagen mit dem
héchsten CO2-Ausstoss seien an der Goldkuste heimisch. ®

Ces dernieres années, les Alpes ont connu plusieurs éboulements et écroulements.
Récemment, le village de Bondo a été touché par une coulée de lave torrentielle. Les
zones instables couvrent entre 6 et 8 % de la superficie du pays, elles se trouvent
principalement dans les massifs préalpin et alpin. Pour prévenir les catastrophes y
découlant, la Confédération a lancé, en 2013, 31 projets d'adaptation portant sur la
pénurie d'eau, les dangers naturels, les écosystémes, le développement des villes,
|'utilisation des terres, le transfert des connaissances et les questions de gouvernance.
Actuellement, le pays compte une douzaine de stations d’alerte pour les laves
torrentielles. Des nouvelles solutions dans la surveillance de versants de montagne sont
testées. Pour réduire les risques liés aux dangers naturels, une gestion intégrée des
risques est privilégiée. Le colt des ouvrages de protection est financé, au niveau
national, & hauteur de 35 & 45%. La Confedération prend en charge @ 50% le colt des
données de bases telles que les cartes de dangers. °

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'’Accord de Paris, les caisses de pension et les
assurances suisses ont été invitées a analyser la compatibilité climatique de leurs
portefeuilles d'actions et d'obligations. Les investissements faits actuellement peuvent
se répercuter sur les émissions futures de gaz a effet de serre et les changements
climatiques pourraient engendrer des risques potentiels pour le marché financier. Elles
ont pu gratuitement, anonymement et volontairement évaluer leurs titres. Environ 80
caisses de pension et assurances, couvrant deux-tiers du patrimoine géré, ont joué le
jeu. Les résultats, sur la base des décisions d'investissement prises, suivent la tendance
sur le marché mondial, soit I'atteinte d'un réchauffement mondial allant de 4 a 6
degrés. Par rapport au marché mondial, les investissements des caisses de pension et
des assurances sont a la traine s'agissant du développement des énergies
renouvelables. Ils sont conformes pour la production de gaz naturel et de pétrole. Les
participants ont obtenu des recommandations, afin que leurs décisions
d'investissement respectent I'objectif des 2 degrés. Pour éviter des pertes lors de
|'adaptation de leurs plans d'investissement et de production, un groupe d'expert
réalisera des analyses sur la base des scénarios d'une limitation du réchauffement a 2
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degrés. Des recommandations sont déja mises en ceuvre. Le Conseil fédéral mise sur
des mesures librement consenties par le secteur financier. Il projette d'élaborer des
méthodes de mesure pour faciliter la comparaison internationale et ainsi abaisser les
colts pour les établissements financiers et les investisseurs. ©

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite & I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systéme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
I'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adéle Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements. "

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

An der internationalen Konferenz, welche sich Ende Juli unter dem Vorsitz von
Bundesrat Koller in Genf mit dem Schicksal der Kriegsvertriebenen in Ex-Jugoslawien
befasste, wurde - vor allem auf Druck Frankreichs - beschlossen, priméar Hilfe vor Ort
zu leisten und nur in Ausnahmefallen Fllichtlingen die Weiterreise nach Westeuropa zu
gestatten. Die Schweiz schloss dennoch nicht aus, mittelfristig weitere 5000 bis 10 000
Menschen aus dem ehemaligen Jugoslawien vorlaufig aufzunehmen. Ende Jahr kiindigte
der Bundesrat an, dass weitere 5000 bosnische Kriegsvertriebene im Lauf des Winters
in die Schweiz kommen kénnten. In erster Linie sollten freigelassene Kriegsgefangene
sowie Frauen und Kinder aufgenommen werden. Zuvor hatte der Bundesrat bereits
dem Familiennachzug flr die in der Kinder- und der Zugsaktion aufgenommenen
Fluchtlinge zugestimmt. Bis Ende Jahr hatte die Schweiz insgesamt rund 45 Mio Fr. far
die Hilfe vor Ort gesprochen, welche mehrheitlich durch das Schweizerische
Katastrophenhilfekorps geleistet wurde. ™

Frauen und Gleichstellungspolitik

2007 hatte der Nationalrat dem Bundesbeschluss Uber die Genehmigung des
Fakultativprotokolls vom Oktober 1999 zum UNO-Ubereinkommen vom Dezember 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau gegen einen
Nichteintretensantrag der SVP zugestimmt. Der Standerat hiess das Protokoll nun bei
einer Enthaltung gut, worauf es definitiv verabschiedet werden konnte, im Sténderat
einstimmig und im Nationalrat mit 180 zu 5 Stimmen, die alle aus der SVP kamen.

1) Medienmitteilung BR vom 15.11.19; Medienmitteilung BR vom 15.2.19; Medienmitteilung BR vom 17.5.19; Medienmitteilung
BR vom 30.8.19

2) BOCN, 1983, p. 1733; BO CN, 1983, p. 1788; Berger (et al.) (1983). Fir den UNO-Beitritt der Schweiz.; Commission nationale
suisse pour I'UNESCO (1983). Séminaire sur la neutralité suisse a I'époque de I'interdépendance globale; Communauté de
travail Suisse-ONU (1983). 4 Plaidoyers pour I'adhésion de la Suisse a I'ONU.; Der Freisinn, 4/1983; Haegler (1983). Oui &
I'ONU pour la neutralité; Haegler (1983). Schweizer Universalismus, UNO-Partikularismus.; Le Vigilant, 190/1983; Schweiz.
Aktionskomitee gegen den UNO-Beitritt (1982). Griinde gegen den UNO-Beitritt der Schweiz.; TA, 5.1., 27.10.83; NZZ, 7.1.83;
JdG, 8.2.83; JdG, 28.4.83; presse du 9.2., presse du 10.8., presse du 17.8.83; Ww, 20.4.83; 24 Heures, 3.5.83; BaZ, 3.5.;
30.7.;14.12.83; §Z,10.5.83; TLM, 15.5.83; SGT, 11.7.83; Suisse, 24.8.83; La Nation, 12.11.83
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