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UNO Organisation der Vereinten Nationen

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

UVP Umweltvertraglichkeitsprufung

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

BIF Bahninfrastrukturfonds

ENHK Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

BV Bundesverfassung

ONU Organisation des Nations unies

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

EIE étude d’impact sur I'environnement

DDC Direction du développement et de la coopération

PME petites et moyennes entreprises

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire

CFNP Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

Cst Constitution fédérale
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 30.11.2021
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

In der Sommersession nahm auch der Standerat die Motion der FK-NR flr nachhaltiges
Arbeiten beim Bund stillschweigend an. Das sogenannte «dezentralisierte Arbeiten»
solle geférdert werden, zudem solle der Bundesrat diese Férderungsmassnahmen in
einem Umsetzungsplan mit messbaren Zielgrossen darlegen. Dabei sollen auch die
Erfahrungen von Homeoffice wahrend der Corona-Pandemie sowie Uberlegungen zu
positiven wirtschaftlichen und &kologischen Folgen einfliessen. In ihrem Bericht, mit
dem sie ihre einstimmige Unterstltzung zur Motion begrindete, hob die FK-SR auch
den Umstand hervor, dass Co-Working und Homeoffice die Attraktivitat des Bundes als
Arbeitgeber starken konnten.

Nachdem Peter Hegglin (mitte, ZG) im Rat die Kommissionsposition dargelegt hatte,
ergriff Ueli Maurer das Wort und bekraftigte die Unterstlitzung des Bundesrats fur
dieses Anliegen. Allerdings habe sich in der Zwischenzeit die «erste Euphorie flr das
Homeoffice ein bisschen verflichtigt», es gebe durchaus auch Nachteile. Wichtig sei
eine Gesamtbetrachtung und das Gesprach mit den Mitarbeitenden. '

Offentliche Finanzen

Voranschlag

Zu Beginn der Wintersession 2021 setzte sich der Standerat mit dem Voranschlag der
Eidgenossenschaft 2022 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2023-2025
auseinander. Insgesamt lagen der kleinen Kammer neun Minderheitsantrége vor, welche
sie  jedoch allesamt ablehnte: Durchgehend folgte der Stadnderat seiner
Kommissionsmehrheit. Diese hatte ihrerseits zahlreiche Abweichungen vom
bundesratlichen Voranschlag vorgeschlagen, wobei sich die Kommissionsmehrheit
grosstenteils grosszigiger zeigte als die Regierung.

Die grossten Diskussionen |6ste dabei der Vorschlag der Kommissionsmehrheit aus, die
Einlage in den BIF fir das Jahr 2022 sowie flr die Finanzplanjahre um CHF 233 Mio. zu
erhdhen und dem BIF damit den gesamten Bundesanteil am Nettoertrag der LSVA
zukommen zu lassen - wie es bereits in den Jahren 2020 und 2021 geschehen war.
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) begriindete diesen Antrag damit, dass die
«Liquiditdt und Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur [auf diese Weisel
sichergestellt» und der Spielraum des Fonds erhdht werden kénne. Dies sei gemass
Olivier Francais (fdp, VD) nétig, weil der BIF bisher zu wenig stark gespeist worden sei
und es zudem Corona-bedingt zu einem Einnahmerlickgang gekommen sei.
Minderheitensprecher Hansjoérg Knecht (svp, AG) und Finanzminister Maurer machten
jedoch weder im Voranschlags- noch in den Finanzplanjahren einen entsprechenden
Handlungsbedarf aus. Bevor der BIF-Kredit erhdht werde, brauche es eine
Gesamtauslegeordnung Uber BedUlrfnisse und Finanzierungsquellen, forderte der
Finanzminister und empfahl, auf die Aufstockung zu verzichten. Der Stédnderat folgte
jedoch mit 27 zu 16 Stimmen der Kommissionsmehrheit.

Damit das Bundesbudget durch diese Erh6hung nicht aus den Fugen gerat - durch
diese Aufstockung wirde die Schuldenbremse voraussichtlich nicht mehr eingehalten
werden kénnen -, beantragte die Kommissionsmehrheit Uberdies, verschiedene Kredite
beim Bundesamt flr Verkehr zur Unterstitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Hohe
von CHF 215 Mio. ausserordentlich zu verbuchen. Dies sei insofern gerechtfertigt, als
andere Corona-bedingten Kosten ebenfalls auf dem Amortisationskonto verbucht
wlrden, argumentierte der Kommissionssprecher. Gegen den Willen des Bundesrates
und der Minderheit Knecht sprach sich der Standerat fir diese Massnahme aus.

Zu grosseren Diskussionen Anlass gab auch der Antrag der Kommissionsmehrheit, CHF
100'000 vom Konto der DEZA dem Bundesamt flr Raumentwicklung zu Ubertragen und
diese mittels der Planungsgréossen dem Forderprogramm zur Erreichung von
nachhaltigen Entwicklungszielen «Swiss Triple Impact» zuzuschreiben. Eine Minderheit
Il Thorens Goumaz (gp, VD) wollte gar noch einen Schritt weitergehen und das Budget
des ARE um CHF 800'000 erhdhen. Die Schweiz habe sich zur Erreichung der
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«Sustainable Development Goals» der UNO verpflichtet und musse jetzt folglich auch
die Projekte zum Erreichen dieser Ziele unterstitzen, begrindete die
Minderheitensprecherin ihren Antrag. So habe der Bundesrat zwar die Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2030 geschaffen, dieser aber nicht die ndtigen Mittel
zukommen lassen. Eine weitere Minderheit | Knecht wollte auf beide Erhéhungen
verzichten, da das ARE bereits Uber die ndtigen Mittel verfiige, um entsprechende
Projekte umzusetzen. Finanzminister Maurer verwies auf «Dutzende von
Budgetpositionen, die sich mit dem Klimaschutz, mit dem Netto-null-Ziel 2050 und mit
dem Zwischenziel 2030 beschéftigen». Der Bundesrat nehme somit die Klimapolitik
und den Klimawandel «sehr ernst». Wichtig sei aber, dass Projekte umgesetzt, nicht
dass Kredite zur Schaffung zusatzlicher Projekte gesprochen wirden. Der Stédnderat
entschied sich fur den Vorschlag der Kommissionsmehrheit anstelle der Minderheit
(31 zu 14 Stimmen) oder der Minderheit | (23 zu 21 Stimmen).

Wie Bundesrat Maurer angetont hatte, hingen verschiedene weitere Kredite 2022 mit
dem Klimawandel zusammen. So wollte die Kommissionsmehrheit etwa auch das
Globalbudget des Bundesamtes fur Energie um CHF 1.45 Mio. sowie den Kredit fur das
Programm Energie Schweiz um CHF 4.15 Mio. erhéhen. Trotz Ablehnung des CO2-
Gesetzes sei die gesetzliche Grundlage vorhanden, um <«Hausbesitzer bei der
Umstellung ihrer Heizungsanlagen» und KMU bezlglich thermischer und elektrischer
Effizienz und Innovation zu beraten, betonte Kommissionssprecher Hegglin.
Minderheitensprecher Knecht, der auf die Erhéhung der entsprechenden Kredite
verzichten wollte, wehrte sich jedoch dagegen, nach der Ablehnung an der Urne
«einfach neue Aufgaben durch die Hintertir» zu beschliessen - zuerst brauche es
daflr eine neue Vorlage. Der Finanzminister verwies erganzend auf die Zustéandigkeit
der Gemeinden und Kantone bei der Beratung und Unterstitzung der KMU. Mit 23 zu 21
Stimmen folgte der Standerat dennoch knapp seiner Kommissionsmehrheit und hiess
die Erhéhung gut.

Als weitere klimabedingte Massnahme beabsichtigte die Kommissionsmehrheit, das
Globalbudget des Bundesamtes fir Meteorologie um CHF 1.24 Mio. zu erhéhen, um die
Projekte zur nationalen (Owarna) und grenziberschreitenden Wetterwarnung
(Destination Earth) zu verbessern - der Einsatz der Krediterhdhung fur die
entsprechenden Projekte wurde in den Planungsgrossen festgehalten. Dies sei aufgrund
der sich hdufenden Wetterphadnomene nétig. Mit 25 zu 11 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
sprach sich der Sténderat erneut gegen den Willen des Finanzministers fur die
Anderung aus.

Auch in weiteren Bereichen nahm der Stédnderat auf Antrag seiner Finanzkommission
Aufstockungen vor, etwa bei den Sportverbénden, bei denen fur CHF 660'000 eine
unabhéngige nationale Anlauf- und Meldestelle fir Misshandlungen im Schweizer Sport
geschaffen werden soll, oder in der Landwirtschaft. Dort sollen die Zulagen fur die
Milchwirtschaft um CHF 8 Mio. und die Beihilfen fur Pflanzenbau um 7 Mio. aufgestockt
werden, um die Senkung der Verkadsungszulage zu verhindern respektive um die
Beibehaltung des héheren Einzelkulturbeitrages zu finanzieren.

Eine Kirzung beantragte die FK-SR hingegen bei den Personalausgaben: Im
Voranschlagsjahr sowie in den Finanzplanjahren sollen beim Bundespersonal
Querschnittskirzungen in der Hohe von CHF 21 Mio. gegenlber dem bundesratlichen
Vorschlag vorgenommen werden. Kommissionssprecher Hegglin betonte in der
Begriindung des Mehrheitsantrags, dass auch mit diesen Kirzungen im Jahr 2022 noch
immer Uber 300 Stellen geschaffen werden kénnten, die Kommissionsmehrheit jedoch
das grosse Wachstum der Personalkosten um 1.6 Prozent (inklusive Teuerung)
verhindern wolle. Dieses Wachstum kénne «nicht mit zusatzlichen Aufgaben begrindet
werden». Stattdessen solle der Bundesrat «in der Personalplanung entsprechend
Prioritaten» setzen. Eine Minderheit | Knecht wollte diese Kirzungen in den
Finanzplanjahren Uberdies auf CHF 121 Mio. (2023) bis CHF 286 Mio. (2025) erhdhen,
was der Minderheitensprecher einerseits mit den hohen Kosten der Corona-Pandemie,
andererseits mit den Folgekosten von neuen Stellen und der steigenden
Schwerfélligkeit der Verwaltung begrindete. Eine Minderheit Il Herzog (sp, BS)
verlangte, ganzlich auf die Kuarzungen zu verzichten, und bezeichnete den
Minderheitsantrag  Knecht, der 2°000-3'000  Stellen  koste, als «einen
unverantwortlichen Kahlschlag beim Personal». Finanzminister Maurer stritt nicht ab,
dass eine Kurzung der Personalkosten um 3.3 Promille, wie sie die
Kommissionsmehrheit beantragte, moglich wére. Jedoch brauche es nur schon zur
Umsetzung der durch den Stéanderat beschlossenen Mehrausgaben schatzungsweise 15
Stellen - das Parlament sei somit durchaus mitverantwortlich fur den Anstieg der
Stellenzahl. Fur eine allféllige Umsetzung der Minderheit Knecht bendtige es Uberdies
einen politischen Auftrag, der vorgebe, wo diese Stellen gekirzt werden sollen. Dazu
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 156.09.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

kam es (vorerst) aber nicht: Mit 26 zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) und 30 zu 14
Stimmen setzte sich der Mehrheitsantrag gegen die Minderheit Il sowie die Minderheit |
durch.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den Voranschlag 2022 mit 39 zu 5
Stimmen deutlich an. Auch die Bundesbeschlisse Uber die Planungsgréssen im
Voranschlag 2022, tber den Finanzplan fur die Jahre 2023 bis 2025 fur die Entnahmen
aus dem Bahninfrastrukturfonds fur das Jahr 2022 sowie fur die Entnahmen aus dem
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds fur das Jahr 2022 wurden kaum
bestritten. ?

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Klimapolitik

Der Standerat befasste sich in der Herbstsession 2022 als Zweitrat mit dem indirekten
Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative. Zu Beginn der intensiven Debatte berichtete
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) im Namen der vorberatenden UREK-SR, dass diese
vorschlage, den Ausbau der Photovoltaik sowohl auf freien Flachen als auch auf
Gebéduden zu beschleunigen. Die Kommission wolle daher einzelne Artikel des
vorliegenden indirekten Gegenvorschlags abspalten und diese in Form eines dringlichen
Bundesgesetzes mit dem Titel «Bundesgesetz Uber dringliche Massnahmen zur
kurzfristigen Bereitstellung einer sicheren Stromversorgung im Winter» behandeln.
Dies erlaube es, die Forderung der Photovoltaik mit der gebotenen Eile anzugehen. Der
Gegenvorschlag beinhaltete somit das «Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz»
sowie die zwei dazu gehorigen Finanzierungsvorlagen - die Bundesbeschlisse 2 und 3;
nicht aber das neue dringliche Bundesgesetz. Die Mehrheit der UREK-SR beantragte in
der Folge beim indirekten Gegenvorschlag kaum Abweichungen von der
nationalratlichen Linie, hingegen lagen verschiedene Minderheitsantrage vor.

Knapp wurde es zum Beispiel bei den Bestimmungen zur Férderung von neuartigen
Technologien und Prozessen. Eine Minderheit Stark (svp, TG) beantragte, diese
Massnahmen zur Technologieférderung sowie zum Heizungsersatz im Rahmen des CO2-
Gesetzes zu regeln und als Konsequenz aus dem Gegenvorschlag zu streichen und
infolgedessen auch nicht auf die Bundesbeschlisse 2 und 3 einzutreten. Stark
kritisierte, dass im Gesetzesentwurf nicht nur auf die Ziele des Klimaschutzes fokussiert
werde, sondern auch bereits konkrete Umsetzungsmassnahmen festgehalten wirden.
Diese Massnahmen gehorten jedoch ins CO2-Gesetz, alles andere sei «falsch -
staatspolitisch, rechtstechnisch, sachlich», monierte Stark. Dieser Antrag wurde mit 24
zu 21 Stimmen abgelehnt. Er erhielt Unterstitzung aus den Reihen der SVP-, der Mitte-
und der FDP.Liberalen-Fraktion.

Beim Programm zum Ersatz der fossilen Heizsysteme und der elektrischen
Widerstandsheizungen erganzte der Standerat die Vorlage um eine Bestimmung zur
Foérderung der Energieeffizienz und stimmte der vom Nationalrat beschlossenen
Kredithéhe von CHF 200 Mio. pro Jahr (fur 10 Jahre) auf Antrag der Minderheit
Reichmuth (mitte, SZ) zu. Die Kommissionsmehrheit hatte den Kredit auf CHF 100 Mio.
pro Jahr senken wollen. Damian Mdller (fdp, LU) hatte den Mehrheitsantrag damit
begriindet, dass es angesichts des Fachkraftemangels und der Lieferschwierigkeiten bei
manchen Bauteilen nicht realistisch sei, pro Jahr mehr als CHF 100 Mio. fiur diese
Arbeiten ausgeben zu kénnen.

Der Standerat schuf schliesslich im indirekten Gegenvorschlag noch einige kleinere
Differenzen zum Nationalrat, beispielsweise bei den Berg- und Randgebieten; diese
sollen nach dem Willen der kleinen Kammer stets zusétzlich in ihren Massnahmen
unterstitzt werden, sofern eine besondere Ausgangslage bestehe.

Den meist diskutierten Aspekt stellte sodann der Ausbau der Photovoltaik in Form des
erwahnten abgespaltenen dringlichen Bundesgesetzes dar. Dabei ging es insgesamt um
drei verschiedene Punkte, die vor der Abstimmung tiber die Uberfiihrung in ein eigenes
Gesetz bereinigt werden mussten.

Der erste Punkt betraf die generelle Pflicht, auf Dachern oder Fassaden von Neubauten
zukinftig eine Solaranlage zu erstellen. Kommissionssprecherin Baume-Schneider
flhrte aus, dass der Ausbau der Photovoltaik bei Neubauten bisher eher schleppend
vorangehe; dieser mulsse aber vorangebracht werden, wenn man den Ausbau der
Photovoltaik als umfassendes Konzept verstehe. Die daher geforderte neue Pflicht
wurde von einer starken Minderheit Fassler (mitte, Al) bekdmpft: Féassler argumentierte,
dass mit dieser Bestimmung sowohl die Eigentumsgarantie nach Artikel 26 BV als auch
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die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich der
Energieversorgung in Frage gestellt wirden. Es sei daher angebracht, diese Fragen im
Rahmen des Mantelerlasses zum Energiegesetz zu behandeln. Roberto Zanetti (sp, SO)
entgegnete, dass man als Bauherr ohnehin in seinen Eigentumsrechten eingeschréankt
sei: «Ob das Uber ein kommunales Baureglement, Uber Bundesgesetze oder Uber ein
kantonales Gesetz geschieht, ist, wie gesagt, fir mich als Grundeigentimer piepegal.»
Anschliessend sprachen sich 25 Mitglieder des Stédnderates fir diese Bestimmungen
aus, 19 waren dagegen. Bei Letzteren handelte es sich um Mitglieder der SVP-, der
FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion.

Der zweite Punkt, der vor der Uberfiihrung bereinigt werden musste, war unumstritten:
Der Stédnderat nahm eine Bestimmung, in welcher die bestmdgliche Nutzung der
Sonnenenergie auf den daflr geeigneten Infrastrukturoberflachen des Bundes
vorgeschrieben wurde, stillschweigend an.

Der dritte Punkt umfasste die Bestimmungen zur Forderung von Photovoltaik-
Grossanlagen und wurde wiederum ausgiebig diskutiert. Hier beantragte die
Kommissionsmehrheit, dass Photovoltaik-Grossanlagen, die jahrlich mindestens 20
Gigawattstunden Strom produzieren, wovon mindestens 45 Prozent im Winterhalbjahr
anfallen mulssen, von einer besonderen Foérderung profitieren sollen, bis schweizweit
mit solchen Anlagen 2 Terawattstunden Strom produziert wirden. Diese besondere
Forderung soll unter anderem Bestimmungen umfassen, wonach flir diese Anlagen
keine Planungspflicht und keine UVP-Pflicht gelten sollen, da das Interesse an ihrer
Realisierung den anderen nationalen und kantonalen Interessen vorgehe. Zudem sollen
diejenigen Photovoltaik-Grossanlagen, die bis Ende 2025 zumindest teilweise an das
Stromnetz angebunden sind, seitens des Bundes eine Einmalvergitung von 50 bis 60
Prozent der Investitionskosten erhalten.

Pirmin Bischof (mitte, SO) sprach von einem mutigen, aber notwendigen Schritt, diese
«Alpen-Solaranlagen» unter Umgehung der Ublichen Verfahrensvorschriften zu
bewilligen. Zu diesen Vorschlagen der Kommissionsmehrheit lagen drei Einzelantrage
vor. Ein Antrag Wirth (mitte, SG) verlangte, dass diese Anlagen lediglich 10 anstatt 20
Gigawattstunden erbringen mussen. Ansonsten kénnten fast keine solchen Anlagen
realisiert werden, argumentierte er. Die grosse Mehrheit des Rates (43 zu 1 Stimmen)
kam diesem Begehren Wirths nach. Heidi Z'graggen (mitte, UR), Prasidentin der ENHK,
forderte, dass solche Anlagen in Mooren und Moorlandschaften von besonderer
Schonheit und gesamtschweizerischer Bedeutung verboten sowie in Landschaften,
Naturdenkmalern und Biotopen von nationaler Bedeutung nur beschrankt moglich sein
sollen. Zudem mussten die Anlagen nach der Ausserbetriebnahme ersatzlos
zurlickgebaut und die Gebiete wieder in ihren Zustand vor dem Ausbau zurickversetzt
werden. Zwar stimmte der Stdnderat dem Verbot in Mooren und Moorlandschaften
sowie der Pflicht zu einem ersatzlosen Ruckbau der Solaranlagen und der
Wiederherstellung der Ausgangslage einstimmig oder deutlich zu, lehnte aber eine
Einschrankung in Landschaften, Naturdenkmalern und Biotopen von nationaler
Bedeutung mit 24 zu 17 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. Ein Antrag Hegglin (mitte, ZG)
verlangte schliesslich, dass die Einmalvergitung nicht einfach als 50 bis 60 Prozent der
Investitionskosten definiert wird, sondern dass sich diese auch an der
Wirtschaftlichkeit der Investition orientieren soll. Hegglin wollte damit verhindern, dass
der Bund die Schuldenbremse nicht mehr einhalten kann, sein Antrag scheiterte jedoch
mit 31zu 12 Stimmen.

Nachdem diese Vorbedingungen geklart waren, UberfUhrte der Sténderat diese
Bestimmungen zur Photovoltaik einstimmig in ein eigenes Bundesgesetz.

In den Gesamtabstimmungen nahm der Standerat alle vier einzelnen Entwirfe an: Am
meisten Unterstltzung genoss der neue Entwurf des Bundesgesetzes Uber dringliche
Massnahmen zur kurzfristigen Bereitstellung einer sicheren Stromversorgung im Winter
(Photovoltaik-Anlagen), welcher bei 4 Enthaltungen ohne Gegenstimmen angenommen
wurde. Das Bundesgesetz Uber die Ziele im Klimaschutz wurde von 4 Mitgliedern der
SVP-Fraktion abgelehnt, 2 enthielten sich der Stimme, wahrend die restlichen
Sténderatinnen und Stédnderaten dem Entwurf zustimmten. Der Bundesbeschluss Uber
die Finanzierung der Férderung von neuartigen Technologien und Prozessen und der
Bundesbeschluss Uber die Finanzierung des Sonderprogrammes zum Ersatz von
Heizungsanlagen wurden mit &hnlichen Stimmenverhéltnissen angenommen (33 zu 9
Stimmen bei 2 Enthaltungen und 32 zu 9 bei 4 Enthaltungen), wobei jeweils einzelne
Mitglieder der SVP-, der FDP- sowie der Mitte-Fraktionen gegen die Beschllsse
stimmten. Somit nahm der Standerat alle drei EntwUrfe des indirekten Gegenvorschlags
an.?

1) AB SR, 20218. 5658 ff.; Bericht FK-SR vom 22.3.21
2) AB SR, 2021, S. 1106 ff.
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3) AB SR 2022, S. 715 ff.
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